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Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zapraszamy do stotu prezydialnego.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, dzisiaj zajmiemy si¢ sprawozdaniem z dziatalnosci regional-
nych izb obrachunkowych. Jest to juz czterdzieste drugie posiedzenie naszej komisji.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji.

Czy jest pan prezes Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych? Nie ma.

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: Nie, jestem ja, wiceprzewodniczaca krajowej rady.)

Witam bardzo serdecznie. Jak rozumiem bedzie pani referowala, tak?

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: Tak.)

W takim razie nie traémy czasu, bardzo prosz¢ o zreferowanie materiatu.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Iwona Bendorf-Bundorf, jestem prezesem Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej w Olsztynie 1 zastgpca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji sprawozdanie z dziatalnosci re-
gionalnych izb obrachunkowych za rok 2007. Sprawozdanie to zawiera przede wszyst-
kim ocen¢ merytoryczna i statystyczna dziatan szesnastu izb z obszaru kraju, a takze
podsumowanie dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sferze gospodarki
finansowej. Krajowa Rada, wypetiajac obowiazek wynikajacy z ustawy o regional-
nych izbach, sktada corocznie Wysokiej Izbie sprawozdanie. Krajowa Rada zamierza
poza zakresem przekazanych panstwu opracowan zaprezentowaé Wysokiej Komisji
wnioski de lege ferenda. W odrgbnym opracowaniu, ktore niedtugo powstanie, przeka-
zemy panstwu te wnioski, uznajac, iz wymagane sa zmiany w prawie postulowane
przez samorzady 1 zaakceptowane przez organ nadzoru prawnego.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Przewodniczaca, na moment tylko pani przerwg. MySmy otrzymali to
sprawozdanie.

Wszyscy panstwo je macie, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O ile to mozliwe, prositbym o w miarg syntetyczne przedstawienie sprawozda-
nia. Jezeli beda pytania, to wtedy zaspokoimy ciekawo$¢ Wysokiej Komisji, co bedzie
bardzo pozyteczne, a jezeli nie, to znaczy, ze posiedzenie moze trwac krocej, bo 1 tak
wszyscy materialy otrzymali. Dobrze?

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: Tak, zrozumiatam.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Panie Przewodniczacy, materiat, ktory pan zaprezentowat, to jest wersja stresz-
czona, skrdcona, ale oczywiscie wszyscy panstwo otrzymali takze materiat, rozszerzo-
ny, kompleksowy, jak rowniez zestawienie zapisane na CD-ROM, co pozwala jak gdy-
by na przekazywanie tych informacji 1 wykorzystywanie ich do r6znych celow.

Prosze panstwa, chcialabym zaznaczy¢ jeden fakt, dla mnie przyjemny, ze
w tym roku, w 2008, regionalne izby obrachunkowe obchodza pigtnastolecie swojego
istnienia. Z tego wzgledu na stronach zewnetrznych sprawozdania mamy zestawienie
najwazniejszych wydarzen z dziatalno$ci naszych instytucji. Zachgcam do lektury i do
zapoznania si¢ z tymi faktami dla nas waznymi 1 istotnymi.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej prezentujemy informacije
o dzialalnosci izb, a druga jest poswigcona wykonaniu budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Prosze panstwa, regionalne izby obrachunkowe sa panstwowymi jednostkami budze-
towymi 1 realizuja zadania w zakresie nadzoru prawnego oraz kontroli nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego i nad innymi instytucjami, ktére korzystaja ze srodkéw wyplywajacych
z budzetow samorzadowych, tak ze nasza kontrola 1 nasze dzialania kierowane sa na te jed-
nostki, do ktorych z réznych tytutéw prawnych kierowane s $rodki finanséw samorzadowych.

Regionalne izby obrachunkowe prowadza gtéwnie dziatania nadzorcze. W na-
szych instytucjach dziataja kolegia izb 1 tak jak wojewoda w sprawach ustrojowych,
tak my w sprawach finansowych badamy zgodno$¢ z prawem uchwat 1 zarzadzen
w zakresie finansow publicznych. Warto przypomnie¢, ze w 2007 r. zbadaliSmy ogo-
tem okoto stu czterdziestu tysiecy uchwal i zarzadzen organow. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z przepisami prawa kazde tego typu rozstrzygnigcie, czyli uchwala i zarzadze-
nie, wymaga zawsze zbadania nadzorczego, czyli oceny zgodnosci z prawem. W wyni-
ku naszych dziatan stwierdzili§my, ze okoto 97% uchwal i1 zarzadzen zostato uznanych
za zgodne z prawem. Jest to wynik pozytywny, poniewaz nieznaczny procent naruszen
prawa $wiadczy o tym, ze regionalne izby wypetnily swoja funkcj¢ permanentnej kon-
troli 1 nadzoru oraz eliminowania blgdow poprzez szkolenia, instruktaz i oczywiscie
robocze kontakty z samorzadem terytorialnym.
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W sprawozdaniu prezentujemy najczesciej wystepujace uchybienia w uchwa-
tach budzetowych 1 innych aktach poddanych ocenie organu nadzoru. Jezeli panstwo
si¢ tym zainteresuja, to na stronie 3 jest zestawienie najczesciej wystepujacych naru-
szen prawa, co moze stanowi¢ podstawe do analizy tego, z jakich powodéw takie naru-
szenia wystgpuja. Oczywiscie mozna by bylo powiedzie¢, ze wszystkie naruszenia sa
przede wszystkim spowodowane tym, iz niestabilno$¢ prawa powoduje trudnosci
z utrwaleniem pewnych dobrych praktyk, a kolejne zmiany w ustawach powoduja, ze
napotykamy btedy w rozstrzygnieciach organow stanowiacych i wykonawczych.

Wiele nieprawidlowosci ujawniamy co roku w uchwatach absolutoryjnych, tam,
gdzie nastgpuje rozliczenie organu wykonawczego z wykonania budzetu za rok po-
przedni. Problem uchwal absolutoryjnych koncentruje si¢ przede wszystkim na tym, iz
sa one podejmowane z przyczyn, ktorych organ stanowiacy nie moze uwzgledni¢ przy
ich podejmowaniu. Jak wiemy, jest to rozliczenie z wykonania budzetu i zadne inne
elementy, nawet istotne, nienalezytego wykonania funkcji nie moga by¢ powodem ne-
gatywnej oceny organu wykonawczego.

W dalszej czgéci opracowania prezentujemy zestawienie nieprawidtowosci
w pozostalych rodzajach uchwat, a wigc dotyczacych podatkow, optat lokalnych, za-
ciagania zobowiazan, procedur uchwalania budzetu, zasad przyznawania dotacji.

Warto tu zwrdci¢ uwage na biezacy problem nadzoru, to jest badanie uchwat
dotyczacych sportu kwalifikowanego. Powszechnie znany problem dofinansowywania
dziatalnos$ci sportowej jest ujety w ustawie o sporcie kwalifikowanym. W nowej regu-
lacji w art. 3 okreslono, 1z organ stanowiacy moze ustali¢ formy finansowania 1 wspie-
rania sportu kwalifikowanego. Jest to rozwiazanie, ktére wykorzystuja samorzady do
tego, by przelewa¢ na rachunki stowarzyszen 1 sportowych spotek akcyjnych srodki
finansowe bez wigkszej kontroli tego, na jakie zadania te $rodki zostaty przeznaczone.
Ma to w tym przypadku charakter dotacji. My jako organ nadzoru uznajemy, ze forma
dotacji dla spotek sportowych jest niedopuszczalna. Formy wspierania sportu, jakie
opracowala Krajowa Rada, eliminuja dotacje jako sposéb podmiotowego wspierania
tych wilasnie stowarzyszen i spotek akcyjnych. To jest problem biezacy. Mamy odpo-
wiednie informacje od pana ministra sportu, iz ustawodawca zmierza do uregulowania
tych spraw w odrgbnej ustawie, dopuszczajac chyba szerokie finansowanie sportu,
rowniez kwalifikowanego.

Poza dziatalno$cia nadzorcza drugi gldwny pion naszych dzialan to oczywiscie
dziatalnos¢ kontrolna. Zgodnie z ustawa prowadzimy kontrole kompleksowe, dorazne
i problemowe. W roku 2007 taczna liczba kontroli w jednostkach wyniosta tysiac dwie-
Scie siedemdziesiat dziewig¢, z czego 71% dotyczylo bezposrednio jednostek samorza-
dowych, a pozostate kontrole przeprowadziliSmy w jednostkach organizacyjnych.

W tym materiale przedstawiamy rowniez gtowne zestawienie nieprawidtowosci
— oczywiscie w uktadzie statystycznym, wigc jest to moze mniej interesujace — to zna-
czy, jak czesto pojawiaja si¢ btedy w ewidencji ksiegowej, czy w dochodach 1 przy-
chodach, czy w realizowaniu wydatkéw. W tej lekturze znajda panstwo takie wtasnie
zestawienia.

Interesujace, proszg panstwa, jest to, ze w zwiazku z wynikami naszych kontroli
przekazujemy oczywiscie sygnaty do innych instytucji, chcac wyegzekwowac stoso-
wanie prawa, stad w materiale rozszerzonym znajdziecie panstwo kompleksowe opra-
cowanie dotyczace tego, jakiego rodzaju naruszen dotyczyty wnioski, zawiadomienia
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1 pisma sygnalizujace problemy, skierowane do Policji, prokuratury, organdéw kontroli
panstwowej, rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych oraz regionalnych komis;ji
orzekajacych.

Tutaj chcialabym zwroci¢ uwage na fakt, iz przy regionalnych izbach obrachun-
kowych dzialaja regionalne komisje orzekajace oraz rzecznicy dyscypliny finansow
publicznych, finansowani z naszych budzetéw, a sa to oskarzyciele 1 organy orzekajace
w sprawach, w ktorych zgodnie z ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych wyciagane sa konsekwencje quasi-karne w stosunku do funk-
cjonariuszy samorzadowych, kiedy naruszaja prawo, a ich dziatania wypekniaja zna-
miona czyndéw karalnych. Najwigcej sposrdd pigciuset osiemdziesigciu jeden wnio-
skow skierowano wlasnie do rzecznikow. W zestawieniu zostaty te statystyczne dane
odpowiednio zaprezentowane.

W 2007 r. charakterystyczne bylo to, iz regionalne izby obrachunkowe wspdlnie
z Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzily kontrole¢ koordynowana dotyczaca udziela-
nia i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora fi-
nansOw publicznych. Kontrola ta objeto okoto stu jednostek i wspodlnie z NIK przed-
stawialiSmy na posiedzeniach komisji wyniki tych ustalen. Tego typu kontrole prze-
prowadzamy corocznie. Sa one efektem dobrej wspdlpracy obu instytucji oraz poro-
zumienia zawartego pomiedzy Krajowa Rada a prezesem Najwyzszej Izby Kontroli.
Dzigki temu ustalamy tematy kontroli, ktore trafiaja w zagadnienia aktualnie najbar-
dziej newralgiczne. W tym roku opracowane zostaty trzy tego rodzaju kontrole, migdzy
innym kontrola SP ZOZ 1 kontrola wykorzystania mienia komunalnego. Kontrola
w 2007 r. dotyczyta udzielania dotacji, przekazywania §rodkow do jednostek niezali-
czanych do sektora finansow publicznych, a wiec do jednostek, ktore realizuja zadania
publiczne na podstawie art. 176 ustawy o finansach publicznych albo na podstawie
ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie. W wyniku tych kontroli obie instytucje
przedstawity Sejmowi 1 Senatowi odpowiednig informacje, ktora oczywiscie powinna
by¢ réwniez dostgpna Wysokiej Komisji.

Kolejnym tematem — juz probujg skraca¢ — byta kontrola gospodarki finansowe;.
Tutaj w materiale sa réwniez odpowiednie zestawienia nieprawidtowosci w tym zakresie.

Dalej opracowanie przedstawia wszystkie obszary dziatania izb. Nie bedg pan-
stwa nuzyla zestawieniami sprawozdan kwartalnych, miesigcznych 1 korektami, jakich
dokonujemy. Oczywiscie sprawozdanie ma pokaza¢ ogrom pracy i imponujaca staty-
styke, poniewaz mamy przyjemnos¢ zaprezentowac to, co na co dzien wykonujemy,
a sa to liczby zestawione w skali catego kraju, wigc jest to rzeczywiscie imponujace
zestawienie, biorac pod uwage liczbe naszych samorzadow.

Poza dziatalnoscia, ktora prezentujemy w tej czesci, jedna z form dziatan jest
oczywiscie dzialalnos¢ opiniodawcza. Tytut tej dziatalno$ci sugeruje, ze ma ona charak-
ter marginalny, ze jest uboczna i niszowa, a tak naprawdg to przede wszystkim dzigki
niej izby zapobiegaja nadmiernemu zadluzaniu si¢ samorzadow, poniewaz opiniuja
mozliwos$ci zaciagania kredytéw i pozyczek lub emisji papierow wartosciowych, jak
rowniez projekty budzetu, wyprzedzajac podejmowanie uchwat z nieprawidtowosciami,
oraz mozliwosci finansowania deficytow budzetowych. Sklady orzekajace regionalnych
izb obrachunkowych wydaly w 2007 r. okoto dwudziestu dwoch tysiecy opinii, zawsze
na zadanie samorzadu, ktory ubiegal si¢ o udzielenie kredytu lub prognozowat deficyt
krotkoterminowy lub dhlugoterminowy. W takich sprawach izba kontroluje przede

4 429/V1l



w dniu 14 pazdziernika 2008 r.

wszystkim zachowanie parametrow ustawowych poziomu dlugu, to znaczy 60% 1 15%,
jak réwniez bada, czy zaciagane kredyty stuza tylko jako Zrédto pokrycia deficytu bu-
dzetowego. Ale o tych opiniach moze juz nie ma potrzeby wigcej moéwic.

Proszg¢ panstwa, jedna z wazniejszych funkcji jest funkcja informacyjna 1 szko-
leniowa. Ja w zwiazku z ta dzialalno$cia chciatabym wystapi¢ z pewnym wnioskiem
do Wysokiej Komisji. Otdz dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa jest realizowana
w ramach rachunku dochodéw wiasnych. W wigkszos$ci izby tworza taki rachunek po
to, by finansowac¢ dziatalnos$¢ instruktazowa wobec samorzadu terytorialnego. Prowa-
dzimy wydawnictwa, wydajemy biuletyny, informatory, wykonujemy oczywiscie
opracowania na potrzeby finanséw komunalnych, rachunkowosci budzetowej, orzeka-
my w sprawach samorzadowych. Tak wigc w ramach tej dziatalno$ci organizujemy
szkolenia — przeszkoliliSmy facznie okoto dwudziestu pigciu tysigcy pracownikow jed-
nostek samorzadu — a jednocze$nie publikujemy wyniki naszych prac, instruktazowo,
dla odbiorcéw samorzadowych.

Prosze¢ panstwa, w tej dziatalno$ci waznym elementem jest oczywiscie budzet re-
gionalnych izb obrachunkowych, ogoélna tendencja w jednostkach budzetowych do tego,
by wskaza¢ na brakujace $rodki. Rachunek dochodéw wiasnych pomaga nam prowadzi¢
dziatalnos¢ z wypracowanych srodkéw. Ma on bowiem tg cechg, iz nie odprowadzamy
dochodéw do budzetu panstwa, tylko mamy prawo wydatkowac je w ramach wtasnego
rachunku. W zwiazku z tym likwidacja tego rachunku, ktora jest prognozowana, bytaby
dla izb na pewno duza uciazliwos$cia i w znaczny sposob ograniczylaby nasza dziatal-
no$¢ informacyjna 1 szkoleniowa, a jezeliby jej nie ograniczyla, to obciazyltaby kosztami
tej dzialalno$ci skarb panstwa. Dlatego na ostatnim posiedzeniu Krajowej Rady postu-
lowalismy, aby w izbach, tak jak w o$§wiacie, pozostawi¢ rachunki dochodow wiasnych,
dzigki czemu dzialalno$¢ informacyjna i szkoleniowa bedzie si¢ odbywata nadal w ra-
mach tych rachunkow 1 bez obciazania odpowiednio duzymi kwotami skarbu panstwa.

Prosz¢ panstwa, regionalne izby obrachunkowe jako jednostki panstwowe,
zgodnie z ustawa budzetowa, miaty okreslony plan dochodéw w 2007 r. Poniewaz je-
steS$my jednostkami budzetowymi, nasze dochody sa minimalne. Sa one planowane
jedynie z tytutu zwrotu kosztow postgpowan w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nansoOw publicznych, tak Ze sa to kwoty niewielkie 1 nawet nie warto ich wymieniac.
Za to znaczace sa wydatki. Finansowani jesteSmy z budzetu panstwa w tacznej wyso-
kosci okoto 93 milionow 270 tysigcy zt, co zostato zrealizowane na poziomie 99,6%.
W strukturze wydatkéw, w ogolnej kwocie, najwigksza pule zaymuja wynagrodzenia —
to jest oczywiste w administracji — oraz pochodne od wynagrodzen.

Proszg¢ panstwa, regionalne izby obrachunkowe zatrudniaja okoto tysiaca cztery-
stu os6b w skali kraju. Liczba pracownikow ulega stopniowemu zmniejszeniu. To jest
tendencja, ktéra obserwujemy od kilku lat. Z r6znym natg¢zeniem pracownicy odcho-
dza, chociazby z tego powodu, ze dzigki pracy w izbach pozyskuja okreslone kwalifi-
kacje. Osoba, ktora ma §wiadectwo pracy z regionalnej izby, jest na pewno pozadanym
pracownikiem w samorzadzie. Samorzady chetnie zatrudniaja na stanowiskach skarb-
nikéw czy sekretarzy, czy w kontroli wewngtrznej nawet te osoby, ktore krétko praco-
waly w izbie. Stad naplyw pracownikéw jest duzy, ale jednocze$nie fluktuacja zatrud-
nienia tez jest do$¢ znaczaca.

Poming, jako temat oczywisty, sprawg wynagrodzen, chociaz odptyw pracowni-
koéw nastgpuje rowniez z tego powodu, ze nasze przeci¢tne wynagrodzenie wynosi
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3 tysiace 500 zi. W stosunku do innych organow kontroli jest to stosunkowo niewiele.
Wigksze mozliwosci zarobkowe w innych miejscach powoduja odchodzenie z regio-
nalnych izb obrachunkowych, bo powody tego sa chyba tylko finansowe.

W drugiej czesci sprawozdania prezentujemy wyniki prac zwiazanych z wyko-
nywaniem budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego i przede wszystkim anali-
zujemy to, prosz¢ panstwa, jakie zmiany ustrojowe, strategiczne nastapity w sferze go-
spodarki finansowej. Wiemy, ze rok 2007 byt do$¢ stabilny, poniewaz ustawa o docho-
dach jednostek w miarg si¢ ustabilizowata. Planowana ustawa o finansach publicznych
przewiduje zmiany dopiero w przyszlym okresie. Poprzedni rok byt stabilny. Warunki
finansowe byty jakby prawnie uregulowane w sposdb podobny.

Zasadnicze zmiany nastapily w regulach gospodarowania uzyskanymi docho-
dami, okreslonych w ustawie o finansach. W realizacji projektOw i programow unij-
nych objetych nowa perspektywa na lata 2007-2013 przyj¢to odmienng od dotychcza-
sowe] droge przeptywu $rodkéw do beneficjentdéw. Maja one by¢ przeznaczane dla
jednostek jako dotacje rozwojowe i przekazywane z budzetu panstwa w formie zali-
czek. Juz wiemy, ze dotacje rozwojowe chyba w jaki$§ sposob si¢ koncza, to znaczy
bedzie inna perspektywa. W roku 2007 zmienity si¢ zasady 1 zwigkszylo znaczenie
wojewddztw w zarzadzaniu oraz posredniczeniu w zarzadzaniu Srodkami na realizacj¢
programow operacyjnych.

Prosz¢ panstwa, w roku 2007 — to chyba wazna informacja — dochody budzetow
wszystkich samorzadow wynosity kwot¢ niebagatelna, a zrealizowane zostaty na po-
ziomie 101%. Jest to efekt przede wszystkim wysokiego wskaznika dochodow wta-
snych, ktére zostaty zwigkszone z tytutu wzrostu wpltywow z podatkéw CIT 1 PIT; po-
datki te zostaty zwigkszone, w zwiazku z czym taki wskaznik wzrostu byl prawnie
mozliwy.

W wydatkach budzetowych jest interesujaca tendencja spadkowa. Zrealizowano
je na poziomie 93,4% i byt to kolejny rok z rzgdu, kiedy wydatki majatkowe byty niz-
sze niz wydatki biezace. Wiemy, ze poréwnywanie lat 2007 1 2006 jest niewtasciwe
dlatego, ze rok 2006 byt okresem szczegdlnej absorpcji srodkow unijnych, wigc w tym
wypadku parametry moga by¢ nizsze, a rok 2007 cechowat przede wszystkim wysoki
wskaznik wydatkéw biezacych i znaczne obnizenie, do poziomu 85%, wydatkow in-
westycyjnych.

W wyniku wysokiego stopnia realizacji dochodow i niskiego stopnia realizacji
wydatkow w miejsce planowanego deficytu jednostki wygospodarowaty nadwyzke
budzetowa, co jest oczywiscie efektem obnizenia wydatkéw. Na tg sytuacj¢ pewien
wplyw miato wyhamowanie tempa realizacji zadan finansowanych z udzialem $rod-
koéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich EFTA.

Dochody budzetowe wzrosty o 12%, realnie prawie o 10%. Analogicznie do lat
poprzednich w najwyzszym stopniu wzrastaja dochody wojewddztw, a w najnizszym
oczywiscie powiatow.

Wydatki zrealizowane w 2007 r. wzrosty realnie w stosunku do roku 2006 o 5%.
Szczegodlnie wolno rosna wydatki powiatow 1 gmin, odpowiednio o 0,6 1 2,9%.

Zaniepokojenie budzi spadek dynamiki wydatkoéw majatkowych, ktora wyniosta
w 2007 r. 108,4, podczas gdy w 2006 r. byt charakterystyczny wskaznik 135,2%.

Wydatki inwestycyjne wyraznie zwigkszyty si¢ w stosunku do roku poprzednie-
go jedynie w miastach na prawach powiatdw 1 jeszcze wyrazniej w wyodregbnionym
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z tej grupy miescie stolecznym Warszawa, gdzie wzrosty o 39,1%, i byt to najwyzszy
wskaznik wzrostu wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do roku poprzedniego.

Proszeg panstwa, ze struktury dzialowej wydatkow, badania, na jakie cele najczg-
sciej samorzady wydatkuja Srodki biezace, wynika, ze nadal najpowazniejsza czgs¢
wydatkdbw przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan o$wiatowych 1 edukacyjno-
wychowawczych, jednakze poziom tych wydatkow w stosunku do roku 2004 zostat
nieznacznie obnizony, tak ze stwierdzamy tendencje¢ spadkowa nie tylko w poréwnaniu
do roku poprzedniego, ale réwniez do okresoOw poprzednich. Charakterystyczne jest to,
1 zapewne oczywiste dla komisji, ze w omawianym okresie zwigkszyly si¢ udziaty
w tej strukturze wydatkéw na transport i taczno$¢, wzrosty takze wydatki na pomoc
spoteczna, pozadane za$ i czgsto postulowane byto obnizenie wydatkéw na utrzymanie
administracji.

W wydatkach inwestycyjnych dominuja i ciagle zwigkszaja w nich swoj udziat
wydatki na rozbudowg infrastruktury transportowej. W inwestycjach na budowe i mo-
dernizacje droég samorzadowych dominuja, tak jak poprzednio, miasta na prawach po-
wiatu. Realizowane przez nie inwestycje stanowia okoto 36% warto$ci ogotu inwesty-
cji na budowe i modernizacj¢ drog.

W gminach 1 miastach znaczaca pozycja sa rowniez wydatki na gospodarke ko-
munalng i1 ochrong $rodowiska, a w powiatach i wojewddztwach na ochrong zdrowia.
Sa to obligatoryjne zadania tych samorzadow, w zwiazku z czym wzrost jest tu oczy-
wisty.

W dalszym ciagu rosnie znaczenie srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych. W 2007 r. ich udzial w dochodach budzetowych wyniost 4,5%, co wydaje si¢
kwota nieznaczna, ale jest tu tendencja wzrostowa, 0,9% w 2004 1 3,9% w 2006 r. Ob-
nizyt si¢ jednak udzial tych srodkéw w wydatkach jednostek samorzadu w stosunku do
roku 2006. Spadek ten sygnalizuje przede wszystkim wystapienie opoznien w przygo-
towywaniu i podpisywaniu umoéw dotyczacych projektéw objetych nowa perspektywa
finansowa, a w najwigkszym stopniu odczuly te opdznienia gminy, w ktorych wydat-
kach udzial bezzwrotnych zrodet zagranicznych obnizyt si¢ o blisko 6%. Z kolei
w wojewddztwach 1 miastach na prawach powiatu nastapit w tym zakresie wzrost od-
powiednio o0 5,2% 1 2,4%.

Prosz¢ panstwa, w uktadzie budzetowym poza dochodami i wydatkami badamy
oczywiscie zacigganie zobowigzan. Ustawa o finansach publicznych ogranicza mozli-
wos$¢ zadluzania sie samorzadow. Jest we wnioskach de lege ferenda postulat o to, by
ograniczy¢ samorzadom mozliwos$¢ zaciagania dtugow na dhugie okresy. Wiemy, ze
ustawa o finansach mowi jedynie o parametrach liczbowych: 60%, 15%, ale nie ogra-
nicza osobom prawnym termindéw zaciagania zobowiazan. Krajowa Rada postuluje we
wnioskach skrocenie termindw, na jakie sa zaciaggane zobowiazania, po to, zeby nie
obcigza¢ kolejnych kadencji samorzadowych zobowiazaniami trzydziestoletnimi, pigt-
nastoletnimi, ktore staja si¢ pozniej problemem nastgpcow samorzadowcodw, ktorzy te
zobowiazania zaciagneli. Zobaczymy, jaki bedzie efekt. W kazdym razie jest wniosek
o0 to, by ograniczy¢ mozliwo$¢ zadluzania si¢ na zbyt dlugie okresy.

W 2007 r. zobowigzania jednostek wliczane do dlugu publicznego wzrosty
o okoto 4%. Podobnie jak w poprzednich latach, w najszerszym zakresie ze Srodkdéw
zewngtrznych korzystaja miasta na prawach powiatu, co oczywiste, przy wydatkach
inwestycyjnych, ktore z reguty tworza deficyt dlugoterminowy.
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Wskaznik zadluzenia wynosi 24%. Przypominam, ze mamy wskaznik ustawowy
60%, tak ze samorzady go nie przekraczaja, zreszta taka mozliwos¢ jest blokowana
przez izby, ktore opiniuja kazdy kredyt i pozyczke. Najwyzsze wskazniki zadluzenia sa
w wojewddztwach matopolskim, 28%, 1 kujawsko-pomorskim, 26,6%, najnizsze
w wojewodztwach $wigtokrzyskim i $laskim. Zakladamy, ze albo powstaje rownowaga
budzetowa, albo nadwyzka, z ktérej si¢ finansuje inwestycje.

Pomimo podjgtej w 2005 r. restrukturyzacji zobowiazan SPZOZ nie mija zagro-
zenie dla budzetow, jakie stwarzaja zobowiazania nadzorowanych przez SPZ0OZ jedno-
stek, mysl¢ o sluzbie zdrowia. Skumulowanie zobowiazan SPZOZ z zobowigzaniami
wlasnymi jednostek zwigkszyto ich wskaznik zadluzenia z 19% do 24%. Jest to efekt
dodania zadtuzenia SPZOZ do dtugu, jaki zaciagnely samorzady.

W biezacym roku izby prowadza kontrole zadtuzenia, a takze na wniosek pani
minister Julii Pitery przedstawiamy na biezaco zestawienia zadtuzenia SPZOZ 1 dziala-
nia, jakie podejmujemy w tych sprawach, i w kontroli, 1 oczywiscie w sferze dyscypli-
ny finanséw publicznych.

Proszg panstwa, dalsza cze¢$¢ tego opracowania dotyczy wykonywania budzetow
przez gminy. Nie wiem, czy komisja bgdzie tym zainteresowana. Parametry, ktore
przedstawitam, maja charakter ogdlny, odnosza si¢ do wszystkich rodzajéw samorza-
dow, a w dalszej czgsci opracowania jest zestawienie wykonania budzetéw przez gmi-
ny, przez wojewodztwa 1 przez powiaty, czyli te informacje sa po prostu roztozone na
poszczegolne typy samorzadow. Nie wiem, czy zachodzi potrzeba, zeby je jeszcze do-
datkowo komentowac, bo jest to doktadnie to samo opracowanie, ktore panstwo przed
chwilg otrzymali.

Jezeli sa pytania w sprawach dotyczacych naszej dziatalnosci 1 jesli bedg¢ potra-
fita na nie wszystkie odpowiedzie¢, to chetnie sig tego zadania podejme. Bardzo dzig-
kuje za cierpliwe wystuchanie mnie. Bardzo chcialam skroci¢ swoja wypowiedz tylko
do takiego wymiaru, jaki panstwa rzeczywiscie interesuje, zeby zgodnie z prosba pana
przewodniczacego nie przedtuzy¢ tego spotkania. Jeszcze raz dzigkujg¢ uprzejmie za
wyshuchanie mnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To my serdecznie dzigkujemy pani przewodniczacej za bardzo pouczajace
sprawozdanie, bo — abstrahujac juz od panstwa funkcji, jaka pelnicie wobec samorza-
doéw — to jest $wietne zrodio informacji dla wszystkich, ktérzy interesuja si¢ funkcjo-
nowaniem samorzadéw w Polsce. To bylo bardzo pozyteczne.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskus;jg.

Pan senator Dajczak, pan senator Meres, pan senator Kaleta i potem pan senator
Ortyl, w takiej kolejnosci.

Bardzo prosz¢ o zadawanie pytan.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, ja nie mam konkretnego pytania o sprawozdanie, ale
mam pewng refleksjg, ktéra mi si¢ nasuwa po ostatnich licznych spotkaniach z samo-
rzadowcami, przynajmniej w moim regionie lubuskim. WyraZznie tu pani moéwila,
1ustawa o tym moéwi, ze regionalne izby obrachunkowe zostaty migdzy innymi po to
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powotane, aby kontrolowa¢ gospodarke finansowa samorzaddw, i robia to, mysle, bar-
dzo dobrze 1 skutecznie, zreszta pani méwita o kompleksowych kontrolach, o wyryw-
kowych kontrolach. Myslg tez, ze ocena wspOtpracy migdzy samorzadami a izbami
regionalnymi jest dobra, przynajmniej ze strony samorzadéw, jak stysze. Ale samorza-
dy sig skarza... I chciatbym spyta¢ o pani opini¢ na ten temat. Dam przyktad. W pew-
nej gminie miata ostatnio miejsce kompleksowa kontrola regionalnej izby obrachun-
kowej w zakresie gospodarki finansowej. Tuz za ta kontrola pojawit si¢ NIK, ktory
kontroluje w zasadzie to samo. A teraz gmina przezywa kontrolg urzedu kontroli skar-
bowej, ktory kontroluje znowu to samo. Samorzadowcy traktuja to trochg tak, jak za-
mach na samorzadno$¢. Czy nie mozna by tych kontroli w jaki$ sposéb skoordynowac?
Zeby to si¢ nie odbywato w taki sposob, ze te same obszary sa kontrolowane przez trzy
kolejne instytucje.

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: Czy moge¢ odpowiedziec?)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Ja mam propozycje, zebyscie panstwo zglosili pytania, a potem zeby$Smy wystu-
chali odpowiedzi.

Czy woli pani na biezaco odpowiadac?

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
cy pozwoli, bo to bytoby w kontekscie.)

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Prosze panstwa, oczywiscie system kontroli panstwowej rozktada cigzar kontroli
na kilka instytucji 1 w zasadzie r6znica pomigdzy kontrolami naszymi a Najwyzszej [zby
Kontroli czy urzedu kontroli skarbowej opiera si¢ na kryteriach kontroli. Regionalne
izby kontroluja legalno$¢, w zwiazku z czym jedynie w sprawach $rodkow rzadowych
badamy celowos¢ 1 gospodarnos¢, a Najwyzsza Izba Kontroli bada szeroko, pod katem
kazdego kryterium, jakie przewiduje ustawa o NIK. To, ze samorzad skarzy si¢ na kon-
trole, jest raczej oczywiste, bo nikt nie lubi by¢ kontrolowany. Kiedy do regionalnej izby
obrachunkowej trafia co drugi rok kontrola Najwyzszej 1zby Kontroli, to my tak samo
czujemy pewien dyskomfort. To jest naturalne. Kontrola jest dolegliwoscia.

My probujemy, przynajmniej ja jako prezes izby olsztynskiej, prowadzi¢ kon-
trole na zasadach instruktazowych, to znaczy niekoniecznie jest to rewizja, ktora ma
zaskoczy¢. Proszg zwrdci¢ uwage na to, ze rozwiazania zawarte w ustawie doprowa-
dzity do tego, ze uprzedzamy o kontroli w odpowiednim terminie, nie ma zaskoczenia,
nie ma wkroczenia inspektorow bez uprzedzenia samorzadu. No, jeszcze nie publiku-
jemy w BIP planéw kontroli, bo to bytoby chyba za duzo informac;ji, ale uprzedzamy
0 jej terminie. Izba musi uprzedzi¢ o kontroli w terminie co najmniej siedmiodniowym,
ale zazwyczaj robimy to znacznie wczesniej, zeby przygotowa¢ samorzad psychicznie
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do tego, ze nastapi kontrola, i probujemy nadawac jej formg instruktazowa, tak zeby
jak najwiecej elementow informacyjnych przekaza¢ na przysztos¢, a nie tylko rewido-
wac 1 wyciaga¢ konsekwencje. Myslg, ze to potaczenie czy wymieszanie funkcji szko-
leniowej z kontrolng i jednocze$nie nadzorcza powoduje, ze jednak nasza kontrola ma
charakter przede wszystkim instruktazowy, taka panuje u nas tendencja, przynajmniej
w Olsztynskiem, w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Troska naszej komisji 0 wolno$¢ dziatania jednostek samorzadowych jest duza.
Martwimy sig, bo takie skomasowane kontrole, troche jak te, ktére nawiedzaja przed-
sigbiorstwa, w pewnym sensie uniemozliwiaja swobodne dziatanie. Dlatego proszg si¢
nie dziwié, ze sa takie glosy.

Pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Dzickuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam bardzo wazne pytanie, poparte pewnymi sygnatami swiadczacymi o tym,
ze nie wszedzie jeszcze moze dotarly przepisy ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw. Ot6z mam sygnaly, ze mimo iz ta
zmiana nastapila 1 teraz powinien by¢ wszedzie wyplacany ekwiwalent za udzial
w dziataniach ratowniczo-gasniczych lub szkoleniach pozarniczych, zgodnie z nowym
przepisem, z 25 lipca tego roku, organizowanych zaréwno przez PSP, jaki 1 przez gming.
Dochodza do nas sygnaty, ze nadal sa pewne problemy z uznawaniem tego ekwiwalentu
przez RIO 1 niektore z nich nadal dopuszczaja mozliwos¢ jego wyptaty tylko wtedy, kie-
dy dany cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej byt w stosunku pracy 1 w zwiazku z tym,
ze brat udziat w akcji lub szkoleniu nie realizowat swoich zadan zawodowych, wtedy jak
gdyby dostaje co§ w zamian. A przeciez idea tego przepisu jest absolutnie inna: ekwi-
walent jest zado$Cuczynieniem za realizacj¢ nie zawodowo, tylko ochotniczo zadan
w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych. To jest jedna sprawa.

I druga, ktora sig z tym wiaze. Ten ekwiwalent moze by¢ oczywiscie traktowany
jako przychdd, ale tego rodzaju naleznos¢, o podobnym rygorze jak delegacja, powinna
by¢ traktowana podatkowo w okreslony sposob. Wigc pytanie jest takie: czy gminy juz
moga lub bgda mogly wszystkim cztonkom OSP ten ekwiwalent wyptacaé, bez wzgle-
du na to, czy kto$ byt w stosunku pracy, czy nie? No bo przeciez nawet rolnik, ktory
ma niewielki areal ziemi 1 nie zawsze na nim pracuje, to jednak jesli uczestniczy
w dzialaniach ratowniczo-gasniczych, nie pracuje u siebie. Czy wszystkie gminy begda
mogtly wszystkim cztonkom OSP wyptacac ten ekwiwalenty 1 jak on bgdzie traktowany
podatkowo?

I jeszcze jeden element wynikajacy z tej ustawy. Otoz ta ustawa wprowadzita
rowniez przepis, ktory mowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego, kazdy jego szcze-
bel, moga przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym S$rodki pieni¢zne w formie
dotacji. Mam tez sygnaty o tym, ze wiedza na ten temat, iz taki przepis funkcjonuje,
jeszcze chyba nie zafunkcjonowata w §wiadomosci wszystkich. To jest sygnat, ale tez
pytanie: czy od momentu, kiedy ustawa weszla w zycie, bo juz weszta, mozna przeka-
zywac te dotacje bez przeszkod 1 konfrontacji z RIO?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

No, intencja ustawy 1 jej zapisy wydaja si¢ bardzo jasne, tak ze mysle, ze trzeba
by bylo zweryfikowac, czy to sa dobre sygnaty, czy to sa sygnaty potwierdzone, Panie
Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy, pelniac funkcje spoteczna prezesa na terenie jednego
z wojewodztw, otrzymuj¢ takie pytania nawet teraz, kiedy ustawa juz funkcjonuje, ta-
kie pytania do mnie trafiaja, wigc po prostu korzystajac z tego, ze dzisiaj nasza komisja
tym si¢ zajmuje, chciatem o to zapytac.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Oddajg gtos pani przewodniczace;.

Zaste¢pca Przewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Z przyjemnoscia odpowiadam. Rzeczywiscie na potudniu Polski powstal pro-
blem po pewnych wypowiedziach dotyczacych tego, iz gminy nie powinny wyptacac
ekwiwalentu osobom, ktore w czasie akcji pozarniczej nie traca wynagrodzenia, po-
niewaz ten rodzaj ekwiwalentu jest zwiazany z utrata zarobkow. W efekcie wszystkie
osoby, ktore dziataja w strazach, a sa studentami, emerytami, rolnikami, czyli nie maja
stosunku pracy i skadinad uzyskuja swoje dochody, zostalty pozbawione ekwiwalentu
za faktyczny udziat w akcji strazackiej. W zwiazku z tym w zmianie ustawy przyjeto,
ito izba absolutnie akceptuje, bo przeciez prawo to juz rozstrzygneto, ze ekwiwalent
jest za udziat w akcji, niezaleznie od tego, czy z powodu tego udzialu osoba traci wy-
nagrodzenie, czy tez nie. Jezeli akcja bedzie w nocy, to wiadomo, Ze nie ma utraconych
zarobkow. Dlatego uregulowanie nowa ustawa rozwiazuje ten problem wywotany
pewnymi glosami z potudniowego obszaru Polski.

Jezeli chodzi o rodzaj przychodu, jakim jest ekwiwalent, to trzeba by byto
sprawdzi¢ — tej informacji dzisiaj nie mam — czy tego rodzaju nalezno$¢ zostala ina-
czej uregulowana w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, bo dla
0sOb uczestniczacych w akcjach jest to rodzaj dochodu. Z mojej wiedzy wynika, ze
nie jest, w zwiazku z czym wszelkie naleznos$ci podatkowe powinny by¢ od ekwi-
walentu pobrane. No, taka jest moja wiedza na dzien dzisiejszy, ale nie wiem tego
na pewno.

(Senator Zbigniew Meres: Na takiej samej zasadzie jak od delegacji, bo to jest
taki sam przychod.)

Musialoby to wynikac...

(Gtos z sali: To jest jak ryczalt.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Meres: Tak, doktadnie tak.)
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Tylko to zawsze musi by¢ uregulowane ustawa o dochodzie, ktéra okresla takie
wylaczenie. Jesli wylaczenia nie ma, podlega ogdlnym regutom.

Jezeli chodzi o dotacje, to rzeczywiscie ustawa zmienila si¢ korzystnie dla jed-
nostek strazy pozarnej, poniewaz wystgpuje mozliwos¢ ich dotowania, o ktora zreszta
samorzady postulowaly ze wzgledu na problem podatkowy: réznice w stawkach podat-
ku VAT pomigdzy gmina a jednostkami. Korzystniejsze byto dokonywanie zakupu
sprzetu pozarniczego przez te jednostki, bo one mialy obnizona stawke tego podatku
do 7%. Dotowanie jest teraz formula, ktéra pozwala przekazywa¢ $rodki, a jednocze-
$nie korzystac z tego nizszego o 15% VAT. Tak Ze te rozwiazania ustawa przewiduje,
a izby na pewno je uwzgledniaja, nie widz¢ innej mozliwosci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Prezes, wspomniata pani o zadluZeniach, jakie samorzady $ciagaja na siebie
1w zwiazku z tym ja mam pytanie. Czy mamy wiedzg¢ o procencie samorzadow, ktore
osiagnely maksymalny pulap zadluzenia, i czy sa juz samorzady, ktérych funkcjonowa-
nie jest jak gdyby w pewien sposob zagrozone tym zadluzeniem? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Prosze panstwa, oczywiscie, ze takie zestawienia sa na biezaco wykonywane, ponie-
waz my, jak powiedziatam, sporzadzajac kazda opini¢ dotyczaca zaciagnigcia kredytu, ba-
damy mozliwos¢ zadtuzenia si¢ kolejnym kredytem czy pozyczka. Jezeli chodzi o zestawie-
nia, ktore sa mi najblizsze, czyli warminsko-mazurskie, to odpowiem, ze nie ma zbyt wielu
jednostek... Akurat na naszym terenie w okresie poprzednim wystapity cztery przypadki,
kiedy gminy przekroczyly poziom zadhuzenia, nawet do 72%, ale to, prosz¢ panstwa, nie
byto jak gdyby efektem luki w pracy izb, ktore nie zauwazyly tych przekroczen, po prostu
narastato zadluzenie wobec ZUS, a wigc automatycznie rosty niekontrolowane dhugi, wcze-
$niej nie byto mozliwos$ci zapobiezenia im, bo nie byly na nie zaciagane kredyty.

W 2007 r. izby nie wydaly ani razu... nie opracowywaly programéw naprawczych
dla samorzadu, nie bylo raportdéw naprawczych, a to oznacza, ze nie byto zadnego przypad-
ku naruszenia progéw ustawowych, czyli 60%. Gdyby tak bylo, nastgpowataby reakcja
W postaci raportu o stanie gospodarki 1 oczywiscie opracowanie programu naprawczego po
to, by jednostka mogla wyj$¢ z zadtuzenia. W roku 2007 jednostki nie przekraczaty progéw
zadhuzenia, a dowodem tego jest brak raportow regionalnych izb obrachunkowych.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuye.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pamic¢tam, Panie Senatorze.

Pan przewodniczacy Ortyl, bardzo proszg.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja chciatbym pania przewodniczaca zapytac o taka kwestie,
poniewaz mowiliSmy o nadwyzkach budzetowych, ktore sa wypracowywane przez
niektore samorzady: czy pani przewodniczaca zna taki przypadek, ze RIO, stosujac
kryterium celowos$ci 1 gospodarno$ci, wydala opinie krytyczna wzgledem nadwyzki
albo ja cho¢by migkko skrytykowata? Bo ja uwazam, ze oczywiscie sq uzasadnione
przypadki pojawienia si¢ nadwyzki, ale czgsto jest tak, ze samorzady z pewnej ostroz-
nosci kumuluja $rodki. Samorzad to przeciez nie jest spotka kodeksowa, ktérej celem
jest wypracowanie zysku 1 zainwestowanie go w rozwoj, celem samorzadu jest po pro-
stu inwestowanie srodkéw zgodnie z zasadami, kryteriami celowosci 1 gospodarnosci.
Chcialbym zapytaé, czy takie przypadki sa i czy pani podziela moje zdanie na ten te-
mat, bo ja na przyktad si¢ z tym nie spotkalem. A czgsto jest tak, iz samorzadowcy si¢
chwala, ze wypracowali nadwyzke, cho¢ to nie jest powdd do dumy, moim zdaniem.

Druga sprawa. Pani pozwolita sobie zasugerowaé, zeby we wnioskach konco-
wych sprawozdania, badz w ogodle, powiedzie¢, ze niezasadna jest mozliwos¢ zaciagania
zobowiazan dhugoterminowych, dajmy na to, w okresie pigtnastu, dwudziestu czy trzy-
dziestu lat, tak aby nie przekazywac¢ dlugu przysztym wiadzom samorzadowym, chodzi
o ich sktad w danym okresie. Ja mam odmienne zdanie. Uwazam, cho¢ oczywiscie
w jakiej$ czesci mozna by byto o tym dyskutowac, ze nieuzasadnione jest takze, abym ja
jako obecnie placacy podatki sfinansowat catos¢ inwestycji, ktéra bedzie eksploatowana
1 uzywana, dajmy na to, przez dwadziescia lat, na przyktad nowoczesny basen, infra-
strukturg¢ zwiazang z oczyszczalnig czy co$ w tym rodzaju. Tu bym si¢ z pania moze nie
tyle nie zgodzit, ile po prostu dyskutowatl na ten temat, ze by¢ moze nalezatoby do tego
podej$¢ bardzo migkko, nie tak sztywno ogranicza¢ ten okres. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Iwona Bendorf-Bundorf:

Odpowiadam na pytanie zwiazane z nadwyzka budzetowa. Wystepowanie nad-
wyzki jest oceniane pozytywnie przez osoby, ktore nie do konca rozumieja parametry
ekonomiczne. W gospodarstwie domowym nadwyzka srodkow jest traktowana jako sytu-
acja pozytywna, ale akurat w sferze budzetowej przyjmujemy, ze niezrealizowanie wydat-
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kéw oznacza niewykonanie pewnych planowanych zadan. Nadwyzka jest efektem, ktory
moze nie do konca jest negatywny, ale jednak jest to zjawisko, ktoére oznacza niezrealizo-
wanie zadan w takim stopniu, w jakim one powinny by¢ zgodnie z planem zrealizowane.

W 2007 r. rzeczywiscie powstata nadwyzka budzetowa. Jest ona wynikiem nie-
przyjecia do realizacji szeregu programéw inwestycyjnych realizowanych ze srodkow
unijnych Wygospodarowana nadwyzka zostata przeznaczona przede wszystkim na
sptatg¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek, czyli spozytkowana jako rozchdd
1 pomniejszenie dlugu publicznego w tym roku. Zgodnie z zasada nadwyzka, ktora sie
ustala na koniec roku budzetowego, przechodzi w roku nastgpnym na wydatki, a wigc
zostaje w pewnym momencie skonsumowana. Przychylam si¢ jednak do oceny, ze
nadwyzka jako parametr ekonomiczny jest to zjawisko nie do konca pozytywne, ktére-
go nie mozna utozsamia¢ ze zjawiskiem nadmiaru $rodkéw czy wolnych srodkow
w sferze prywatne;.

Jezeli chodzi o zaciaganie zobowiazan diugoterminowych, prosze panstwa...
Szanowna Komisjo, ja reprezentuj¢ Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych,
czyli wyrazam zbiorowe zdanie Krajowej Rady. Osobiscie, jako cztonek komisji legisla-
cji, w sprawie zaciagania zobowiazan dtugoterminowych wyrazitam opini¢ przeciwna,
uznajac, ze samorzady, jako osoby prawne z zagwarantowana samodzielnos$cia w sferze
podejmowanych czynnos$ci cywilno-prawnych, maja prawo zadluza¢ si¢ na takie okresy,
jakich w ich ocenie dane zobowiazanie wymaga. Ograniczenia kwotowe sa wystarczaja-
ce. Ustawa o finansach limituje dtug. Jezeli wigc zdolno$¢ sptaty kredytu, czyli zdolnos¢
zaciagania zobowiazan wymagalnych, wymaga okresow dtuzszych, to tylko dlatego,
zeby finansowo samorzad nie popadal w putapke zadtuzenia. Uwazam, to jest moje zda-
nie, ze ograniczenie prawa zadtuzania si¢ w okresach dtugoterminowych jest ogranicze-
niem swobody zawierania umow 1 odpowiednie stanowisko w tej sprawie wyrazone na
pismie wystatam do komis;ji legislacyjnej. Wbrew mojemu, pewnie pojedynczemu, gto-
sowi komisja przyjeta wniosek innego typu: bedzie wnosita o ograniczenie mozliwego
czasu trwania zadluzenia do pewnego okresu. Jaki on bedzie, nie wiem. Wiem, ze jed-
nym z punktow dyskusji byty zobowiazania trzydziestoletnie, tyle Zze pewnie chodzi tu
o kredyty 1 pozyczki, bo zobowiazania wobec wykonawcOw inwestycji sa limitowane
terminami wynikajacymi z ustawy — Prawo zamowien publicznych i moga wynosi¢
maksymalnie cztery lata. Chyba ze bytaby odpowiednia konstrukcja umow: finansowa-
nie rozciagnigte w czasie, a wykonawstwo zgodne, bo musi by¢ zgodne, z ustawa — Pra-
wo zaméwien publicznych. Ja jako prezes izby olsztynskiej zgadzam si¢ z postulatem,
by wniosek o ograniczeniu nie byt zrealizowany, ale reprezentujac Krajowa Radg, pre-
zentuj¢ stanowisko wszystkich prezesow izb.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Powiem krociutko. Jak wida¢ w naszej komisji, z czego sig cieszg, w odniesie-
niu do pewnych samorzadowych problemdéw nie jest wazne, kto rzadzi, a kto jest opo-
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zycja. Podzielam zdanie pana przewodniczacego Ortyla, ale w troszke innym kontek-
scie. Skoro Krajowa Rada proponuje tego typu zabieg, to nalezy si¢ zastanowié, czy
1 jakie sa zrédta prefinansowania, z ktérych moga skorzysta¢ gminy. Bo jezeli zamknie
si¢ mozliwos¢ zadtuzenia na trzydziesci lat — a formuta jest r6zna, obligacje itd., zeby
nie wchodzi¢ w szczegdlty — to nalezy stworzy¢ inng mozliwo$¢ i zaproponowaé we
wnioskach co§ w zamian. Jezeli ograniczmy mozliwy czas zadtuzenia, utrzymamy prog
60% — bo to mozna tez inaczej rozwiaza¢ — 1 nie stworzymy instytucji prefinansujace;j,
to znowu zatozymy kaganiec samorzadom. Taka jest moja ocena.

I jeszcze jedna sprawa, zwigzana z okreslaniem sytuacji gmin i powiatow. Wydaje
mi si¢, ze mozna by czujnos¢ w tym zakresie zwigkszy¢, poniewaz sa 1 gminy, 1 powiaty
zblizajace si¢ do granicy, o ktorej méwimy. A bierze si¢ to chyba tez stad... W momencie
porownywania budzetu, ktory projektujemy, do mozliwosci okazuje si¢, mowiac krotko,
ze budzet jest napompowany, cho¢ relacje arytmetyczne sa zachowane. Celowe jest wigc
zadanie takiego pytania, jakie zadal kolega Kaleta: ile mamy takich samorzadéw? Bo by¢
moze trzeba si¢ bardziej przyjrze¢ realnej sytuacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze.

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: Ja nie wiem... Czy to byto pytanie? Bo na pewno byt to
ciekawy glos w dyskusji.)

Gtlos w dyskusji, komentarz. Mysle, ze dla nas jest jasne przestanie pana prze-
wodniczacego Jurcewicza.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa chce zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

W takim razie dzigkujmy bardzo serdecznie pani przewodniczace;.

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Iwona Bendorf-Bundorf: To ja uprzejmie dzigkujg.)

Dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie.

Widzimy si¢ o 14.30, dobrze pamigtam?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, weryfikuj¢ to, co powiedziatem. Godzina 15.30, pokéj nr 217. Do
zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 29)
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