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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram trzydzieste piate posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;j.

Bardzo si¢ cieszg, ze przybyli do nas goscie. Za chwilg bed¢ panstwa wital, ale
zanim to uczynig, krétko kilka stow wstepu.

Dzisiaj w porzadku obrad jest dyskusja na temat sytuacji finansowej powiatow,
a tak naprawde¢ na temat ewentualnych koncepcji, mozliwosci zastosowania instru-
mentoOw wsparcia wobec powiatow, ktére maja realne problemy finansowe. Takie po-
wiaty w naszym kraju sa, cho¢ na szczg$cie ich liczba nie jest tak duza, jak mogloby
si¢ niektorym wydawac.

Z racji tego tematu — ktory nie jest tematem, nazwijmy to, ustawowym, jak to
najczescie] w pracach naszej komisji bywato — pozwolitem sobie zaprosi¢ tu panstwa
samorzadowcow 1 ekspertow. Pozwolicie panstwo, ze przede wszystkim przywitam
pana profesora Kulesz¢. Bardzo cieszymy sig, ze do nas przybyt, witamy pana profeso-
ra serdecznie. (Oklaski)

Od razu powiem, ze pan profesor bedzie musiat ze wzgledu na napigty program
nas opusci¢, pewnie za jakie$ czterdzie$ci minut, tak? W zwiazku z tym poprosimy
pana profesora o zabranie glosu w pierwszej kolejnosci.

Pozwolcie panstwo...

Poniewaz dopiero teraz dostatem kartke z informacja, kogo bede witat, to prosze
mi wybaczy¢, ze juz nie zachowam odpowiedniej kolejnosci, wymieniajac uczestnikéw
naszego spotkania. Zanim zaczng, jeszcze tylko powiem, Zze pan minister Tomasz Sie-
moniak bardzo chciat by¢ na dzisiejszym spotkaniu, ale musiat nagle wyjecha¢. Jezeli
jednak uda si¢ mu szybciej skonczy¢ spotkanie, to jeszcze w jakim$ momencie do nas
dzisiaj przybedzie.

Szanowni Panstwo, pozwolitem sobie zaprosi¢ staroste leszczynskiego, ale on
tez z pewnych nagltych powodéw nie mégt przyby¢, przybyl za to skarbnik powiatu
leszczynskiego, pan Marcin Wydmuch — witam serdecznie. Pan Marcin przygotowat
nawet material, ktéry dotyczy sytuacji finansowej jego powiatu i powiatéw osciennych,
jako jeden z elementow do dyskus;ji.

Jak rozumiem, skoro jest tu niezaznaczone, to nie przybyt pan dyrektor Grze-
gorz Ziomek, tak? Nie ma wigc przedstawiciela MSWiA.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A, jest pan dyrektor, tak? Pan naczelnik, witam pana naczelnika. Jest tez kto$
bardzo wazny, jezeli chodzi o dyskusj¢ o samorzadach w naszym panstwie, a mianowi-
cie pan Marek Wojcik — witamy serdecznie. Pan Wojcik jest sekretarzem Zespotu do
spraw Decentralizacji 1 wspotpracuje $cisle z panem profesorem siedzacym obok mnie.

Czy przybyl kto$ ze starostwa powiatowego w Etku? Zapowiadali swoj udziat... Nie.

Starostwo powiatowe w Przysusze? Nie ma nikogo.

Starosta z Nowego Sacza tez nie przybyl, skoro jest niezaznaczony.

Jest pan Ludwik Wegrzyn, ekspert ze Zwiazku Powiatow Polskich — witamy
serdecznie. Jest pan Szymon Wrobel z Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA - teraz mam okazj¢ pana Szymona powita¢. Pani Zdzistawa Wasaznik z De-
partamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw — witam
serdecznie pania dyrektor, nie po raz pierwszy, bo spotyka si¢ z nasza komisja cyklicz-
nie, szczegodlnie wtedy, kiedy omawiamy budzet, a juz niebawem bgdziemy znéw in-
tensywnie nad budzetem pracowaé. Witam serdecznie pania Alicj¢ Zielinska z Mini-
sterstwa Finansow i1 pana Wojciecha Ostrowskiego, tez z Ministerstwa Finanséw. Wi-
tam bardzo serdecznie.

Szanowni Panstwo, cieszg si¢, ze spotkaliSmy si¢ w takim sktadzie. Przystgpu-
jemy do dyskusji, ktora ma na celu przeanalizowanie sytuacji najbardziej ostabionych
finansowo powiatoéw w Polsce. Prawda jest taka, ze do nich naleza przede wszystkim
powiaty ziemskie, ktore zlokalizowane sa przy miastach na prawach powiatu i1 czgsto
postuguja si¢ wspolna nazwa. Sa tez takie przypadki w naszym kraju, ze powiat dyspo-
nuje budzetem rzedu 11-12 milionéw zl, ale to sa te najbardziej skrajne przypadki.
Czes$ciej powiaty przy duzych miastach, ktore skorzystalty z mozliwosci posiadania
praw powiatowych, mowiac kolokwialnie, juz wyssaty dosy¢ duze pieniadze 1 nie po-
siadaja najlepszych zasobdw. Cztonkiem naszej komisji jest pan senator Kaleta, ktory
do niedawna byt wicestarosta powiatu kaliskiego, a to jest wtasnie taki klasyczny przy-
ktad, bo powiat ten jest zlokalizowany przy powiecie kaliskim grodzkim. Jego budzet
wynosit ostatnio okoto 25 miliondéw zt — tak, Panie Senatorze? — a miasto Kalisz posia-
da budzet zblizajacy si¢ duzymi krokami do 400 miliondéw zt, tak ze dysproporcja jest
dosy¢ duza. Powiat ziemski kaliski, jezeli chodzi o ten przyktad — mogg jeszcze to po-
wiedzie¢, zajmujac panstwu chwilg — liczy okoto osiemdziesigciu tysigcy mieszkan-
coOw, a miasto Kalisz sto kilka tysigcy, tak ze réznice w potencjale ludzkim nie sa az
tak duze, a dysproporcje finansowe, jak wida¢, ogromne. Nie zajmuj¢ juz wigcej czasu.

Panie Profesorze, bardzo proszg o zabranie glosu.

Kierownik Zakladu Nauki Administracji

w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych

na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warszawskim
Michal Kulesza:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przede wszystkim dzigkuj¢ za zaproszenie, a jeszcze bardziej dzigkujg za to, ze
panstwo zechcieli si¢ zaja¢ tym tematem, bo on zdaje si¢ by¢ kluczowy w niektérych
obszarach naszego zycia publicznego.

Chcialbym powiedzie¢, ze jezeli chodzi o sytuacje finansowa powiatéw, to
oczywiscie mozna ja naprawia¢ poprzez rd6znego rodzaju zmiany witasnie w mechani-
zmach finansowania, wydaje mi si¢ jednak, ze w niektorych przypadkach trzeba racze;j
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porozmawiac¢ o rzeczy bardziej podstawowej, to znaczy o samym terytorialnym ustroju
panstwa, bo pewne elementy systemu finansowego powiatow sa po prostu w bezpo-
Sredni sposob zwiazane z charakterem danych jednostek terytorialnych, o czym przed
chwila pan senator mowit.

Ja bym, najkrécej méwiac, wyroznil trzy lub moze cztery grupy powiatow —
pewnie jest ich wigcej, ale ja nie czuj¢ si¢ jakim§ wybitnym specjalista od tej klasyfi-
kacji — bo czujg, ze trzy lub cztery grupy powiatdéw mozna tu wyr6ézni€. Przede wszyst-
kim jest grupa, ktora wlasciwie powinienem wymieni¢ na koncu, bo ona si¢ nazywa
,pozostate”, jest to jednak oczywiscie gtbwna grupa powiatow, wigc 0 niej po prostu
nie bedziemy rozmawiaé, to jest ten przecig¢tny powiat ziemski, ktéry moze nie ma
najlepiej, bo w ogole nie zyjemy w bardzo bogatym kraju, ale jakos$ te relacje pomig-
dzy potrzebami a $rodkami sa zachowane. Poza tymi ,,pozostatymi”, ktérych jest
oczywiscie najwigcej — ja bym sadzit, ze méwimy o liczbie okoto dwustu, dwustu
pigecdziesieciu pozostatych powiatéw, tych normalnych — jest tez pewna grupa, gdzie
mamy do czynienia z sytuacjami szczegdlnymi. I teraz co najmniej dwie, a moze trzy
takie sytuacje powiatowe chcialbym przedstawic.

Pierwsza, to sa powiaty najstabsze, lecz najstabsze nie dlatego, ze leza przy du-
zym miescie, o czym pan senator taskawie w tej chwili mowil, ale dlatego, ze leza na
réznych obszarach peryferyjnych — czy to obszarach peryferyjnych kraju, czy woje-
wodztwa. I kiedy rozmawia si¢ o tym, czy siatka powiatowa jest dobra, czy niedobra,
to wilasnie przede wszystkim na te powiaty zwraca si¢ uwageg, mowiac, ze one sa, nie
wiem, moze mniej potrzebne czy niepotrzebne. Otdz ja tu mam zupelnie odmienny
poglad, bo uwazam, ze wlasnie te powiaty najstabsze sa poniekad najbardziej potrzeb-
ne. A to dlatego ze, w moim przekonaniu, powiat stanowi twarde narze¢dzie wtornej
redystrybucji dochodu narodowego. Innymi stowy, istnienie powiatu na terenach naj-
stabszych powoduje, ze to jest prawdopodobnie jeden z niewielu twardych srodkow
gwarantujacych, ze na tym terenie istnieje szkola licealna, szpital, komenda policji itd.,
itd. Gdyby powiatu tam nie byto, to ludzie, ktérzy nie dos¢, ze zyja na obszarach pery-
feryjnych, gdzie i tak réznego rodzaju wskazniki dochodowe sa zanizone, to byliby
jeszcze poszkodowani ze wzgledu na ostabienie obstugi w do$¢ podstawowych kwe-
stiach. Takich powiatow wiele w Polsce nie ma, ja liczg, ze chodzi o mniej wigcej pig¢,
dziesi¢¢ powiatéw tego rodzaju i1 bardzo bym prosit, zeby si¢ nad nimi pochyli¢. Po-
wiat z istoty swojej nie jest urzadzeniem do zarabiania pienigdzy — wielu ludzi mowi,
ze co to jest, ze tak wydaja — a powiaty wiasnie sa urzadzeniami do wydawania pienig-
dzy, to jest po to wymys$lone. Powiat ma zapewnia¢ specjalistyczne ustugi publiczne
r6znego rodzaju 1 trudno sobie wyobrazi¢, ze bedzie zarabiat pieniadze. Powiat ma pie-
nigdze wydawaé. Ze wzgledu na to traktuje powiat wtasnie jako ustrojowe urzadzenie
do redystrybucji ustug 1 srodkow. Jezeli tak potraktujemy powiaty, jako tego typu
urzadzenie administracyjne i konstytucyjne — a konstytucja zapewnia obywatelom
rowno$¢ dostepu do réznych ustug — to zrozumiemy bardzo tatwo, ze te stabe powiaty
stuza, ze tak powiem, najpilniej najstabszym w ujgciu terytorialnym grupom ludnosci.
To jest pierwsza grupa powiatow, juz wigcej do niej nie wroce, chciatem jedynie zwro-
ci¢ na nig panstwa uwage.

O powiatach nalezacych do drugiej grupy takze nie bedziemy méwic, bo to sa,
ze tak powiem, krezusy, to sa powiaty w obszarach metropolitalnych, powiaty bogate,
najbogatsze — 1 niech sobie takie zostana, szczg$¢ im Boze.
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Trzecia grupa, ta o ktérej chyba wtasnie najwigcej trzeba mowié, to sa powiaty
obwarzankowe, okolne, wokot miast sredniej wielkosci bedacych miastami na prawach
powiatu. Tu jest wlasnie problem, o ktorym moéwit pan senator. Co prawda nie zga-
dzam si¢ ze statystyka, ze Kalisz, powiat kaliski, ktéry ma osiemdziesiat czy sto tysig-
cy mieszkancow i budzet... Bo tam jeszcze trzeba wliczy¢ budzet gmin...

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

...zeby$smy mogli poréwnac¢ te dwie wartosci finansowe, kwoty przeznaczane na
obstuge kazdego poszczegdlnego mieszkanca. Nie zmienia to jednak faktu, ze powiaty
obwarzankowe maja w wigkszo$ci znacznie stabsza infrastrukture, anizeli zwykle po-
wiaty, czyli te normalne, pozostate, poniewaz sa zazwyczaj wokot nieduzych miast,
miast $redniej wielkos$ci na prawach powiatu. Tam jest tylko jeden garnitur instytucji,
a wigc jeden szpital, kilka, a nie kilkanascie liceéw itd., itd., bo nie byto czym si¢ po-
dzieli¢ na poczatku. Utomno$¢ tych powiatow znajduje wyraz w ich kiepskiej sytuacji
finansowej, ale przestanka tej utomnosci jest fakt, ze one po prostu nie posiadaja urza-
dzen, infrastruktury réznego rodzaju, przy pomocy ktorej normalne, czyli te pozostate
powiaty $wiadcza ustugi publiczne.

Ja uwazam — 1 wlasciwie przyszedtem tu po to, zeby to panstwu powiedzie¢ — ze
powoli przychodzi dla administracji polskiej czas, ze trzeba dos¢ giteboko zaczaé roz-
waza¢ zmiany w strukturach ustrojowych. Nie na mapie — uwazam, ze mapa nie po-
winna by¢ ruszana — ale witasnie w strukturach ustrojowych dotyczacych zwlaszcza
powiatéw okdlnych, powiatow obwarzankowych wokét miast $redniej wielkosci.

Tu dodatkowo dochodzi problem, o ktérym pewnie Zwiazek Powiatow Polskich
mys$li z niepokojem, mianowicie ze okolo dwudziestu pigciu miast prezydenckich, kto-
re nie sa dzisiaj miastami na prawach powiatu, wychodzi do§¢ mocno z inicjatywa uzy-
skania praw powiatu. To jest, ze tak powiem, sytuacja ktopotliwa, a nawet, powie-
dziatbym, grozna, poniewaz to oznacza, iz moze pojawic¢ si¢ okoto dwudziestu kolej-
nych powiatéw obwarzankowych jeszcze stabszych niz te, ktére juz istnieja, bo chodzi
tu o miasta zazwyczaj nieco mniejsze. MOwimy o miastach powyzej piecdziesigciu
tysigcy mieszkancoéw, ale statystycznie sa one nieco mniejsze niz miasta na prawach
powiatu, ktére sa dzisiaj wydzielone.

Otoz kategoria dzisiejszych powiatow ziemskich z duzym o$rodkiem central-
nym... Bo jednak jak miasto ma pigédziesiat, sze$¢dziesiat tysiecy mieszkancow,
a powiat wokot niego liczy trzydziesci, to znaczy gminy wokdt miasta w ramach tego
powiatu licza okoto trzydziestu tysigcy mieszkancow, to dysproporcja miedzy obsza-
rem miasta a calg reszta jest do$¢ widoczna. Wydaje mi sig, ze nalezaloby rozpoczaé
debate¢ na temat nowego ustroju, powiedzialbym, ustroju zespolonego dla miast $red-
niej wielko$ci oraz gmin okalajacych. Bo to jest inna sytuacja niz w przypadku powiatu
ziemskiego, gdzie jest, no nie wiem, siedem, osiem gmin wiejskich i jedna gmina miej-
ska, ktora liczy mniej wigcej dziesig¢, dwadziescia, trzydziesci tysigcy mieszkancow,
czyli miasto jest nieduze. Jezeli za§ miasto zaczyna by¢ duze, to znaczy proporcjonal-
nie duze w stosunku do okalajacych go gmin, oddzielajacych od reszty $wiata, to wta-
$nie ta dysproporcja przektada si¢ na problemy, o ktérych tu moéwimy.

Sa dwie grupy problemoéw, co wynika z tego, ze sa realnie istniejace miasta na
prawach powiatu 1 powiaty obwarzankowe oraz powiaty ziemskie z duzym miastem
w $rodku, ktore ma aspiracje do statusu miasta na prawach powiatu. Mysle, ze trzeba
rozpocza¢ dyskusje, ktéra w moim przekonaniu powinna zaowocowa¢ zmniejszaniem
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liczby jednostek podziatu administracyjnego panstwa stopnia powiatowego poprzez
konsolidacj¢ zarzadzania miast na prawach powiatu z powiatami okélnymi w jedna
instytucj¢ zarzadzajaca. Nie chciatbym w tej chwili okresla¢ szczegotow organizacyj-
nych 1 ustrojowych, na $wiecie oczywiscie takie rzeczy juz wystepuja. W zwiazku
z dosy¢ silna rola miasta, tego miasta wiodacego, to ono organizuje ustugi dla catego
otoczenia, bo tam nie ma konkurencji. To znaczy samo otoczenie sobie tych ustug nie
zorganizuje 1 kropka. To dotyczy dzisiaj wigkszo$ci mniejszych miast na prawach po-
wiatu 1 wigkszo$ci miast prezydenckich, ktore nie sa miastami na prawach powiatu.
A nie sa, bo nie sa, bo tak si¢ losy, ze tak powiem, utozyly, ze jedne nieduze miasta ten
status uzyskaty, a inne nie itd., itd.

Nie chcg w tej chwili kontynuowac tego zagadnienia, bo posiedzenie komisji ma
sw0j czas 1 sw@j temat, ale chciatbym powiedzie¢, Ze jest to sytuacja zupetnie inna niz
w klasycznym powiecie ziemskim i ze ta zupetnie inna sytuacja ekonomiczna, demo-
graficzna 1 strukturalno-funkcjonalna wymaga po prostu innych rozwigzan ustrojowych
dla calego obszaru. My takich innych rozwiazan ustrojowych dzisiaj nie mamy. Jest
tylko jedno rozwiazanie, z ktorego poza Walbrzychem Zzaden osrodek nie skorzystat, to
znaczy miasto na prawach powiatu moze zrezygnowac z tego statusu. Tak si¢ wlasnie
stalo w przypadku Walbrzycha, ktory teraz probuje odrobié, ze tak powiem, strate,
czyli odzyskaé ten status, bo miasto, ktore liczy, nie wiem, sto dwadziescia tysigcy
mieszkancow, tyle chyba jest w Walbrzychu, po prostu nie jest malym miastem beda-
cym siedziba starostwa powiatowego, jest duzym miastem, nie da si¢ ukry¢, nie mozna
tego typu kwestii lekcewazy¢. To jest pierwszy watek, ktory checiatlem tu przedstawic.

Teraz drugi, kréciusienko, bo wkraczatbym na pole, gdzie wlasnie nie czujg sig
specjalista. Uwazam, ze oprocz regularnego finansowania powiatdw przy pomocy
wskaznikowej r6znego rodzaju, jak dzisiaj mamy z tym do czynienia, nalezy w znacznie
szerszym stopniu uruchomi¢ finansowanie projektowe, czyli takie, ktére jest nowoczesna
forma, powiedzialbym, dotacji celowej, lecz nie na instytucje, jak jest teraz, ale na
przedsigwzigcia. To w znacznym stopniu rozluzni sytuacj¢ finansowa w bardzo szerokim
zakresie. Czyli mielibySmy wowczas finansowanie wskaznikowe, jakie jest dzisiaj, na
ogolnych zasadach, mielibySmy po cz¢sci finansowanie zadan zleconych, tez klasyczne 1
dosztaby do tego formuta finansowania projektowego. Ja uwazam, ze to radykalnie
zmienitoby mechanizmy zarzadzania lokalnego w réznych dziedzinach, wszystko jedno,
czy w dziedzinie drogownictwa, czy programow instytucji kultury, nie chcg teraz tego
wymieniaé, panstwo sami wiecie najlepiej, gdzie mozna by to byto uruchomic.

Jeszcze jedna uwaga na koniec, to jest to, o czym zreszta nie tak bardzo dawno
rozmawiali$§my z Markiem W¢jcikiem. Pomyst likwidacji zakladow budzetowych
w administracji rzadowej moze si¢ przetozy¢ na radykalne straty samorzadu powiato-
wego. To dotyczy wszystkich instytucji zespolonej administracji powiatowej. A wigc
bylby to ubytek, mozemy powiedzie¢, dwukrotny, poniewaz po pierwsze te pieniadze
nie wplyna do powiatéw i nie zostana tam zatrzymane, a po drugie budzet panstwa be-
dzie musiat to zrefundowa¢ z innych, by¢ moze tych samych, ale innych §rodkow.

Tyle chcialem opowiedzie¢, dzigkujg¢ bardzo. Jeszcze chwile moge poby¢, ale
powiedzmy tylko okoto dwudziestu minut.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo si¢ cieszymy.
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Szanowni Panstwo, to chyba bardzo dobry poczatek, pomyst na wzmacnianie
stabszych powiatéw, jezeli chodzi o kwestie inwestycyjne, pewna wizja projektowa,
ktora, jak mysle, juz niejednokrotnie byta przez powiaty zgtaszana.

Ja powiem jeszcze tylko o jednej kwestii. Oczywiscie przyktad powiatu kali-
skiego, kwestie ludnos$ci i porownanie miasta na prawach powiatu i powiatu ziemskie-
go to byto duze uproszczenie, bo trzeba by byto poréwnywaé zupetie inne parametry,
nie méwiac o tym, ze miasta na prawach powiatu maja tak naprawd¢ dwa budzety, bu-
dzet po stronie gminy i budzet po stronie powiatu. Poréwnanie tego mogtoby juz by¢
bardziej adekwatne, ale tez nie bedzie, bo jest jeszcze oczywiscie liczba podmiotow,
ktore wchodza w zakres kompetencyjny powiatu, na przyktad w rzeczywiscie duzym
miescie czy miescie $redniej wielko$ci moze by¢ dwanascie liceow ogolnoksztatca-
cych, a na terenie powiatu obwarzankowego jest zwykle jedna szkota, maksymalnie
dwie. Oczywiscie sita rzeczy to na kwestie o§wiatowe przeznaczana jest przewaznie
duza czg$¢ zasoboéw finansowych, zatem to od razu buduje bardzo silne dysproporcje
pomigdzy powiatem grodzkim a ziemskim. Ale to jest dla nas oczywiste.

Szanowni Panstwo, w takim razie bgdziemy teraz juz dyskutowac, otwieram
dyskusje.

Moze, jakby senatorowie pozwolili, to bySmy chwilg postuchali jeszcze zapro-
szonych gosci. Bardzo proszg o zgtaszanie si¢ do dyskusji.

Bardzo proszg.

Ekspert w Zwiazku Powiatow Polskich
Ludwik Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie Zwiazku Powiatow Polskich.

Ze wzgledu na to, co w dzisiejszej rzeczywistosci wystgpuje oraz co powiedziat
pan profesor Michat Kulesza, chciatbym poprosi¢ o trzy minuty refleksji nad tym, skad
wzigta si¢ taka a nie inna sytuacja w powiatach.

Powiat samorzadowy, podobnie jak pozostate rodzaje samorzadu, nie jest bytem
samoistnym. Powstal z woli parlamentu, z woli Sejmu 1 Senatu, zostat skonstruowany
w ramach prawnych i tak funkcjonuje. Gdy pan profesor Kulesza dziesi¢¢ lat temu
opracowat bardzo dobra ustawe¢ o samorzadzie powiatowym, sprawy podziatu kompe-
tencji byly precyzyjnie okreslone. Byla to jedna z lepszych ustaw kompetencyjnych
opracowanych w ostatnich latach. Tam nie bylo zakresu podmiotowego, byt zakres
przedmiotowy. Pewne kategorie uslug publicznych z mocy prawa byly zadaniami po-
wiatu, inne juz wczesniej Swiadczyly gminy wraz z wlasnymi zadaniami. Zostawmy na
boku zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktorych w powiatach jest wyjat-
kowo duzo w porownaniu z gminami, zreszta charakter tych ustug taki ma wiasnie by¢.

Proszg¢ panstwa, przed wprowadzeniem dziesig¢ lat temu drobnej czg$ci reformy
samorzadowej funkcjonowaty w Polsce trzy strefy ustug publicznych jako specyficzne
powiaty pilotazowe, przechodzg¢ teraz do finansow. Z doswiadczen funkcjonowania
tych trzech stref tworcy strony ekonomicznej — nie mowig o ustroju, mowi¢ o wyposa-
zeniu w narzedzie do realizacji zadan, jakim jest budzet — nie wyciagngli wnioskow.
Mialem okazj¢ w tamtym czasie by¢ prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie i przygladatem si¢ na co dzien nowosadeckiej strefie ustug publicznych,
Marek Wojcik pracowat wtedy w tej strefie. OpracowaliSmy w krakowskim RIO duzy
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materiat ekonomiczny na temat tego, w co nalezatoby wyposazy¢ powiaty. Rozmawia-
lisSmy woéwczas z panem ministrem Jerzym Millerem o tym, ze wedtug naszych sza-
cunkéw przy starcie w 1999 r., przy bardzo ostroznie liczonych kosztach realizacji za-
dan, czyli probie pewnej standaryzacji, rozwarcie migdzy zabezpieczonymi srodkami
a srodkami potrzebnymi na ich realizacje¢ siggalo 20%. Odpowiedz byla taka: to si¢
zweryfikuje, bo czes$¢ zadan jest zupelnie nowa, realizowana przez nowy podmiot, nie
wiadomo jak to bedzie. I z tego, co méwit profesor Kulesza ja nie wyciagatbym takich
wnioskow, ze jezeli nawet w mies$cie niemajacym statusu powiatu grodzkiego jest
dziesi¢¢ szkol ponadgimnazjalnych, to te zadania realizuje powiat, tak poki co jest
w naszym prawodawstwie zapisane.

Prosz¢ panstwa, problem nie sprowadza si¢ do jakos$ci realizacji tych zadan, to
sa sporadyczne przypadki w skali kraju, ze powiaty realizuja zadania Zle i pieni¢dzy
nie starcza. My caly czas méwimy o pewnych standardach, szczegolnie w odniesieniu
do tych ustug, ktére Swiadcza powiaty, bo sa to zadania, ktére mozna stosunkowo 1a-
two zestandaryzowac¢. Wydanie prawa jazdy czy zarejestrowanie samochodu mniej
wiecej tyle samo kosztuje w Suwatkach co na Dolnym Slasku i w Swinoujsciu, podobnie
w Ustrzykach. Te same czynnos$ci, te same formularze, podobne wynagrodzenie pra-
cownikow badz nawet takie same. Problem, prosz¢ panstwa, sprowadza si¢ nie do zadan
klasycznych, tradycyjnych, ktore powiaty realizuja, ale do zadan ciagle doktadanych.

Zastandwmy si¢ nad okresem dziesigciu lat, gdybySmy wolumen zadan z 1999 r.
porownali z obecnym, to zadania sa zupetnie rézne. Prosze zwroci¢ uwage... Ja si¢
zgadzam z profesorem Kulesza w sprawie budzetu zadaniowego czy raczej przygoto-
wywanych pewnych projektow rozwiazan, ale to dotyczytoby tylko 10%, moze 15%
swiadczonych i realizowanych przez powiaty zadan. Reszta, prosz¢ panstwa, to sa wy-
datki sztywne. Bo czy bgdziemy pisa¢ program na utrzymanie domu dziecka? Czy be-
dziemy pisa¢ program na utrzymanie domu pomocy spotecznej dla ludzi starych? Na
hospicjum? Tak si¢ nie da. Trzeba zestandaryzowac i zabezpieczy¢ $rodki, by czy te
dzieci, czy ci ludzie zyli w godnych warunkach. Te programy wprowadzityby... Cho-
ciaz, jak mowig, w pewnym zakresie tak, programy prorozwojowe sa potrzebne,
owszem tak. Ale to chodzi o generalna dzialalno$¢, zreszta pewnie pan skarbnik za
chwilg nam o tym powie od strony powiatu. Problem sprowadza si¢ do tego, ze niedo-
bor pojawia si¢ gdy chodzi o zadania sztywne. Kiedy z pania dyrektor Wasaznik, ktora
tutaj siedzi, cztery lata temu pracowaliS§my nad ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, to wszyscy poparliSmy woéwczas — 1 jest super, mogg to dzisiaj
powiedzie¢, moéwiac, ze jest zle, mowig tez, ze jest bardzo dobrze — powiazanie docho-
déw samorzadu z sytuacja ekonomiczng panstwa. Jest prosperita, dochody sa wigksze.
To jest w ogole zagadnienie teoretyczne i od wielu lat jest przedmiotem sporu naukow-
cow, czy udziat w daninach publiczno-prawnych panstwa jest dochodem witasnym.
[ przynajmniej mdj poglad jest taki, ze nie, proszg panstwa. Prosze zwroci¢ uwagg, ze
na przyktad przed rokiem uchwalona ustawa prorodzinna z siddmego wrzesnia spowo-
dowata ubytek dochodu budzetu panstwa, nie wiem, moze pani dyrektor powie,
o okoto 6—7 miliardow zt, a z tego 3,6 miliarda zl to byt ubytek dochodu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. I ta prosperita... Decyzja, ktdra miata by¢ prorodzinna, proro-
zwojowa, prospoteczna dla podmiotdéw realizujacych zadania z tym zwiazane okazuje
si¢ destrukcyjna, bo my pienigdzy mamy relatywnie mniej. Dlatego mysle, Zze naleza-
toby, mowiac o przysztosci finansow samorzadowych, probowaé wypracowac jakis
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mechanizm zabezpieczajacy, ktory... Bo nie daj Bog, na razie jest prosperita gospo-
darcza, ale gdy jej nie bedzie, to co powiemy ludziom w domu pomocy spoteczne;.

Prosze panstwa, ostatnie zdania. Na samorzad powiatowy zostaly przekazane
z woli suwerena, Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej, najtrudniejsze zadania, pomoéwmy
o tym glosno. Samorzad dostat niedoinwestowana, rozklekotana o$wiat¢ ponadgimna-
zjalna 1, prosze¢ zwroci¢ uwage, na dzisiaj nie ma problemow w szkotach ponadgimna-
zjalnych, relatywnie oczywiscie. Sa problemy z przejmowaniem z powrotem szkot le-
snych, szkoét rolniczych przez resorty, to jest dazenie do Polski resortowej z powrotem,
ale nie ma jakich§ drastycznych przypadkéw w funkcjonowaniu tych placowek, choé
oczywiscie pojedyncze przypadki w kazdej sytuacji si¢ zdarzaja.

Prosze panstwa, ja nie wiem, co bedzie, bo projektowane jest przekazanie podsta-
wowej opieki zdrowotnej w zakresie szpitali powiatowych. To jest temat, z ktorym pan-
stwo nie moze sobie od kilkunastu lat poradzi¢. I przeszedibym do porzadku dziennego nad
kontraktami, bo to sprawa systemu ubezpieczeniowego, ale, Panie i Panowie Senatorowie,
ja czarno widzg szpitalnictwo powiatowe przy braku $rodkow na rozwdj i modernizacjg.
Proszg zwrdci¢ uwage, w zasobach kontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
nie ma zabezpieczonych $rodkéw rozwojowych. Gdy porownamy sytuacje majatkowa
gmin 1 powiatéw, to te pierwsze sa w o wiele lepszej sytuacji, bo zostalty wyposazone
w majatek. My w tej chwili prosimy Sejm 1 Senat, rzad, zeby przynajmniej resztki tego
majatku, mysle o zasobach powojskowych itd., daty nam jako zabezpieczenie. Sytuacja
strukturalna budzetu powiatu jest niezwykle trudna, tam margines dowolnosci jest napraw-
d¢ niewielki. Sztywne ramy ustawy o finansach publicznych nakladaja na powiaty takie
same rygory co do progow zdolnosci zadtuzania, co do postgpowan sanacyjnych, poste-
powan ostroznosciowych, jak na super funkcjonujace osrodki gminne, ktore maja miliar-
dowe budzety. To w jaki$ sposob trzeba roznicowac, tworzac baz¢ materialng dla powia-
tow 1 zabezpieczajac budzet. Mozna przygotowac standardy, ja apeluje, zeby wroci¢ do
tematu opracowania standardow, bo to da si¢ opracowac. Ja sam jako starosta przez dwie
kadencje nigdy nie moglem zrozumie¢, dlaczego utrzymanie dziecka u mnie w Bochni
w domu dziecka kosztuje 1 tysiac 200 zl, a jak dziecko z mojego powiatu znajduje si¢
gdzie$s tam w sasiednim wojewodztwie czy gdzie$ dalej na terenie innej placéwki, to tam
koszty wynosza 3 tysiace zt. Sadzg, ze te podstawowe nosniki kosztow sa poréwnywalne.

Mysle, ze podczas prac, ktore dzisiaj chyba rozpoczniemy, na temat nowelizacji
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powinna znalez¢ si¢ odpo-
wiedz na to pytanie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Teraz poprositbym Marka Wojcika o zabranie glosu. I bedziemy kontynuowac
ten temat.

Bardzo proszg.

Sekretarz Zespolu do spraw Decentralizacji
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Ja wszystkim gratuluj¢ podjecia tego tematu i1 dzigkuj¢ za to. Rzeczywiscie sy-
tuacja powiatOow majacych siedzibe w miastach naokolo powiatu jest szczegodlna
1 dzigkuje¢ komisji senackiej, ze zechciata si¢ nad tym tematem pochyli¢. Ja bardzo
krétko powiem o kilku kwestiach, niestety technika zwyci¢zyta i nie moge panstwu
pokazac¢ tego, co przygotowatem.

Co do potencjatu tych miast to trzeba zacza¢ w ten sposob, ze juz w 2001 r.,
jak... w 2000 r. doktadnie, jak pojawila si¢ pierwsza ekspertyza dotyczaca oceny re-
formy, to tam znalazt si¢ wniosek, ze sytuacja w czterdziestu szesciu powiatach, ktore
majq siedzib¢ w miastach na prawach powiatu jest zdecydowanie stabsza, ich potencjat
jest bardzo ostabiony. Ale wsérod tych miast sa... Miasta te trzeba podzieli¢ na dwie
kategorie. Jest trzynascie powiatow, w ktorych liczba ludnosci jest wigksza niz w mia-
stach na prawach powiatu, z Nowym Saczem, gdzie mam zaszczyt mieszkac¢, na czele,
tam roznica na rzecz powiatu wynosi doktadnie sto szesnascie tysigcy mieszkancow,
osiemdziesiat cztery tysigce ma miasto i dwiescie tysigcy powiat. Nastepne sa powiaty
tarnowski, kro$nienski, w tym przypadku podam liczbg, bo to jest tez charakterystycz-
ne, miasto Krosno ma czterdziesci siedem tysiecy mieszkancow, a powiat sto dziesig¢.
Oczywiscie w wigkszej liczbie przypadkow jest zgota odwrotnie, to znaczy miasto ma
zdecydowanie wigcej mieszkancoéw niz powiat zlokalizowany w tym miescie, z L.odzia
na czele, powiat t6dzki wschodni ma siedzib¢ w Lodzi, réznica na rzecz miasta wynosi
sze$Cset osiemdziesiat siedem tysigcy. Ale jest tak, ze... Nie bedg juz wracal do tematu
podziatu. Pan profesor Michat powiedzial o tym, ze podziat utrwalamy i chcemy na
bazie aktualnego podziatu terytorialnego budowaé kolejne rozwigzania wspierajace
mechanizmy, ktére spowoduja, ze sytuacja samorzadu powiatowego, takze finansowa,
moze si¢ zmienic.

Teraz wroce jeszcze do przesztosci. Rzeczywiscie miatem zaszczyt by¢ dyrekto-
rem urzedu miejskiej strefy ustug publicznych 1 wtedy, w latach 1997-1998, przera-
bialiSmy doktadnie wszystko to, co potem przetoczyto si¢ przez powiaty i przetacza do
dzisiaj. A wiec tak ,,w pigutce” mozna powiedzie¢ o jednej sprawie, ktéra dotyczy sa-
morzadu powiatowego, nie wiem, czy by si¢ pojawila pozniej, w zwiazku z tym po-
wiem o niej na poczatku. Otéz, Drodzy Panstwo, my odczuliSmy wowczas niedosza-
cowanie zadan realizowanych przez administracjg, przez cata administracje, chce to
podkresli¢, rzadowa 1 samorzadowa. A poniewaz samorzady powiatowe realizuja
ogromny pakiet uslug administracyjnych, w zwiazku z tym takie przeliczenie zadan
administracyjnych wykonywanych przez samorzad powiatowy, niedoszacowanie
obejmujace cala administracje, rzadowa 1 samorzadowa, spowodowato, ze my przeszli-
smy w roku 1999 jako powiaty z pewnym bagazem, z garbem obciazen finansowych.
To wynikato wlasnie z niedoszacowania, z traktowania administracji jako obszaru, na
ktory pieniadze przeznacza si¢ tylko wtedy, kiedy juz naprawdg¢ nie ma na co innego.
To si¢ z roku na rok przenosi.

Chcialbym powiedzie¢ o pewnych propozycjach mechanizmow i1 poprosi¢ pan-
stwa senatorow o to, zeby w procesie legislacyjnym zechcieli je poprze¢. Mamy pare
pomystow, ktére moga pomoc powiatom. Sytuacja finansowa powiatow jest bardzo
zréznicowana. Powiem panstwu, ze jesli chodzi o dochody, to z danych za rok 2007
wynika, ze roznica w dochodach na mieszkanca miedzy najstabszym a najmocniejszym
powiatem jest jak jeden do czterech, raz jest to 307 zt na glowe, gdzie indziej 1 tysiac
281 zt, czyli ogromna réznica, ogromne dysproporcje. Zreszta nie bez powodu, jak ro-
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zumiem, pan przewodniczacy zaprosil na spotkanie z komisja staroste przysuskiego.
Szydlowiec, Przysucha, Przemysl, to sa te najstabsze finansowo powiaty. Warto tez
powiedzie¢, ze jezeli chodzi o wydatki powiatu, dobrze, zeby to panstwo wiedzieli, to
1/3 dotyczy oswiaty, doktadnie 33,3%, 16% pomocy spotecznej, tu zadania z zakresu
pomocy spotecznej gtdéwnie zwigzane z prowadzeniem domu pomocy spolecznej sa na
drugim miejscu, transport 1 taczno$¢ na trzecim miejscu, 12,8%. I od razu panstwu po-
wiem, ze to ma si¢ nijak do wydatkéw inwestycyjnych. Zwracam na to uwage, wydatki
powiatu na zarzadzanie drogami sa w wysokosci 12,8%, a ponad potowa projektow
inwestycyjnych dotyczy wiasnie drog, to jest ta ogromna dysproporcja. Powiaty wy-
daja pieniadze przede wszystkim na infrastruktur¢ drogowa, traktujac to jako ewident-
ny priorytet, ale w skali wszystkich wydatkéw to jest zaledwie 12,8%. Na trzecim
miejscu jest administracja, 11%, na czwartym edukacyjna opieka wychowawcza, bli-
sko 8%. Jeszcze jedna informacja, informacja dotyczaca zadluzenia. Ono wynosi
w ostatnich latach migdzy 16% a 17%, to si¢ waha. Nie ma ani jednego powiatu, ktory
przekroczyt prog 60%, czyli prég uruchamiajacy program sanacyjny, ale w dwunastu
powiatach relacja tego zobowigzania przekracza 40%, to jest pewne.

Mechanizmy, ktore moga pomdc powiatom, rdznie nazywanym, obwarzanko-
wym, okolnym, to mechanizmy finansowe 1 prawne wspierajace taczenie si¢ powiatéw,
ale za zgoda obu stron 1 w wigkszym wymiarze niz dzisiaj. Od wielu lat w ustawie
o dochodach funkcjonuje mechanizm finansowy, z ktérego moga korzysta¢ samorzady
terytorialne w procesie taczenia. Wiem, ze w Koszalinie bylo juz blisko, miasto Ko-
szalin miato si¢ z jedna z gmin okolnych potaczy¢, ale w ostatniej chwili ta gmina si¢
wycofata. Wydaje sig, ze po prostu 5% udziatu w PIT to za mato. Gdyby ten argument
byl mocniejszy, kto wie, czy w sposob naturalny, ewolucyjny nie doprowadzilibysmy do
konsolidacji zasobéw. Nie ma bowiem, moim zdaniem, mowy o tym, aby konsolidacje
przeprowadzi¢ administracyjnie. Dlatego nie wyobrazam sobie, azeby mapa administra-
cyjna miata ulec zmianie, takze w strong, o ktorej méwit Michal Kulesza, mianowicie
tworzenia nowych miast na prawach powiatu, to moim zdaniem bardzo zte rozwiazanie.

Nalezaloby zastanowic si¢, w jaki sposéb mozna wzmocni¢ strong samorzadowa
powiatow. Otoz jest projekt przywracania zespolenia stuzb inspekcji 1 strazy, jest to
roztropna propozycja, w moim mniemaniu, o ktorej uwzglednienie tez panstwa prosze.
Nie moze by¢ tak, ze jezeli istnieje powiat o potencjale zdecydowanie wigkszym niz
miasto na prawach powiatu, to komenda policji jest komenda miejska, podobnie straz
pozarna, inspekcja sanitarna, weterynaryjna, czy nadzoru budowlanego w przypadku,
gdy jedna jednostka obstuguje dwa podmioty. W moim Nowym Saczu komenda miej-
ska policji obstuguje powiat, ktory, jak panstwu przed chwila pokazatem, jest o pottora
raza wigkszy niz miasto. To jest rozwigzanie moim zdaniem... A oczywiscie §rodki
finansowe przechodza przez budzet miasta. Paradoksalnie to dziata na jego niekorzysc¢,
bowiem podnosi prog i powoduje, ze niektdére miasta, akurat Nowy Sacz z tego, co
wiem, chyba nie, ale niektore miasta z tego tytutu wpadaja w prég, ktory powoduje, ze
zwracaja $rodki do budzetu, bo podnosi si¢ wskaznik. Dlatego mam prosbe, zeby
przyjac taka prosta zasadg, jezeli powiat jest ludno$ciowo wigkszy niz miasto na pra-
wach powiatu, to zespolone stuzby inspekcji i strazy trafiaja tacznie z srodkami do po-
wiatu, a nie do miasta. To zasadniczo zwigkszyloby skal¢ dochodow 1 pomogto, szcze-
gblnie w kontaktach z instytucjami, ktore uruchamiaja mechanizmy finansowe wspie-
rajace dzialalno$¢ inwestycyjna.
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Program drogowy kierowany do gmin i powiatow. Ten program za chwilg si¢
pojawi, mam nadziejg, ze pan premier jeszcze w tym tygodniu o tym powie. Zaledwie
10% drég powiatowych spelnia wymogi techniczne, a zeby utworzy¢ infrastrukturg
drogowa w powiatach trzeba by byto okoto 86 miliardéw zt.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej. Jak panstwo styszeliScie, sa one na dru-
gim miejscu, jezeli chodzi o wydatki powiatow. Chodzi o to, zeby jak najwigcej tych
zadan miato charakter zadan wtasnych, zeby by¢ moze zastanowi¢ si¢ wspdlnie z sa-
morzadami wojewodztw, czy nie mozna by byto przekaza¢ prowadzenia domoéw po-
mocy spotecznej, czym dzi§ zajmuja si¢ samorzady wojewddztw, do powiatéw wia-
$nie, realizujac zasade, ze samorzady wojewodztw maja kreowaé rozwdj, podejmowac
dzialania w charakterze rozwojowym, a nie prowadzi¢ dziatalno$¢ wykonawcza.
Oczywiscie w tym miejscu rowniez ktania si¢ kwestia uregulowania zasad kierowania
do doméw pomocy spotecznej. W wyniku wprowadzonych zmian w wielu powiatach
w domach pomocy spotecznej sa wolne miejsca, a gminy nie kieruja tam swoich
mieszkancow. Wydaje mi sig, ze szkoda tych ogromnych naktadow, jakie panstwo po-
niosto na przygotowanie struktury domow pomocy spotecznej. Wedlug ostatnich da-
nych blisko tysiac miejsc w domach pomocy spotecznej w Polsce jest teraz pustych,
poniewaz gminy probuja rozwiagza¢ opieke nad potrzebujacymi osobami inaczej, nie
Zawsze Z poszanowaniem przepisow.

Zadania z PFRON. Do gmin 1 wojewddztw trafitoby tacznie blisko 900 milio-
now zt, ktoére w tej chwili przeznaczone sa na zadania z zakresu PFRON prowadzone
przez wojewodztwa 1 przez powiaty, to tez podniostoby budzet.

Mo¢j przedmoéwecea, pan prezes Wegrzyn, mowit o szkotach branzowych. Niedo-
puszczalne jest, aby$Smy ostabiali mozliwos¢ realizacji polityki oswiatowej przez samo-
rzady powiatowe zabierajac im szkoly branzowe, to jest w ogdle z powodow i finan-
sowych 1 merytorycznych moim zdaniem krok nieprawidtowy.

Powiem panstwu jeszcze, ze otrzymaliS§my propozycj¢ z zakresu administracji
ze strony zwigzku wojewodztw. Chodzi o przekazanie powiatom cze$ci zadan z zakre-
su dziatania wojewddztw. Ja t¢ inicjatywe odbieram bardzo pozytywnie, idzie ona wia-
$nie w tym kierunku, o ktorym wspomnialem. Z cala pewnoscia samorzad wojewo6dz-
twa moglby zadania z obszaréw takich jak gospodarka nieruchomo$ciami, turystyka,
polityka spoteczna, promocja, rynek pracy — mam ten wykaz przed oczami — przekazac
samorzadom powiatowym, by podnies¢ skale dochodow tychze powiatow.

Majatek z Agencji Mienia Wojskowego takze trafi do powiatow, jest juz przy-
gotowana stosowna ustawa. W tej ustawie jest powiedziane, ze majatek ten trafi przede
wszystkim do gmin, ale jezeli powiat ztozy wniosek, to tez ma mozliwo$¢ otrzymania
czes$ci majatku.

Zachecam... Chciatbym tez wykorzysta¢ te spotkanie do spopularyzowania
pewnego rozwigzania, ktdre si¢ juz materializuje. Mianowicie samorzady, w tym takze
powiaty, wystepuja do ministra skarbu o przekazanie udzialéw w lokalnych lub regio-
nalnych spotkach. Sa juz pierwsze przyktady, powiem o nich, bo to jest moim zdaniem
dobra praktyka, z ktérej warto skorzysta¢. Na przyktad powiat Starogard Gdanski
przejat udziaty PKS w Starogardzie Gdanskim, warto$¢ ksiggowa tych udziatow to
8,5 miliona 71, a, jak wiadomo, warto$¢ rynkowa jest daleko inna. Miasto Zawiercie,
akurat nie na prawach powiatu, ale tez przejeto spotke komunalna. To sa dobre prakty-
ki 1 moim zdaniem mozna by je byto w skali powiatu upowszechniac.
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Duzym problemem jest to, ze czg¢sto zapomina si¢ o powiatach przy wystepo-
waniu o $rodki unijne, nie wpisuje si¢ ich jako beneficjentow. Stykamy si¢ z tym bez
przerwy przy okazji projektow, ktore mogly by by¢ dofinansowane ze $rodkéw unij-
nych, a takze przy innych.

Stusznie takze padta tu kwestia zaktadow budzetowych. W ustawie o finansach
publicznych jest wylaczenie, jezeli chodzi o likwidacj¢ zaktadow budzetowych, dla za-
ktadow prowadzonych przez samorzady w okreslonej sferze. Dobrze bytoby te sfere roz-
szerzy¢ rowniez na inne kategorie ustlug §wiadczonych przez samorzad. Powiem o kon-
kretnej praktyce dotyczacej sanepidu. Z ogromna powaga podchodze do pewnej kwestii,
mianowicie w tak zwanej ustawie kompetencyjnej, ktora trafita do Seymu 1 bedzie za
chwile przedmiotem takze panstwa obrad, méwimy o zespoleniu inspekcji sanitarnej. Ta
inspekcja corocznie w ostatnich latach uzyskiwata od 120 milionéw do 150 milionow zt
z tytutu prowadzenia dzialalno$ci zewngtrznej. W zwiazku z tym, ze likwiduje si¢ zakta-
dy budzetowe, nagle tych pienigdzy zabraknie, a one byly niezbedne, zeby zbilansowac
trudna zreszta sytuacj¢ w sanepidach — bo sanepidy nie maja za dobrze, one ledwo prze-
dly, ledwo koniec z koncem wiazaly. Bardzo nas martwi, ze zderza si¢ dwie rzeczy, to
znaczy przekazanie tych jednostek powiatom i zostawienie ich z takim ogromnym niedo-
borem. Znowu pojdzie za nimi taki ogon, przekazano je do samorzadéw i1 od razu jest
problem. Tak nie moze tak by¢. W zwiazku z tym méwimy o tym, Ze to wiano musi by¢
uczciwe. Skoro te pigkna dziewczyne, jaka jest inspekcja sanitarno-epidemiologiczna,
przekazujemy samorzadom, to dajmy jej w posagu skrzyni¢ picknie wymalowana.

(Gflos z sali: Z wktadem.)

(Wesotosé na sali)

Tak, z wktadem, musi by¢ z wktadem, dlatego tez sygnalizuje te kwestig.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Raczej to akurat pan minister Wojtyta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest taka sytuacja, ze... Mowimy takze o tym, zZe nalezaloby wspiera¢ powiaty,
ktore przeksztatcity ZOZ w spotki prawa handlowego, podjely ogromny wysitek i za-
blokowaly sobie mozliwosci rozwojowe na wiele lat. Jezeli bgdzie mowa o instrumen-
tach wsparcia przeksztatcen, to uprzejmie prosimy, aby objety one rowniez te powiaty,
ktore przeksztalcen juz dokonatly, zeby bylo sprawiedliwie. One siggngly po bardzo
duze pieniadze — w tym sa takze te tak zwane powiaty obwarzankowe — mimo trudnej
sytuacji, zlikwidowaty, przepraszam, przeksztatcity form¢ prawna ZOZ 1 teraz si¢ bo-
rykaja 1 jeszcze przez wiele lat beda si¢ boryka¢ z niedostatkiem $rodkow. Jest jeszcze
kilka elementow dotyczacych ustawy o finansach, ale mysle, ze panstwo z Minister-
stwa FinansoOw beda o tym mowic.

Zasygnalizuje jeszcze jedna kwesti¢ naszym zdaniem niedopuszczalna. Miano-
wicie ze strony samorzadow powiatowych bedziemy ostro protestowaé przeciwko
centralizacji funduszu geodezyjnego. Nie ma mozliwosci, aby ten fundusz byt pan-
stwowym funduszem i byt w catoséci przekazywany do... To znaczy, panstwowy on
jest teraz, ale my obecnie ze $srodkéw tego panstwowego funduszu korzystamy za po-
moca utworzonego powiatowego funduszu geodezji i kartografii. Nie ma akceptacji ze
strony samorzadoéw powiatowych, aby on byt w catosci przekazywany do stolicy 1 po-
tem wedtug nie wiadomo jakich zasad by¢ moze wracat do samorzadow powiatowych.
Chcemy by¢ gospodarzem tego funduszu 1 dobrze z niego korzystaliSmy w przesztosci.
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Na koniec powiem o pewnym pomysle, ktdry prezentuj¢ po raz pierwszy. Z ra-
cji mojego sentymentu do sportu przyszedt mi on do gtowy pod wptywem ogladania
igrzysk olimpijskich.

(Gtos z sali: Paraolimpijskich.)

Nie, olimpijskich wtasnie, podczas ogladania igrzysk paraolimpijskich pewnie
ten pomyst do glowy by mi nie przyszedl, bo nie trzeba by byto. A wigc wtedy, kiedy
tak dlugo czekaliSmy na medale, pomyslalem sobie, ze — a troszke na sporcie si¢ znam,
bo bylem cztonkiem kadry olimpijskiej, przez kilka lat trenerem kadry narodowej —
Drodzy Panstwo, gdyby tak powiaty dostaly 2 zt na jednego mieszkanca na przepro-
wadzenie rozgrywek sportowych systemowo, nie tak, ze jak chca dzisiaj, to to robia,
ale systemowo, w okreslonych dyscyplinach, na szczeblu powiatowym, to nie bytby to
duzy wysitek dla budzetu panstwa, a mielibySmy w kazdym polskim powiecie roz-
grywki przeprowadzone na szczeblu ponadgminnym. I Zeby nastgpne 2 zl, przeznaczy¢
na dziedzictwo kulturowe, to mielibySmy szans¢ na ratunek tego, co jeszcze w Polsce
jest, a w wielu krajach Unii Europejskiej juz nie ma. I jeszcze 1 zt na budowg spote-
czenstwa obywatelskiego, a powiat jest tu idealnym podmiotem do realizacji tego za-
dania. Za te 5 zt na glowg¢ mieszkanca, czyli na dzisiaj tacznie w skali budzetu panstwa
160 milionéw zl, wedtug mnie uzyskalibySmy kapitalny efekt. Zreszta te pieniadze by
na pewno zostaly pomnozone. Méwig o tym... Szkoda, ze juz nie ma Michata Kuleszy,
bo rozmawiatem z nim, gdy szykowatem ten projekt i on od razu wykrzyknat: no tak,
to jest ta kulka powiatowa, o ktérej od dawna méwig! On méwiac o powiatach czesto
odnosi si¢ do nazwy kulka powiatowa. I rzeczywiscie to jest ta kulka powiatowa, ktéra
mogta by by¢ doskonatym instrumentem do realizacji zadan z zakresu problematyki
spotecznej, z duza korzyscia dla nas wszystkich. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Ja tylko tak gwoli uzupelnienia dodam, ze statystyka wyglada tak oto, iz powiat
skierniewicki jest wedle badan z tamtego roku powiatem najbiedniejszym, jego budzet
wynosi 11 milionow 800 tysigcy zt...

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, no wilasnie. Pozostate budzety: powiat grudziadzki — 15,5 milio-
na zt, 1 to tez jest klasyczny powiat obwarzankowy; suwalski — 21 milionow zt; a po-
tem juz jest coraz wigcej tego typu przypadkow. Zas najbogatszy powiat to powiat pia-
seczynski — budzet ponad 142 miliony zt; potem jest poznanski, chociaz ten jest naj-
wigkszy w sensie ludnosciowym, to finansowo jest jednak na drugim miejscu, z bu-
dzetem wynoszacym 137 milionow zt; no 1 krakowski — tutaj pan senator Sepiot moze
by¢ zadowolony, dumny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Wszystko si¢ dobrze dzieje w okregu wyborczym pana senatora.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No tak, no tak. To tak na marginesie.

Przekaz¢ panstwu opracowane materiaty statystyczne, ktore w jakim$ sensie
podsumuja pewne poglady na tematy dzisiaj przez nas poruszane. Ten materiat nie jest
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istotny dla dyskusji, bo i tak juz od lat mamy gleboka swiadomos$¢, ze problemy z nie-
ktorymi powiatami wlasnie typu obwarzankowego przede wszystkim sa 1 o tym dalej
rozmawiamy.

Bardzo proszg, pan skarbnik powiatu leszczynskiego, pewnie tak ze trzy minuty...

(Skarbnik Powiatu w Starostwie Powiatowym w Lesznie Marcin Wydmuch:
Oczywiscie.)

Pan jest przygotowany, prosz¢ wykrzycze¢ najwazniejsze pomysty i tezy, be-
dziemy wdzigczni. Potem zabiora glos przedstawiciele ministerstw 1 otworze dyskusje
juz wszystkich ze wszystkimi.

Bardzo proszg.

Skarbnik Powiatu w Starostwie Powiatowym w Lesznie
Marcin Wydmuch:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przygotowalem pewien materiat pogladowy, niestety w mniejszej liczbie eg-
zemplarzy, ale mysle, ze uda si¢ je powieli€. Ja rzeczywiscie reprezentuj¢ powiat lesz-
czynski, ktory jest wlasnie powiatem obwarzankowym. Na terenie miasta Leszna funk-
cjonuje starostwo i miasto Leszno. Chcialbym jeszcze tylko powiedzie¢, ze liczba lud-
nosci powiatu leszczynskiego to piecdziesiat tysiecy mieszkancoOw, ludnosci miasta
Leszna sze$¢dziesiat cztery tysiace. Budzet mojego powiatu wynosi 22,5 miliona zt,
w zesztym roku budzet powiatu jako powiatu grodzkiego wynidst 72,5 miliona zt.

Ja si¢ w stu procentach zgadzam z przedstawicielem Zwiazku Powiatow Pol-
skich, rzeczywiscie najwigksza bolaczka sa inwestycje, ktorych nie jesteSmy w stanie
realizowa¢. W moim powiecie 98% wydatkow to wydatki biezace, czyli wlasnie te
zwiazane z utrzymaniem szkot czy z opieka spoteczna. Na typowe inwestycje wydaje-
my tylko okoto 2%, przy czym dtugos¢ drog powiatowych w powiecie leszczynskim to
jest prawie 390 km, a w miescie Lesznie 45 km, tak Ze to sa wartos$ci nieporownywal-
ne. W zwiazku z tym chciatbym w tej chwili zwréci¢ uwagg tylko i wylacznie na kwe-
stie finansowania drog. Zgodze si¢ z tym, co méwit pan profesor, ze doskonalym roz-
wigzaniem byloby finansowanie konkretnych inwestycji. My w ubiegtym roku akurat
nie... W tym roku tez probowaliSmy pozyskac¢ srodki z rezerwy subwencji ogdlnej, ale
przyjete kryteria spowodowatly, ze udalo nam si¢ uzyskac tylko 117 tysigcy zt z prze-
znaczeniem na droge, ktora zawierala most, bo takie byty kryteria przyznawania $rod-
kéw, gdyby nie to, pewnie nie udatoby si¢ w ogole.

Chcialbym zwroci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz, mianowicie na koniecznos¢
posiadania §rodkéw wiasnych przy inwestycjach finansowanych ze §rodkéw unijnych.
W  poprzednich latach udziat $rodkéw wlasnych wynosit 15% 1 my majac
150 tysigcy zt mogliSmy wybudowa¢ drogg o wartosci 1 miliona zt. Dzisiaj musimy
mie¢ 50% udzialu wlasnego, bo tak przewiduje Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny. W zwiazku z tym chcac zbudowac jedna drogg za 7 miliondéw zt, musimy
si¢ do tego przygotowywac przez dwa, trzy lata, tak zeby nie sparalizowa¢ w ogole
funkcjonowania pozostatych drég, bo wiadomo, ze te drogi trzeba utrzymywac.

Chciatbym zwroci¢ uwage na planowane zmiany, ktore maja by¢ 1 zostana pew-
nie wprowadzone, dotyczace zmniejszenia progdw podatkowych, obnizenia stawek
podatkowych, ulgi prorodzinnej. Te wszystkie dzialania pr¢dzej czy podzniej odbijaja
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si¢ na sytuacji finansowej powiatu. Co do ulgi prorodzinnej, to poniewaz udziat w po-
datku wynosi 10%, to ulga w wysokosci 1 tysiaca 173 zl oznacza prawie 120 zt mniej
w budzecie powiatu na kazde dziecko. O tym, zeby to zrekompensowa¢ jako$, nic si¢
teraz nie mowi, a jednak wptywy sa z tego tytutu znacznie mniejsze. Oczywiscie tego
w tej chwili nie widaé, jest wzrost gospodarczy, podatki 1 wplywy z tytutu podatkéw
ogolnie wzrastaja. Ale co bgdzie za jaki$§ czas? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panu doktorowi za naprawdg syntetyczna wypowiedz.

Mysle, ze w jakims$ sensie toruje nam si¢ juz tutaj koncepcja wspierania powia-
tow, czyli koncepcja, ktora dotyczy wsparcia inwestycji, wsparcia inwestycyjnego dla
inwestycji, bo to jest najwazniejsza kwestia.

Teraz poprositbym przedstawicieli Ministerstwa Finansow, poczawszy od pani
dyrektor Wasaznik, aby sprobowali zastanowi¢ si¢ wtasnie nad instrumentem czy re-
zerwa... nad jakim$ instrumentem, ktory moglby stuzy¢ projektowemu wspieraniu po-
szczegoOlnych inwestycji w najmniej zamoznych powiatach.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Zanim przejd¢ do tego pytania, chciatabym powiedzie¢ jeszcze o dwodch spra-
wach, o tym, na czym koncentruja si¢ w tej chwili prace w Ministerstwie Finansow.

Pierwsza sprawa to ustawa o finansach publicznych. JesteSmy juz po posiedze-
niu zespolu finansowego komisji wspdlnej, a jutro jest posiedzenie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Czg$¢ rozwiazan zostala oceniona bardzo pozy-
tywnie w zakresie przejrzystosci, jasnosci, konsolidacji, wieloletniej prognozy, jak
rowniez uwzglednienia wskaznikow zadtuzenia, chociaz wiem tez, ze zdania na ten
temat sa podzielone. Pomig¢dzy poszczegdlnymi kategoriami jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest rowniez kilka rozbiezno$ci, mysleg, ze uda nam si¢ je wyjasni¢ jutro
podczas posiedzenia komisji wspolne;.

Druga kwestia. Sprawy finansowe bgda przede wszystkim na poczatku rozstrzy-
gane, o czym tu juz mowit pan Wojcik, w zespole strategicznym, ktory jest reprezen-
towany przez strong rzadowa i1 samorzadowa. Dzisiaj o godzinie 15.00 jest spotkanie,
na ktérym bedziemy miedzy innymi mowi¢ o uldze prorodzinnej, jak rOwniez o moz-
liwosci finansowania programu drogowego dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o wspomniang propozycje, to ja mysle, ze musimy rozpatrywac ja
w szerszym kontek$cie, poniewaz musimy jednak zwraca¢ uwagg na przejrzystos$¢
1jasnos¢ przeptywu srodkow. Dotychczas dziatata zasada, Zze zadania inwestycyjne
finansowane sa gtownie w ramach kontraktu. Poza kontraktami sa dwa mate wyjatki,
a mianowicie inwestycje o§wiatowe 1 teraz przygotowywana nowelizacja ustawy o do-
chodach, to dotyczytoby rowniez kultury fizycznej. W zwiazku z tym mysle, ze kon-
kretne propozycje bedziemy w stanie przedstawi¢ po konsultacji wiasnie w ramach
zespotu strategicznego. Bo jest pytanie, czy budowaé¢ dodatkowe programy, poniewaz
wtedy stwarzamy dodatkowy przeptyw srodkow poza kontraktami, trzeba si¢ zastano-
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wié, czy my tego chcemy. Juz teraz przy nowelizacji ustawy o dochodach pojawily si¢
glosy, ze by¢ moze z systemowego punktu widzenia nie jest to uzasadnione. W zwiaz-
ku z tym myslg, Panie Przewodniczacy, ze jak my sobie to przedyskutujemy, to be-
dziemy w stanie przedstawi¢ konkretng propozycje, a takze zastrzezenia ze strony rza-
dowej i samorzadowe;.

Tak ze przed nami jest teraz trudny okres, mysle, ze w porozumieniu ze strona
samorzadowa sprobujemy w krotkim czasie przedstawi¢ propozycje. Niezaleznie od
tego przewidujemy, ze beda réwniez wypracowane rozwigzania kompleksowe, ponie-
waz czes¢ rozwiagzan, ktore beda musiaty by¢ wprowadzone bardzo szybko, jest zwia-
zana z projektem ustawy o podziale zadan 1 kompetencji. Te zmiany musza wejs¢
w zycie najp6zniej od 2010 r., jezeli chodzi o zmiang sposobu finansowania.

Niezaleznie od tego, jezeli méwimy o przebudowie calego systemu finansowa-
nia, rowniez o problemach, ktére juz wczesniej byly poruszone przez moich przed-
mowcow, to mysle, ze to jest dtuzsza droga, poniewaz tu trzeba przeprowadzi¢ analizy,
wykona¢ rachunki symulacyjne 1 wtedy dopiero mozemy mowi¢ o budowie nowego
modelu. Tak ze tak na dzisiaj przedstawia si¢ sytuacja.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

To dobry wstep do zadawania pytan 1 wyjasniania szczegdlowo réznych wat-
pliwosci.

Czy ktos z panstwa, z przedstawicieli Ministerstwa Finansow, chciatby jeszcze
zabra¢ glos? Nie. Zatem, jak rozumiem, bgdziecie panstwo aktywni w dyskusji, jezeli
beda konkretne pytania.

W takim razie otwieram dyskusj¢ i zachgcam do analizy tego problemu.

Juz wezesniej zglaszat sig pan senator przewodniczacy Sepiot.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatlbym zacza¢ od razu od zgloszenia wniosku i to podwdjnego, potem
sprobuje go uzasadnié. Otdz, cheiatbym zaproponowac, zeby nasza komisja spotkata
si¢ ponownie w tej sprawie i1 zeby posiedzenie zakonczylo si¢ stanowiskiem, pewna
rekomendacja, ktora przekazalibySmy i zwigzkowi powiatow i rzadowi.

A dlaczego chcialbym na ten temat porozmawiaé jeszcze szerzej? Wydaje mi
sig, ze jednak mamy troch¢ za mato informacji, przygotowanej informacji, zeby wyro-
bi¢ sobie poglad, jak to naprawdg jest z finansami powiatow. Wydaje mi sig, ze... Ma-
rek miat trochg materialdéw w komputerze, ale nie mogt ich pokaza¢, by¢ moze powiem
wigc jakie$ banaly, ale wydaje mi sig, ze o finansach powiatow powinni§my porozma-
wia¢ przynajmniej w takich czterech, moze pigciu aspektach. Niewatpliwie istotny jest
aspekt historyczny, to znaczy dynamika dochodéw powiatow. Mnie najbardziej intere-
suja nie przypadki skrajne, o ktorych mowit minister Kulesza, ale te dwiescie pigédzie-
siat czy wigcej Srednich powiatow.

Po pierwsze, jaka jest sytuacja. Na moja intuicjg 1 szczatki wiedzy jest tak, ze do
2004 r., czyli do zmiany ustawy o finansowaniu jednostek samorzadowych, powiaty po
prostu bankrutowaly. Koncepcja finansowania powiatow byta bledna 1 przez pierw-
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szych parg lat byla stagnacja, a wlasciwie bankructwo. Ale od 2004 r. dynamika jest
ostra, co jest tez zwiazane z rozwojem gospodarczym. Powiaty maja zdecydowanie
wigksza dynamike dochodow niz gminy, chyba trochg mniejsza niz wojewddztwa, tego
nie jestem pewny. I co tu duzo gada¢, samorzady w tej chwili sa na plusie, nadwyzka
catego sektora samorzadowego wynosi obecnie ponad 2 miliardy zl, powiaty za pierw-
sze poirocze tez sa na plusie, cho¢ mniejszym. A wigc spojrzenie na t¢ dynamike jest
naprawde bardzo istotne, zeby powiedzie¢, jak naprawde powiaty si¢ maja.

Druga sprawa, znacznie trudniejsza, moze wymagajaca... Ja wiem, ze sporo
ekspertyz mogtoby na ten temat powstac, ale trzeba si¢ chwilg zastanowi¢ nad ade-
kwatnoscia, to znaczy relacja do zadan. To jest tez problem, bo powiaty na poczatku
bardzo tracity zadania, wyprowadzano cate sluzby, teraz bedzie przekazywanie pew-
nych zadan wojewddzkich do powiatdéw, jakie§ jeszcze zmiany. Mam bardzo mgtne
wyobrazenie, jak to si¢ ma do faktycznych zadan.

Kwestia trzecia.

(Glos z sali: 1 niektére bedeg przywracane.)

Tak, tak 1 to ma potem ogromne znaczenie.

(Glos z sali: To bedzie zespolenie.)

Oczywiscie za tym idzie problem standaryzacji itd.

Kolejna kwestia niezmiernie wazna to problem zroéznicowania dochodéw po-
wiatow. Wspomniat tutaj Marek Wojcik, ze ta r6znica jest nawet jak jeden do czterech.
Oto6z, ja przypominam sobie, ze kiedy to wszystko wdrazano, to moéwiono tak: gminy
moga by¢ trochg zréznicowane, niech lepiej gospodaruja, wojewodztwa to w ogole
puszczamy na zywiol, niech walcza, ale powiaty, poniewaz zapewniaja podstawowe
standardy obstugi, maja by¢ niezrdznicowane, zeby w Polsce byt ten sam standard ob-
stugi w szkotach, w domach pomocy spotecznej, na drogach lokalnych itd. Ja jestem
przekonany, ze tak powinno by¢. Oczywiscie w rdznych regionach sa rozne koszty, ale
generalnie zroznicowanie dochodéw powiatéw powinno by¢ niewielkie. Wydaje sig, ze
sprawa idzie w zla strong 1 dochody powiatow zaczynaja si¢ bardzo ré6znicowac.

Kolejna sprawa to jest zadluzenie. UstyszeliSmy, Ze ono $rednio jest niewysokie.
Mysle, ze to weale tak nie jest, dlatego ze powiat ma znacznie mniejsza elastycznos¢
obstugi zadtluzenia i nizsze standardy bezpieczenstwa. One sa w powiatach takie same
jak w gminach czy wojewodztwach, ale dla powiatow sa zbyt ryzykowne. W ogole
trzeba by si¢ bylo zastanowié, czy dla powiatow nie powinny by¢ inne normy ostroz-
nosciowe.

Nastepna ze spraw ogolnych to kwestia zagrozen. O tym w materiale, ktory do-
staliSmy z powiatu leszczynskiego, byto to wspomniane. Powinni$my bardzo zwrocic¢
uwage, ze nastepuje kolejne potencjalne umniejszanie dochodéw samorzadow, w tym
samorzadow powiatowych, o tyle istotne, ze powiat ma bardzo mate mozliwos$ci ela-
stycznego reagowania.

I kwestia ostatnia juz, finansowanie projektéw. Oczywiscie to jest bardzo dobra
koncepcja w tej sytuacji wilasnie, gdy mamy dba¢, zeby wszyscy byli obstugiwani
mniej wigcej na tym samym poziomie, wigc wydatki na inwestycje strasznie by roézni-
cowaly sytuacje. Chce powiedzie¢, ze do tej pory w kontraktach wojewodzkich, przy-
najmniej w Malopolsce, gdzie rézne kontrakty prowadzono, byto dos¢ duzo zadan po-
wiatowych. I wydaje mi sig, ze co$ si¢ stalo z kontraktami niedobrego, bo one sa juz
teraz poswigcone wilasciwie wylacznie srodkom europejskim, nie ma w nich kompo-
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nentu krajowego. Mozna by sobie wyobrazi¢, ze na przyktad projekt dla drég powia-
towych czy jaki$ inny jest elementem kontraktu, jaka jest tego zaleta. Ot6z taka, ze
mozna wtedy mowi¢ o czyms$ takim jak logika sieci. Kiedy oceniano ZPORR w zakre-
sie drog, to gtdwna krytyczna uwaga byla taka, ze projekty byly rozproszone, nie two-
rzyly uktadow logicznych systeméw w ramach wojewodztw. Wedlug tej oceny Pod-
karpacie miato to zrobione najlepiej, najgorze; Warmia 1 Mazury itd. A wigc gdyby
pieniadze na drogi powiatowe szty droga kontraktow regionalnych, mozna by ewentu-
alnie wilasnie o ten aspekt zadbac, o pewna logike sieci. To oczywiscie odnosi si¢ takze
do inwestycji, do stuzby zdrowia, do pomocy spotecznej, bo tu problemy czgsto sa na-
wet jeszcze wigksze niz problemy zwigzane z drogami.

Reasumujac, proponowalbym, zeby$my finansom powiatow poswigcili spotka-
nie za jaki§ czas, ktory pozwolitby na dostarczenie na potrzeby komisji ekspertyz
1 przygotowanie stanowiska rekomendujacego pewne kwestie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze zawsze, jak rozpoczyna si¢ taka dyskusje, debate, to cztowiek sig za-
stanawia, czy ona jest w porg, czy na czas, czy po czasie. Nie mam jasnej odpowiedzi,
ale mysle, ze teraz jest jeszcze dobry moment. Pamigtam kiedy ogloszono pakiet
ustaw, ktore zmierzatyby tak ogolnie do dokonczenia reformy samorzadowej. Ja mia-
tem pewien dylemat czytajac te propozycje, bo one rozciagaly si¢, mozna powiedzie¢
w skrocie, od ustawy metropolitalnej do funduszu soteckiego, a gdzie§ w srodku byto
pusto. Teraz jest propozycja reformy finanséw publicznych, na razie jest to tylko
1 wylacznie propozycja Ministerstwa Finansow. Za chwilg, kolega Marek Wojcik
o tym moéwil, pakiet juz przygotowanych ustaw samorzadowych trafi do parlamentu.
Tak ze pewne rzeczy 1 zdarzenia, ktore moga wplywac na to, jak beda wyglady finanse
powiatu i ich mobilno$¢, juz si¢ dzieja. Czy one sa spojne, czy nie, nie mnie dzisiaj
ocenia¢, bo nie mam analizy wszystkich dokumentow.

Mysle, ze jezeli méwimy o propozycjach, ktore juz sa, to zawsze dobrze by by-
to, zeby byt znany glos powiatow, o ktorych to instytucjach dzisiaj méwimy, zeby bylo
wiadomo, jak one si¢ do tych propozycji odnosza. Pamigtamy, Zze jaka$ tam debata
ustrojowa, o czym tu wspominat takze profesor Kulesza, si¢ odbyta, moze niepelna, ale
jakas$ dyskusja w tym obszarze byla.

Dam tylko jeden przyktad, bo my bazujemy na pewnych przyktadach, pozytyw-
nych 1 negatywnych, z przyktadow pozytywnych mozemy wyciaga¢ wnioski. Dam
przyktad jednego z powiatow, ktory realizowat projekt pharowski, to dotyczy powiatu
mieleckiego. To byt bardzo trudny projekt dla tego powiatu, bo tez musiat on zapewnié
wkiad finansowy, jednak mimo wszystko dat sobie z tym rad¢. Moze to byto w trochg
lepszych czasach, kiedy budzet byl troszke wigkszy i moze bardziej elastyczny, ale
takie sytuacje si¢ zdarzaty.
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Ten sam powiat w ostatnim czasie nie chcial zgodzi¢ si¢ na realizacj¢ projektow
na jego drogach powiatowych przez gming miejska, nie chciat. Nie chcial odda¢ drog,
ktore... No oczywiscie nie przekazaé, bo nie chodzito o przekazanie, ale o zgodg na to,
zeby miasto realizowato projekty z funduszy europejskich na jego drogach. A przedtem
bronit si¢ przed przekazaniem, gdyby wczesniej to przekazanie zrobit, to dzisiaj nie
miatby tego dylematu, to znaczy obawy, Ze robienie drog przez miasto i przez niego
samego podpadnie pod to samo dziatanie w ramach regionalnego programu operacyj-
nego. Wpadt w pewna putapke, trochg nie myslac perspektywicznie. Tak ze sadze, ze
1 takie przyktady powinnis$my analizowac.

Sytuacja jest taka, ze zawsze trudno wprowadzi¢ pewne zmiany w uktadzie ad-
ministracyjnym samorzadu. Ja oczywiscie jestem zwolennikiem pewnych zachgt finan-
sowych, okazuje sig, ze te, ktore sa, sa mato skuteczne. Ten prog jest moim zdaniem za
niski, nie ma dobrych przyktadéw, Koszalin przywotany tu przez Marka Wojcika jest
na to najlepszym dowodem.

Jaka jest dzisiaj mozliwo$¢ korzystania z instrumentu, jakim jest kontrakt gene-
ralny? Tu bym si¢ nie zgodzit z panem senatorem Sepiotem, ze ta forma stuzy tylko
1 wylacznie do wdrazania tak zwanych funduszy pomocowych. Jest sytuacja taka, ze
przewidziano w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego tak zwany kon-
trakt polsko-polski, czyli kontrakt pomigdzy budzetem panstwa a samorzadem. Jest
taka mozliwo$¢ 1 miedzy innym przyktadem jest tu konczace si¢ juz moze wreszcie
finansowanie inwestycji w szpitalach centralnych. To taka niechlubna sprawa, ktora
trwa od ilu$ tam dziesigcioleci, nie nalezatoby tego powielac 1 trzeba wyciagnaé z tego
doswiadczenia. Czy wreszcie dofinansowanie lotnisk, chociaz to nie trafito do powia-
tow, ale bylo zadaniem niektérych samorzadow wojewodzkich.

Jezeli mowimy o rozwoju lokalnym... nie, jezeli mOéwimy o finansowaniu pro-
jektowym 1 pokazemy sobie pomoc spoleczna, pokazemy sobie stuzbe zdrowia, drogi,
czyli te podstawowe problemy, nie wszystkie, z jakimi boryka si¢ powiat, to rzeczywi-
scie moga one wpada¢ w tak zwany pakiet problemdéw zwiazanych z rozwojem lokal-
nym. Gdyby$my tak podeszli do, moze nazwijmy to, instrumentu, jakim jest kontrakt
regionalny budzetowo-samorzadowy, to wymienione obszary moglyby by¢ uwzgled-
nione. To nie jest wigc kwestia, ze nie ma instrumentéw, za pomoca ktérych mogliby-
$my te zadania realizowac¢. Na pewno trzeba byloby kontrakty dodefiniowa¢ ustawo-
wo, na pewno trzeba by bylo tez przewidzie¢ odpowiednie fundusze i1 §rodki w budze-
cie, ale mysle, ze jest to instrument tatwy do uruchomienia 1 wdrozenia.

Przychylitbym si¢ tez do propozycji pana senatora Sepiota, aby o tych proble-
mach porozmawiaé jeszcze raz 1 rzeczywiscie moze jakie§ postulaty, jakies wnioski
jako rekomendacje dla rzadu w tym obszarze przygotowac. Jezeli ta debata da jakie$
efekty, to nalezy si¢ zastanowi¢, czy nie powinniSmy taka sama praca obja¢ samorza-
doéw gminnych 1 wojewodzkich, bo one tez maja swoje problemy, chociaz powiat jako
najstabsza jednostka naszego ustroju samorzadowego wymaga rzeczywiscie specjalne-
go przyjrzenia mu si¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo serdecznie.
Zaraz zabierze glos pan przewodniczacy Jurcewicz, ale zanim to nastapi, ja od
razu odpowiem na ten postulat. Mysle, ze spotkamy si¢ 1 bedziemy dyskutowac na ten
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temat jeszcze raz. Pani dyrektor sama sugeruje, aby si¢ jaki§ czas wstrzymac i pocze-
kac¢ na efekty ustalen, ktére beda dotyczyly kwestii finansow.

Myslg, ze nastgpne spotkanie naprawdg bgdzie dobre, jezeli juz skoncentrujemy
si¢ na kwestiach bardzo konkretnych. W pierwszej kolejnosci zalezy nam na tym, zeby
zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem problemdéw tych naprawdg¢ najbiedniejszych, naj-
ubozszych powiatdéw, taka byta intencja tej dyskusji. Ale oczywiscie otwarta kwestia
pozostaja dyskusje na temat wojewddztw 1 innych powiatdéw, mam na mysli te, ktore
juz podstawowych probleméw nie maja, a takze dyskusje nad systemem, cho¢ pamig-
tajmy, ze za chwilg bedziemy pracowali nad reforma juz zapowiedziana i przygotowa-
na, ktéra rzad begdzie wprowadzat. A wigc mysle, Ze to tez bedzie czas, kiedy bedziemy
mogli o pewnych kwestiach, ktore nas interesuja i o ktérych pan przewodniczacy Se-
piot méwit, rozmawiac, wtedy tez beda pewne rozwiazania si¢ pojawiac.

Uwazam, ze bardzo dobrym facznikiem bedzie pan Marek W¢jcik, mam na my-
sli to, ze moze on by¢ tacznikiem mig¢dzy nasza komisje¢ a rzadem, gdy chodzi o jakies
dyskusje, refleksje czy wnioski. W takim sktadzie bylibySmy w stanie si¢ spotkaé
W sprawie tego tematu nast¢pnym razem, czyli przede wszystkim pani dyrektor i pan
Marek Wojcik, bedziemy wtedy moze mogli pewne refleksje bardziej skonkretyzowac,
a by¢ moze 1 od panstwa dostaniemy wigcej informacji 1 pewne watpliwosci zostana
rozwiane.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja krotko odniose si¢ do pewnych sugestii, ktére zostaty wypowiedziane takze
przez strong rzadowa, chodzi o kwesti¢ jeszcze kolejnych analiz itd.

Mysle, ze dosy¢ zwigzta 1 jasna analiza juz powstata. Zwiazek Powiatow Pol-
skich, Zwiazek Miast Polskich, wszystkie korporacje przedstawity zakres zmian, jakich
by oczekiwaly, cho¢ to oczywiscie nie znaczy, ze wszystkie b¢gda mogty by¢ zrealizo-
wane. Dotyczyly one co najmniej trzech elementdw, zmian instytucjonalnych, zmian
majatkowych 1 zmian finansowych. To byla Zzyciowa analiza wynikajaca z doswiad-
czen zebranych do tej pory i mysle, ze naprawde warto skorzysta¢ z tego, co juz przy-
gotowano. Jezeli jeszcze co$ jest konieczne, to trzeba sporzadzi¢ dodatkowa analize,
ale mysle, ze w tych juz sporzadzonych bardzo klarowanie wszystko jest podane do
dyskus;ji.

Teraz przekazywanie zadan i finanséw. Mysle tak, powiedziatbym w uprosz-
czeniu, zeby finanse byly przekazywane, ale w rzeczywistych proporcjach do kosztow
swiadczenia ustug. Podano tu przyktady, ze przekazywane byty zadania, ale rzeczywi-
ste pieniadze w stosunku do $§wiadczonych ustug nie szty w $lad za tymi zadaniami.

Teraz ZOZ i bardzo ogromna prosba do pana sekretarza. Jestem z powiatu, ktory
przeksztalcit w tym roku ZOZ. Mysle, ze pan przedstawia dobre sygnaly, aby
uwzgledni¢ te powiaty, ktore do tej pory — nie mowig akurat o tym — ale przeksztatcity
w spotki, wyciagnety ZOZ do wtlasciwego funkcjonowania. Bardzo prositbym, zeby
zwr6ci¢ na to uwagg, jest to ogromne oczekiwanie tych ZOZ.

Nastgpna sprawa, DPS. Niestety nie stworzyliSmy mozliwos$ci finansowania ze
srodkéw unijnych, taka jest na dzisiaj moja wiedza. Dalsze przekazywanie do powia-
tow pogorszy sytuacje, bo w wielu przypadkach wymaga to r6znych dziatan moderni-
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zacyjnych 1 inwestycyjnych. Warto si¢ nad tym zastanowié, bo to sa sprawy szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, inna jest odpowiedzialno$¢ wynikajaca z przepisoéw,
a $rodki niekoniecznie na wszystko sa.

Kolejna sprawa, LZS. Musz¢ panu podzigkowaé za sygnatl dotyczacy akurat
szczebla powiatu, obdarzono mnie zaufaniem prowadzenia powiatowego LZS i1 z ogrom-
ng rados$cia to zadanie przyjmuje, ale niech to bedzie faktycznie mozliwe. Tu chodzi
o zagospodarowanie w powiatach czasu wolnego naprawde¢ ogromnej rzeszy ludzi, kto-
rzy z checia wezma w tym udzial, czasu mtodziezy itd. Jezeli to si¢ pojawi, to dzigki
srodkom z Ministerstwa Sportu, juz nie wnikajac w szczeg6ty, naprawdg bedzie mozna
robi¢ bardzo dobra robotg.

Spoteczenstwo informacyjne. Bardzo si¢ cieszg, ze i ten temat jest poruszany,
ciesze si¢ z r6znych powodow, chocby dlatego, ze na przyktad to tez sa miejsca pracy
itd. Ale jest jedna sprawa, sam program przebudowy sieci itd. nie zatatwia sprawy.
Oto6z, jezeli chodzi o pewien procentowy udziat, liczbe komputerow w powiatach, mo-
wimy o powiatach biednych, do tego si¢ odnoszg, to tam nie ma sprzgtu. Trzeba si¢
zastanowi¢, w jaki sposob umozliwi¢ pdzniej korzystanie z sieci, bo niestety to jest
ogromny problem.

Nastgpna sprawa, kontrakty wojewodzkie, popularnie moéwimy na nie regional-
ne, jaka jest roznica. Kontrakty wojewodzkie sa proteza, w wyniku wprowadzenia tych
kontraktow chciano osiagnac¢ zatozenia polityki regionalnej. One sa niestety coraz
mniejsze, byly coraz mniejsze, by¢ moze teraz sytuacja si¢ zmieni. Ale finansowanie
mysle, ze zakonczy zadania, ktérymi powiaty tez zostaty uszczesliwione, ze to bedzie
zakonczone, bo inwestycje juz trwaja po kilkanascie lat na przyktad, sa tez takie nie-
stety niechlubne. Naprawde trzeba si¢ zastanowi¢ nad subsydiowaniem polityki regio-
nalnej, ale nie tylko w wojewodztwach, juz nie bgdg wchodzi¢ w szczegdty.

Przedostatnia sprawa, inwestycje. Myslg, ze powinno by¢ duze wsparcie pan-
stwa, mozliwo$¢ tworzenia tancuchow finansowych — w tym wtasnie dla biedniejszych
powiatow — programow drogowych, transportowych, czy jak bysmy ich nie nazwali.
Jest jednak jedna sprawa, wydaje sig, to jest moja ocena, ze oprocz wspierania inwe-
stycji, na przyktad na drogach, nalezatoby uprosci¢ zarzadzanie nimi. Mieszkanca na-
prawdg nie interesuje, kto to robi — a dzisiaj jest zbitka w jednym miejscu co najmniej na
przyktad czterech zarzadcow drog itd. W tej formule same samorzady juz si¢ staraja to
uporzadkowac, zeby byt jeden zarzadzajacy, a takze uprosci¢ pod katem eksploatac;ji.

Ostatnia sprawa. Panie Przewodniczacy, bardzo si¢ cieszg, ze pan spowoduje
dyskusje¢ na ten temat, bo w koncu Senat jest kolebka samorzadnosci, ustaw samorza-
dowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Wojtczak:

Dzigkuje serdecznie.

Bron Boze nie chce polemizowaé z panem przewodniczacym, w koncu eksper-
tem w sprawach samorzadu i samorzadnosci, ale ja wolalbym tu jaka$ taka perspekty-
we, zeby samorzad wojewodzki nie byt subsydiowany, jezeli chodzi o koncepcje poli-
tyki rozwoju, ale zeby mial po prostu udziat w VAT. Jezeli docelowo miatby udziat
w VAT, a to jest ten podatek, ktory jak najbardziej pochodzi od podmiotow prawnych
1 wlasnie stanowi o rozwoju gospodarczym, to chyba bytoby bardzo dobrze. Ale to nie
takie tatwe, to pewnie finansi$ci by nam dtugo mogli thumaczy¢.
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Szanowni Panstwo, skoro nie, to czekam na sygnatl od pani dyrektor, kiedy mo-
gliby$my ponownie si¢ spotkac i porozmawia¢ na ten temat. By¢ moze bgda juz jakie$
propozycje ze strony panstwa, jezeli chodzi o wzmocnienie samorzadow, bo, jak rozu-
miem, chodzi o rozwiazania systemowe, ktore beda dotyczyty nie tylko tego problemu,
o ktorym dzisiaj rozmawiali§my. Zorganizujemy wigc kolejne spotkanie, potraktujmy
to dzisiejsze jako stymulujace do myslenia, inspirujace do zajmowania si¢ tym proble-
mem.

Dzigkuje panstwu bardzo serdecznie.

Posiedzenie komisji jest o godzinie 15.00, tak ze do 15.00 przerwa, a nastgpnym
razem przygotujemy materiat statystyczny, ktory dobrze si¢ wpisze w potrzeby kolej-
nej dyskusji. Dzigkuje panstwu serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 33)
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