NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Data posiedzenia: 23 wrze$nia 2008 r.

Nr posiedzenia: 35

Godz. rozpoczgcia posiedzenia: 13.00

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Mariusz Witczak — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: | gyyacja finansowa powiatow.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji,

Ad. 1

— zaproszeni goscie:
— prof. Michat Kulesza

Ministerstwo Finanséw:
— dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
Zdzistawa Wasaznik,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— doradca ministra Marek Wojcik,

Zwiazek Powiatow Polskich:
— ekspert Ludwik Wegrzyn,

Starostwo Powiatowe w Lesznie:
— skarbnik Marcin Wydmuch.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy komisji poinformowat gosci i senatorow, ze tematem obrad bedzie analiza sytuacji
finansowej najbardziej ostabionych powiatow w Polsce, a szczegélnie powiatow ziemskich przy
miastach na prawach powiatow.

Profesor Michat Kulesza wyroznit cztery grupy powiatdow. Rozpoczal od przedstawienia
przecigtnych powiatow ziemskich, ktérych jest najwigcej w skali kraju. Kolejne dwie grupy
powiatow to powiaty najstabsze, znajdujace si¢ na obszarach peryferyjnych kraju lub wojewaddztw,
ktore wymagaja wsparcia finansowego, oraz powiaty bogate na obszarach metropolitalnych.
Ostatnia grupa powiatow przedstawiong przez prof. Michata Kulesze byly powiaty lezace wokot
miast na prawach powiatow, tzw. powiaty obwarzankowe, ktore maja infrastruktur¢ znacznie
stabsza od pozostatych. W przypadku tych powiatéw, szczegdlnie tych polozonych wokot miast
sredniej wielkos$ci, nalezy rozwazy¢ zmiang w strukturach ustrojowych polegajaca na zmniejszeniu
liczby powiatow przez ich konsolidacjg i stworzenie nowego ustroju zespolonego obszaru dla miast
sredniej wielkosci.

Profesor Michat Kulesza zaproponowal, by w celu wsparcia finansowego powiatow uruchomic



Konkluzja:

finansowanie projektowe skierowane na konkretne przedsigwzigcia.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Ludwik Wegrzyn przedstawit rys historyczny i dziesieé¢ lat
funkcjonowania powiatow. Omowit przyczyny zlej sytuacji samorzadow powiatowych.
Zasygnalizowal potrzebe standaryzacji kosztow ustug tradycyjnych dla powiatéw, problem
przekazywania kolejnych trudnych zadan samorzadom powiatowym takich, jak prowadzenie szkot
gimnazjalnych, szpitali czy domow pomocy spotecznej, oraz omdwil proby wypracowania
mechanizmoéw zabezpieczajacych najstabsze powiaty.

Doradca ministra spraw wewnetrznych i administracji Marek Wéjcik przedstawit potencjatl miast
na prawach powiatow, omawiajac dwie kategorie powiatow: 13 powiatéw, w ktoérych w powiecie
jest wigksza liczba mieszkancoOw niz w miescie, i wszystkie pozostate, w ktorych wigcej
mieszkancow jest w miescie niz w powiecie. Zaproponowal mechanizmy pomocy powiatom
okolnym polegajace na dobrowolnej konsolidacji powiatow. Dodat, ze droga do poprawy sytuacji
finansowe] powiatow jest takze zespolenie stuzb, inspekcji i strazy. Przedstawil mechanizmy
wsparcia finansowego samorzadow powiatowych polegajace m.in. na przeniesieniu do powiatow
doméw pomocy spolecznej, pozostawieniu w powiatach szkot branzowych, przekazaniu mienia
wojskowego, przekazaniu udziatow w spotkach lokalnych i regionalnych.

Marcin Wydmuch przedstawil sytuacj¢ powiatu leszczynskiego oraz sytuacj¢ finansowa powiatow
na przyktadzie powiatu leszczynskiego i powiatow osciennych.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Zdzistawa Wasaznik zasygnalizowata
dwie istotne kwestie majace wplyw na finanse samorzadow, tj. prace nad nowa ustawa o finansach
publicznych oraz prace Zespolu Strategicznego przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Dyrektor Wasaznik oméwita zadania finansowane w ramach kontraktow oraz
dodatkowy przeptyw $rodkow poza kontraktem. Zasygnalizowata prace nad ustawa o podziale
zadan i1 kompetencji, ktora pociagnie za soba zmiany w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Senator Janusz Sepiol zglosit wniosek o spotkanie komisji na kolejnym posiedzeniu
1 wypracowanie stanowiska, ktore zostanie przekazane rzadowi i Zwiazkowi Powiatow Polskich.
Senator przedstawit cztery aspekty omawianego problemu: historyczny, adekwatnosci $rodkow
finansowych do wykonywanych zadan, zadluzenia powiatow oraz zmniejszania dochodow
powiatow.

Glos w dyskusji zabrali senatorowie Wiadystaw Ortyl 1 Stanistaw Jurcewicz.

Komisja postanowita kontynuowa¢ prace nad poprawa sytuacji finansowej powiatow i
mozliwo$ciami wspierania powiatéw biednych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzita Bozena Purchata / Kinga Parzyszek?



