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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(380)
34. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe]j
w dniu 7 sierpnia 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 17. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Szanowni Panstwo!

W drugim czytaniu zostata zgtoszona poprawka pana senatora Cimoszewicza
i za moment bedziemy gtosowac¢ nad ta poprawka.

Poprosze teraz pana senatora o krétkie zreferowanie tej poprawki.

Senator Wiodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Przyznam si¢, ze przedtuzajac nam wszystkim pobyt w Warszawie w takich
szczegOlnych okolicznosciach, odczuwam pewien dyskomfort. Pocieszam sie tylko
tym, ze inne komisje tez zajmuja si¢ w tej chwili innymi ustawami.

Otoz to bardzo dobrze, ze komisja zajmujaca Sie sprawami samorzadu ma zaopinio-
waé te poprawke czy si¢ do niej odnies¢. Jak méwitem w debacie plenarnej, chodzi mi
0 zasady ustrojowe, chodzi mi o respektowanie samodzielnosci czy autonomii samorzadéw
w rozmaitych obszarach. Jestem zdania, ze jest bledem, z punktu widzenia wiasciwego
ksztattowania ustroju naszego panstwa, jezeli ustawodawca chce w sprawach, w ktorych nie
jest to konieczne, ingerowac¢ w zakres kompetencji wiadz lokalnych. Za taka sprawe osobi-
scie uwazam te, o ktorej jest tutaj mowa, a wiec owa wysokos¢ ekwiwalentu wyptacanego
strazakom z ochotniczych strazy pozarnych za udziat w réznych akcjach tych strazy.

Tekst poprawki maja panstwo przed soba. On oznacza, ze w ust. 1 — w wersji
proponowanej przeze mnie — zostaje zachowany pewien element, ktéry do tej pory
znajdowalt sie w ust. 2, czyli zapis, ze ekwiwalent wyptacany jest z budzetu gminy, aby
to nie budzito watpliwosci, aby nie znikneto to z tekstu ustawy w zwiazku z ewentual-
nymi zmianami, a dotychczasowy proponowany ust. 2 owej nowelizacji zostaje skre-
slony. Zgodnie z sugestia Biura Legislacyjnego tekst, jaki panstwo maja przed soba,
zostat uzupetniony o pewne sformutowania bedace legislacyjnymi konsekwencjami
ewentualnego przyjecia moich propozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.
Bardzo krotko: czy Biuro Legislacyjne czy ma cos do dodania?
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pan senator wnioskodawca przedstawit intencje tego wniosku, tak ze Biuro Le-
gislacyjne nie ma nic wieccej do dodania. Oczywiscie Wysoka Komisja zgtosita wnio-
sek 0 przyjecie ustawy bez poprawek i ten wniosek jako pierwszy musi zostaé¢ teraz
rozpatrzony przez komisje¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.

Jest dla nas oczywiste, ze to jest wniosek, nad ktorym bedziemy gtosowali
w pierwszej kolejnosci. On bedzie wykluczat, jezeli zostanie zaakceptowany, dalsze
gtosowanie.

Panie Ministrze, czy chciatby pan odnies¢ si¢ do tej sugestii pana premiera Ci-
moszewicza?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Wiasciwie chce powiedzied, ze rzeczywiscie nie ma jednoznacznego stanowiska
rzadu w tej sprawie. Uwazamy, ze nalezy zachowa¢ dotychczasowa forme, cho¢ zda-
jemy sobie sprawe, ze ta poprawka nie powoduje jakiejs rewolucji, ona jest innym
spojrzeniem na sprawe. Mysle jednak, ze bedziemy podtrzymywac dotychczasowe sta-
nowisko.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?
Senator Meres, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Kierujac si¢ tym, o czym wspomniat pan minister, a takze moze i doswiadcze-
niem oraz pewna wiedza wynikajaca z czasu obowiazywania poprzedniej regulacji
w tym zakresie, postuze sie argumentacja pana senatora Wacha i pana senatora An-
drzeja Owczarka z debaty. Wydaje mi sig, ze jesli chodzi o pana senatora Wacha, to ta
argumentacja, ktéra dotyczyta tego, ze ekwiwalent nie jest wynagrodzeniem i nie pod-
lega opodatkowaniu, byfa stuszna. A wiec de facto nie jest to bez znaczenia, jezeli
chodzi o budzet panstwa, cho¢ w sumie nie sa to jakies olbrzymie kwoty czy tez wiel-
kie srodki. A poza tym — to wynika tez w pewnym sensie z mojego doswiadczenia,
a jednoczesnie z wypowiedzi pana senatora Owczarka — gdyby nie bylo ograniczen
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tego dodatku, to w zaleznosci od pewnych uwarunkowan presja na tych, ktérzy ten do-
datek ustalaja, mogtaby by¢ zdeterminowana lokalnie i nie zawsze wygodna. Dzi¢kuje
bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziegkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Cimoszewicz.

Senator Wiodzimierz Cimoszewicz:

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z padajacymi argumentami pozwole sobie jeszcze raz zabra¢ gtos.
Nie chce si¢ upiera¢, ale apelowatbym o to, zebySmy nie zajmowali takiej paternali-
stycznej postawy wobec wiadz lokalnych.

Po pierwsze, istota sprawowania wadzy publicznej jest koniecznos¢ rozstrzyga-
nia rozmaitych konfliktéw intereséw, a takze podejmowania decyzji, ktére sa niepo-
pularne czy ktore sa przedmiotem jakichs naciskow.

Po drugie, wiadze lokalne w Polsce sa odpowiedzialne za znacznie wazniejsze,
trudniejsze i powazniejsze kwestie i jakos sobie z tym dzielnie radza, wszyscy jestesmy
bardzo zadowoleni. Dlatego wyrazam pewne zdziwienie tym, ze raptem tak bardzo sie¢
obawiamy tego, ze nie poradza sobie z naciskami w sprawie ekwiwalentu dla strazakdw,
ktorzy — jak stusznie podkreslit pan minister —przeciez nie pracuja dla ekwiwalentu, tyl-
ko z potrzeby serca. Traktujmy to wigc z najwicksza powaga. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.
Nie widzg chetnych do zabrania gtosu...
A, jeszcze raz pan minister, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Bardzo krociutko, Panie Przewodniczacy.

Z wieloma argumentami pana senatora nalezy sie zgodzi¢, aczkolwiek jako
strona rzadowa obawiamy si¢ tylko, ze moze to jednak doprowadzi¢ do duzych dys-
proporcji i wywota¢ pewne dysonanse miedzy samymi strazakami ochotnikami. Dla
nas przyjecie gérnego putapu jest, tak sie nam przynajmniej wydaje, pewnym bez-
piecznikiem rownowagi w catym kraju. Nie méwimy jednoznacznie, ze pan senator nie
ma racji, pewne racje sa po pana stronie, ale stoimy na stanowisku, ze lepiej to jeszcze
przedyskutowac. Przeciez to nie jest ostatnia nowelizacja tej ustawy i by¢ moze warto
bedzie podda¢ to analizie, przedyskutowaé¢ wsrod strazakow ochotnikow, w $rodowi-
sku strazackim. Jest przeciez pare takich rzeczy, ktore ewentualnie trzeba bedzie jesz-
cze zmieni¢. Dzigkuje bardzo.

(Senator Whodzimierz Cimoszewicz: Jesli mozna, zabiore gtos ostatni raz.)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, oczywiscie.

Senator Wodzimierz Cimoszewicz:

To mozemy zawrze¢ taka umowe: jesli pan minister zobowiaze si¢ w tej chwili
do zrealizowania tego, co zapowiedzial, jesli z ochotniczymi strazami pozarnymi prze-
konsultuje sie ich opinie na temat zniesienia gérnego limitu ekwiwalentu, to wycofam
poprawke. Ja poczekam troche na te opinie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panstwu.
Jeszcze pan senator Meres, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Ja jeszcze chciatbym dodaé, ze absolutnie nie uwazam, ze uwaga pana senatora
Cimoszewicza jest nietrafna. | jezeli mozna do sprawy podej$¢ w taki sposéb, jaki pro-
ponuje pan senator, a jednoczesnie sugeruje pan minister, to ja rbwniez — reprezentujac
w pewnym sensie srodowisko strazakow ochotnikdéw — dotaczam sie do tej deklaraciji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, bardzo prosze, krétko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Nie wiem, czy zostatem dobrze zrozumiany przez pana senatora. Mianowicie
chodzi mi o to, ze méwimy, ze bedziemy pracowaé w dalszej perspektywie czasowej,
a ja chciatbym, zeby ta ustawa zostata przyjeta jak najszybciej, bo jest wiele rozwiazan,
na ktore strazacy czekaja juz od zaraz. Nie wykluczam jednak dyskusji podczas dal-
szych prac przy ewentualnej zmianie, kolejnej zmianie ustawy.

Senator Wodzimierz Cimoszewicz:

Ale jak pan wie, Panie Ministrze, ja tez bytem urzednikiem panstwowym i mam
niezle przeéwiczone warianty odpowiedzi. Chciatbym jednak uzyska¢ od pana cos
wiecej. Mowi pan, ze w dalszej kolejnosci itd. No prosze bardzo, poddajmy to sensow-
nej, rzetelnej konsultacji, juz nie tylko ze strazakami, bo wiem i wszyscy wiemy, jaka
bedzie ich odpowiedz, porozmawiajmy z samorzadami i rozwiazmy to rozsadnie. Ja
nie chce si¢ w tej chwili upierac.
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Prosze panstwa, powiem szczerze, ja mogtbym sobie zazartowaé, ja méogtbym
doprowadzi¢ do ostatecznego gtosowania, a potem skomentowac, ze to byto gtosowa-
nie testowe, pokazujace nasze prawdziwe intencje i prawdziwy stosunek do ochotni-
czych strazy pozarnych i ich bohaterskiego wysitku. Ale ja nie chce doprowadza¢ do
takiej sytuacji. Jednak rzeczywiscie chciatbym, zebysmy nie akceptowali jakiegos
rozwiazania tylko dlatego, ze ono istnieje, jezeli w nim nie ma wielkiego rozsadku.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja mysle, ze wszyscy mamy intencje jak najbardziej pozytywne i chyba jest tutaj
wspolnota pogladéw, réznimy sie¢ co do detali. Proponuj¢ podda¢ poprawke pod gto-
sowanie, no chyba ze pan premier chce ja wycofaé, bo musimy jednak przeprowadzi¢
posiedzenie komisji w sensie formalnym. Tak ze ja spytam jeszcze: czy podtrzymuje
pan t¢ poprawke, Panie Senatorze?

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Rozumiem, ze nie padta taka deklaracja, ze rzecz zostanie przekonsultowana
I z samorzadami, i ze strazakami.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, proszg o ostatnie zdanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Powiadam, ze konsultacje beda trwaly, ale chciatbym, zeby ta ustawa zostata
przyjeta w tym ksztaicie...

Senator Wiodzimierz Cimoszewicz:

Wiadomo, ze dzisiaj bedziemy gtosowali.

Rozumiem, ze w protokole znajdzie si¢ stwierdzenie, ze ze strony komisji padfa
taka deklaracja, ze rzecz bedzie konsultowana z samorzadem terytorialnym, a ze strony
pana ministra, ze ten problem bedzie konsultowany ze strazami ochotniczymi i po ja-
kims czasie sie do tego wrdci. Jesli takie stwierdzenie bedzie w protokole, to prosze
przyja¢ do wiadomosci moje zawiadomienie o wycofaniu tej poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.

Poprawka zostata formalnie wycofana, w zwiazku z tym nie gtosujemy...

Prosze mi powiedzie¢, jak to jest formalnie, bo ja jeszcze nie miatem takiego
przypadku.

Bardzo prosze, pan mecenas.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
Ale prosze zosta¢ z nami do konca, Panie Senatorze. Zapraszam.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W tej sytuacji poprawka moze zosta¢ rowniez podtrzymana przez kazdego z se-
natoréw do czasu przystapienia przez Senat do gtosowania. W zwiazku z tym wydaje
sig, ze Wysoka Izba powinna mie¢ informacje, czy komisja w gtosowaniu poparta jed-
nak przyjecie tej ustawy bez poprawek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprawka moze by¢ jeszcze podtrzymana podczas posiedzenia plenarnego.

(Glos z sali: To jest oczywiste.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprosze o dwuminutowa przerwe.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, ogtaszam dwuminutowa przerweg, poniewaz jeszcze nie
mielismy takiego przypadku i chce, zeby biuro skonsultowato rozwiazanie formalne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dwuminutowa przerwa, poniewaz Biuro Legislacyjne musi wyjasni¢ kwestie
formalne, musi wyjasni¢, jak postepujemy w tego typu sytuacji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Poprawka pana senatora Cimoszewicza zostata wycofana, ale i tak zgodnie
z procedura, skoro sie zebralismy, jestesmy zobowiazani gtosowa¢ nad wnioskiem
0 przyjecie ustawy bez poprawek. Musi by¢ stanowisko komisji w tej sprawie. Zarza-
dzam gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Rozpatrywana przez nas ustawa zostata przyjeta bez poprawek.

Sprawozdawca... Jak rozumiem, senator Meres kontynuuje dzieto, to oczywiste,
tak? Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 26)
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