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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(378)

WSspolne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (33.)
oraz Komisji Praw Cztowieka
| Praworzadnosci (36.)

w dniu 6 sierpnia 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 17. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o dokumentach paszportowych oraz ustawy o optacie skarbowej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Samorzqgdu Terytorialnego
i Administracji Pazistwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kontynuujemy prace nad ustawa o dokumentach paszportowych oraz ustawa
0 optacie skarbowej.

Witam serdecznie pana przewodniczacego.

Zgodnie z sugestiami panstwa senatorow postaram si¢ bardzo szybko przeprowa-
dzi¢ posiedzenie komisji, poniewaz dyskusja nad ta ustawa byta bardzo wyczerpujaca,
jestesmy swiadomi wszystkich poprawek, wszystkich szczegdtow, wszystkich kwestii.

Zwroce tylko uwage na to, iz nasze komisje zgodnie poparty poprawki Biura
Legislacyjnego, wigc nie mamy z tym zadnego problemu.

Pojawita sie poprawka senatora Andrzejewskiego, ktory w pewnym sensie po-
stuluje przywrocenie stanu dotychczasowego.

Pojawita si¢ takze czy pojawity si¢ poprawki. ..

(Sygnat telefonu komérkowego)

O, przepraszam, dzwoni senator, cztonek naszej komisji.

Szanowni Panstwo, komisja pana przewodniczacego zaproponowata, i o tym tez
mowilismy na sali, rozszerzenie katalogu podmiotowego. Bardzo podobna poprawka
zostata zgtoszona przez senatora Piesiewicza, w zasadzie tozsama, z ta drobna roznica,
ze nie ma rozszerzenia na wspétmatzonkow. Czyli to jest zasadnicza réznica pomiedzy
tymi poprawkami...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| jest jeszcze taka kwestia, ze w bloku przegtosowanym na posiedzeniu panstwa
komisji sa wojewodowie, a tutaj, w poprawce pana senatora Piesiewicza, wojewoddw
nie ma. To sa te zasadnicze roznice.

W takim razie, jezeli panstwo pozwolicie, to bedziemy gtosowac. Pana mecena-
sa poprosze o prowadzenie tego gtosowania w sensie kolejnosci i poprawnosci. Wiem,
ze jest jeszcze prosba o drobng modyfikacje¢ jednej poprawki, tak?

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokich Komisji na poprawke trzecia i poprosi¢
wnioskodawcéw, czyli Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci, o rozwazenie
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mozliwosci modyfikacji poprawki w zakresie zmiany kolejnosci punktéw w wylicze-
niu. | tak dotychczasowy pkt 17, czyli dotyczacy szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, bytby pktem 19, pkt 17 dotyczytby szefa Kancelarii Sejmu, a pkt 18 — szefa
Kancelarii Senatu. Taka kolejnos¢ wynika z ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe i wpisuje si¢ niejako w rozwiazania przyjete
juz w systemie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przewodniczacy Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiot:

Prosze panstwa, jesli si¢ tak zdarzy, ze przyjmiemy czy poprawke komisji — t¢ po-
prawke trzecia — czy poprawke senatora Piesiewicza, to musimy wrdci¢ do art. 26 ust. 2.
Mowi sie tam, ze paszporty otrzymuja matzonkowie 0sob wymienionych w pktach 1-5 i 8-
10. Jesli teraz pojawia sig pkty 11, 12, 13, 14, 15 to okaze sig, ze prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego moze jecha¢ z matzonka, a juz prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| dlatego moim zdaniem - taka chciatbym ztozy¢ poprawke — ust. 2 dotyczy
wytacznie pktéw 1-5.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Zgodnie z intencja wnioskodawcy, czyli pana senatora Piesiewicza, ta poprawka
ma wiasnie w ten sposob wygladac¢ i w ten sposob zaweza¢ krag podmiotowy, jezeli
chodzi o matzonkow. | jezeli ewentualnie miataby by¢ taka modyfikacja poprawki pa-
na senatora, no to pan senator Piesiewicz musiatby taka modyfikacje zgtosi¢, jesli
oczywiscie wyraza taka wolg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator wyraza taka wole i chec¢?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja to utrzymuje, tym bardziej ze zawsze istnieje mozliwos¢ wystapienia do mi-
nistra spraw zagranicznych. Ja uwazam, ze to powinna by¢ sprawa o charakterze pre-
stizowym, honorowym. Ale jezeli istnigje...

(Senator Janusz Sepiot: Ale nie rozumiemy sie.)

...taka potrzeba, to zawsze mozna to rozszerzy¢.

(Senator Janusz Sepiot: Nie, ale...)

2 378/VII



w dniu 6 sierpnia 2008 r.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Panie Senatorze, chyba si¢ nie rozumiemy. Po przyjeciu pana poprawki w takim
ksztalcie, jaki jest tutaj, jedni prezesi beda mogli jecha¢ z zonami, a inni prezesi nie
beda mogli jecha¢ z zonami. | to jest taka...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale na to nie mam wptywu.)

(Gtos z sali: Przepraszam bardzo, Panie Senatorze...)

Wystarczytaby zmiana w ust. 2.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ale ja na poprzednia decyzje nie mam wptywu. Mdj poglad jest taki, ze tu nie
trzeba tego robic.

(Senator Janusz Sepiot: Wiasnie nie potrzeba tu matzonkéw, zmiana w ust. 2
rozwiazataby sprawe.)

To ja teraz nie rozumiem.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, pan senator Sepiot.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Janusz Sepiot:

W projekcie ustawy zapisano, ze matzonkowie oséb wymienionych w pktach 1-
5, czyli prezydenta, marszatka Sejmu, marszatka Senatu, prezesa i wiceprezesow Rady
Ministréw oraz ministrow, otrzymuja paszporty. Do tego dochodza trzy ostatnie kate-
gorie: prezes, wiceprezes i sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego; pierwszy prezes
I prezesi Sadu Najwyzszego, prezes i wiceprezesi Naczelnego Sadu Administracyjnego
— ich matzonkowie tez moga jezdzi¢. O tym mowi ust. 2.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest juz uchwalone.)

Nie, no jeszcze nic nie jest uchwalone. Tak méwi projekt ustawy, ktory otrzymalismy.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: No tak.)

Pan senator doktada grupe...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, bez zon.)

...0S0b bez matzonkdw. | teraz dochodzi do takiej sytuacji, ze na przyktad pre-
zes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze jechac z zona...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja to rozumiem, ale my nie mozemy juz tego cofnaé.)

...a prezes NIK nie moze jecha¢ z zona.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Momencik, momencik. Pytanie do Biura Legislacyjnego: czy mozna wprowa-
dzi¢ taka poprawke?
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie mozna.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prosze o chwilg uwagi, bo zaraz bedziemy gtosowac.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Modyfikacji poprawki moze dokona¢ tylko wnioskodawca. Rozumiem, ze mo-
dyfikacja w tym zakresie, o ktérym mowit pan senator Sepiot, moze by¢ na tyle istotna,
ze beda watpliwosci co do tego, czy na tym etapie procedowania taka modyfikacja jest
jeszcze mozliwa. Mozna by odwota¢ sie do woli komisji, bo zgodnie z art. 52 ust. 5
regulaminu, komisje moga nada¢ wnioskowi... Przepraszam, zgodnie z ust. 4 wnio-
skodawca moze dokona¢ zmian w tresci swojego wniosku, jesli komisje uznaja, ze
zmiany nie stanowia istotnej modyfikacji tresci wniosku.

(Senator Janusz Sepiot: | stad moja prosba do pana senatora.)

| pozostawiam to uznaniu Wysokiej Komisji. Wydaje sig, ze jest to istotha mo-
dyfikacja.

Senator Janusz Sepiot:

Moja prosba do pana senatora jest taka: czy zechciatby pan zmodyfikowaé swaj
wniosek tak, zeby uzupetni¢ go o0 zmiang w ust. 2 mdéwiaca, ze paszporty dyploma-
tyczne otrzymuja matzonkowie os6b wymienionych w pktach 1-5? | koniec. Czyli
chodzi o to, zeby skresli¢ stowa ,,8-10".

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: To rzeczywiscie rozwiazatoby ten problem.
Panie Senatorze?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Janusz Sepiot:

Chodzi o to, zeby pana wniosek uzyskat jeszcze jeden punkt, o tresci: ,,w ust. 2
skresla si¢ stowa «8-10»". To by znaczyto, ze z matzonkiem moga jecha¢ prezydent,
marszatek i wicemarszatkowie Sejmu, marszatek i wicemarszatkowie Senatu oraz pre-
zes, wiceprezesi Rady Ministréw i ministrowie. | na tym konczytby sie ten zespét.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ja, zeby rozwigza¢ ten problem, poniewaz po-
prawka komisji...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mysle, ze to bytoby logiczne, tylko czy ja moge
to zrobic?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Janusz Sepiot:

Panie Mecenasie, wiasnie dlatego moje pytanie dotyczyto zakresu naszych
kompetencji. Czy my mozemy to zrobi¢? Bo to, ze technicznie jesteSmy w stanie to

4 378/VII



w dniu 6 sierpnia 2008 r.

zrobi¢, to jest oczywiste. Ale czy my mozemy na tym etapie procedowania, na tym
etapie pracy legislacyjnej...
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy ja moge dokonac takiej autopoprawki?)
...dokona¢ takiego rozszerzenia?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Zdaniem Biura Legislacyjnego moga pojawic¢ si¢ watpliwosci co do tego, czy ta
modyfikacja nie idzie za daleko. We wniosku pana senatora nie zostaty wymienione te
organy, o ktorych teraz dyskutujemy. Mozna by byto rozwaza¢ modyfikacje zmierzaja-
ca W druga strong, czyli dodanie uprawnien pozostatym matzonkom, ale odebranie ich
tutaj, w tym zakresie... Ta modyfikacja jest raczej modyfikacja za daleko idaca. Ale
tak jak mowie, zgodnie z regulaminem to, czy ta modyfikacja nie jest modyfikacja zbyt
daleko idaca, moze rozstrzygna¢ komisja... to znaczy wspdlnie obie komisje. Wydaje
sig, ze jest to za szerokie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, zatem wydaje sig...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przychylam si¢ do takiego rozwiazania meryto-
rycznego, tylko sa jeszcze kwestie formalne.)

Panie Senatorze, pozwoli pan, ze spytam Wysokie Komisje, czy jest zgoda na
tego typu modyfikacje. Ona wydaje si¢ ze wszech miar logiczna i mysle, ze wszyscy
jestesmy zgodni co do potrzeby tej zmiany.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy ktos z panstwa jest przeciwny takiej modyfikacji? To znaczy czy ktos,
w sensie proceduralnym, jest przeciwny, zebysmy dokonali takiej modyfikacji? Nie
stysze gtosu sprzeciwu.

W takim razie, Panie Senatorze, bardzo prosze, jezeli pan wyraza taka wolg, to
prosze dokona¢ takiej modyfikacji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W art. 20... przepraszam, to musi by¢ artykut... W art. 26 ust. 2 po literze ,,i”
skresla si¢ liczby ,,8-10".

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest oczywiscie modyfikacja dokonana przez pana senatora Piesiewicza.

(Gtos z sali: Autopoprawka.)

W takim razie tak bedzie brzmiata cata ta poprawka, ktora pan senator zgtosit
w drugim czytaniu i taka poddamy pod gtosowanie, tak?

Bardzo prosze, Pani Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Przepraszam najmocniej, Panie Przewodniczacy, ale uwazam, ze poprawka, skoro juz
to si¢ skresla, powinna brzmie¢ tak: ,,skresla si¢ wyrazy «i 8-10»", a nie tak, ze po literze ,,i”
skresla si¢ wyrazy ,,8-10". Skresla si¢ catos¢, razem z ,,i”, bo tak, to nam zostanie ,,i”.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ma pan racje.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Byto to dla mnie oczywiste, ale dziekuje panu ministrowi za precyzje i czujnosc.

Czyli jest zgoda, Panie Senatorze?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

Dzigkuje panu senatorowi, dzigkuje panu senatorowi Piesiewiczowi.

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze w takim razie przejdziemy do gtosowania.

| bardzo prosze, pan mecenas bedzie to prowadzit, to znaczy juz tylko sygnali-
zowalt tres¢ poprawek, a my bedziemy gtosowa¢ nad poszczegolnymi poprawkami.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka pierwsza w zestawieniu wnioskdw to poprawka o charakterze legisla-
cyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo.

Poprawka zostata przyjeta przez potaczone komisje.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawki od drugiej do piatej sa poprawkami merytorycznymi. W zestawieniu
wnioskow zostaty okreslone konsekwencje przyjecia poszczegdlnych poprawek.
Wszystkie te poprawki zmierzaja do modyfikacji katalogu os6b uprawnionych do
otrzymania dokumentu paszportowego.

Przyjecie poprawki drugiej wyklucza gtosowanie nad poprawkami trzecia,
czwarta i piata.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest dla panstwa jasne.

W takim razie kto jest za przyjeciem tej poprawki...

(Gtos z sali: Prosze powiedzie¢, czego dotyczy poprawka druga. Bo ja wiem, ze
chodzi o zawezenie katalogu 0s6b uprawnionych do otrzymania paszportu dyploma-
tycznego, ale...)
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Jezeli jest taka wola, to bardzo prosze. Ja wczesniej pytatem, czy wszyscy jeste-
smy swiadomi tego, nad czym gtosujemy. Jezeli ktokolwiek chce sie czegos dowie-
dzie¢, to oczywiscie istnieje taka mozliwos¢.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka zmierza do zawezenia katalogu osob uprawnionych do otrzymania
paszportu dyplomatycznego. Jest to poprawka senatora Andrzejewskiego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Do katalogu w obecnie obowiazujacej ustawie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

Kto jest przeciw? (16)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

W takim razie poprawka nie uzyskata aprobaty Wysokich Komisji.
Przechodzimy do kolejnej poprawki.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka trzecia to poprawka Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.
Chciatbym zapyta¢, czy komisja przychyla sie do zaproponowanej modyfikacji w za-
kresie kolejnosci punktéw, wynikajacej z ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
Kierownicze stanowiska panstwowe.

(Gtos z sali: Krag 0sdb jest taki sam, tylko kolejnos¢ jest inna.)

Przyjecie poprawki z ta modyfikacja wyklucza gtosowanie nad poprawka czwarta.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nie uzyskata wymaganej wigkszosci i nie zostata przyjeta.
Przechodzimy do kolejnej poprawki.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna poprawka to poprawka senatora Piesiewicza. Przyjecie tej poprawki
wyklucza gtosowanie nad nast¢pna poprawka, czyli poprawka piata.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dla jasnosci sprawy prositbym jeszcze o przytoczenie tej zmiany, na ktéra ko-
misja si¢ zgodzita, czyli tej autopoprawki pana senatora Piesiewicza.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Czyli brzmienie tej poprawki... Moze przytocze brzmienie catej poprawki?)

Tylko autopoprawki. Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Samej autopoprawki, tak? Czyli to bedzie tak: ,w art. 1 w pkt12, w art. 26
w ust. 1”... i dalej tak jak do tej pory, a na koncu bytyby stowa: ,,w ust. 2 skresla si¢
wyrazy «i 8-10»".

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy to jest jasne?

(Gtosy z sali: Tak.)

W takim razie teraz bedziemy gtosowali nad cata poprawka.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki...

(Senator Jan Rulewski: Mam jeszcze pytanie.)

A, bardzo prosze.

Senator Jan RulewskKi:

Czy nie powinnismy — nie $ledze tego tak doktadnie — skonsumowac¢ poprzed-
niego gtosowania, nad poprawka, w ktdrej zmienilismy kolejnos¢?

(Gtos z sali: To jest zmienione.)

To jest zmienione? No ale nie przyjelismy tego.

(Gtos z sali: Jest juz nowa kolejnosc.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale tam nie przyjelismy tego.

(Gtos z sali: Ale to jest nowa poprawka.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No to beda dwie r6zne kolejnosci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie, nie, wszystko jest w porzadku, Panie Senatorze. Prosze nam zaufac.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Poprawka uzyskata jednomysine poparcie. Dzi¢kuje serdecznie.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna poprawka, poprawka szosta, to poprawka o charakterze legislacyjnym.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie. Dziekuje¢ bardzo.
Poprawka siédma.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jest to rowniez poprawka o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
Poprawka zostata jednogtosnie przyjeta. Dziekuje.
Poprawka 6sma.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jest to rowniez poprawka o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo.
| ostatnia poprawka, dziewiata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jest to poprawka o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Ta poprawka rowniez zostata poparta jednomysinie.

Teraz bedziemy gtosowali...

Aha, nie gltosujemy nad catoscia, ale caty czas potrzebujemy dobrego sprawoz-
dawcy.

Prosze, zeby senator, ktory byt juz sprawozdawca, kontynuowat prace.

Poniewaz ta istotna poprawka zostata zgtoszona przez cztonka komisji pana
przewodniczacego, to zapytam, kto byt sprawozdawca u panstwa?

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy.)

W takim razie pan przewodniczacy wezmie ten honor na siebie i bedzie spra-
wozdawca potaczonych komisji, tak?
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkujemy.

Serdecznie dziekuje panu ministrowi i panstwu z MSWIA.
Zamykam wspolne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 20)
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