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(353)
31. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe]j
w dniu 23 lipca 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 16. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 57)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram trzydzieste pierwsze posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;j.

Kontynuujemy prace nad ustawa 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw.

Na posiedzeniu plenarnym w trakcie drugiego czytania zostaty zgtoszone po-
prawki: mojego autorstwa i autorstwa pana senatora Wiadystawa Dajczaka. Okazato
sig, ze to sa takie same poprawki. Mniemam, ze gtosowanie nad tymi poprawkami nie
bedzie stanowito dylematu. To sa takie same poprawki i dlatego w zestawieniu znalez-
lismy sie obaj razem: ja i pan senator Dajczak. Nie bedziemy musieli chyba zbyt
szczegotowo thumaczy¢ tych poprawek, bo juz wczesniej na posiedzeniu plenarnym
mieliSmy okazje o nich mowi¢. Pozwolicie wiec panstwo, ze je od razu przegtosujemy.
Oddam jeszcze tylko na moment gtos pani mecenas, ale nie bedziemy juz chyba toczy¢
dyskusji, poniewaz wczesniej wszystko na ten temat sobie powiedzielismy.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jak rozumiem, mowimy o nastepujacych poprawkach: pierwszej, piatej i dzie-
wiatej? Od nich bowiem zaczniecie panstwo gltosowanie. To sa poprawki, ktére zmie-
rzaja do utrzymania zakazu piastowania stanowisk w organach zarzadzajacych, kon-
trolnych i rewizyjnych oraz bycia petnomocnikami w spotkach handlowych z udziatem
samorzadowych osob prawnych lub u przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza takie
osoby, przez matzonkow funkcjonariuszy samorzadowych. Sejm z tych zakazow usu-
nat po prostu matzonkdw funkcjonariuszy samorzadowych. Poprawki przywracaja do-
tychczasowe rozwiazania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prositbym pania mecenas o wprowadzanie nas w szczegoty tych poprawek wte-
dy, kiedy bedziemy gtosowac. Rozumiem, ze mozemy teraz te poprawki przegtosowac.

Kto jest za...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Ale przepraszam, trwa gtosowanie.

Kto jest za? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Gtosowalismy jednomyslinie za. Poprawki zostaty przyjete.

A teraz bardzo prosze o zabranie gtosu pana ministra lub pana sekretarza Pan-
stwowej Komisji Wyborczej.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Wszystko jest okej.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo si¢ ciesze. Takie whasnie miatem wrazenie od poczatku.
W takim razie bardzo prosze pania mecenas o przedstawienie kolejnych popra-
wek.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Kolejnych pie¢ poprawek, zgtoszonych przez pana przewodniczacego i pana se-
natora Dajczaka, to poprawki, ktore przywracaja obowiazek sktadania przez funkcjona-
riuszy samorzadowych oswiadczen o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka, oswiadczen o umowach cywilnoprawnych zawartych przez matzonka oraz
informacji o zatrudnieniu, rozpoczeciu swiadczenia pracy lub wykonywania czynnosci
zarobkowych albo zmianie stawiska matzonka.

Poza tym przepisy te okreslaja termin ztozenia tych oswiadczen i informacji
w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy samorzadowych zobowiazanych do realiza-
cji tego przepisu, przy czym w zakresie ustawy o samorzadzie gminnym dodaja wspo-
mniany termin, poniewaz byt to przepis uchylony przez Trybunat Konstytucyjny.

Przepisy przewiduja rowniez dodatkowy termin na ztozenie tych dokumentéw
dla samorzadowcdw, ktérzy nie ztozyli ich w pierwszym terminie, czyli przewiduja
rozwiazanie analogiczne do tego, ktore Sejm wprowadzit w stosunku do oswiadczen
majatkowych.

Nadaja takze nowe brzmienie przepisom przewidujacym obowiazek ztozenia
oswiadczen i informacji poprzez usunigcie wyrazow ,,wstepni, zstepni i rodzenstwo”,
ktore to przepisy byly przedmiotem badania przez Trybunat Konstytucyjny. Przypo-
mne, ze Trybunat uznat, iz w tym zakresie obowiazki te nie powinny by¢ realizowane.

Jezeli jeszcze mozna, to mam taka prosbe, by panowie wnioskodawcy rozwazyli
ewentualna modyfikacje tych poprawek w zakresie poprawki drugiej, poprawki széstej
I poprawki dziesiatej. Ja moze powiem, o co chodzi. Mianowicie gdybyscie panstwo
zechcieli spojrze¢ na strone 4, to jest tam poprawka, ktéra nadaje nowe brzmienie
ust. 2 i ust. 3. Analogiczne przepisy znajduja si¢ rowniez w ustawie 0 samorzadzie po-
wiatowym, czyli w poprawkach, tak jak powiedziatam, szostej i dziesiatej. Przepisy te
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postuguja sie pewnym sformutowaniem, ktére jest nielogiczne, jezeli chodzi o termin,
w ktérym powinno nastapi¢ odwotanie osoby z petnionej funkcji lub z zajmowanego
stanowiska. Mdwia bowiem, ze nastapi to w drodze uchwaty najp6zniej po uptywie
dodatkowego terminu. Jezeli uzywamy stowa ,,najpdzniej”, to oznacza, ze okreslamy
termin graniczny, termin do..., a gdy méwimy: po uptywie, to chodzi tu o termin po-
czatkowy. Jest tu pewna niezrecznos¢, ktéra oczywiscie nie pojawita sie¢ w zwiazku
z ta nowelizacja, ale byta juz wczesniej w przepisach prawnych, bodajze od 2003 r....

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Mecenas, sadze, ze dla nas jest to jasne i oczywiste. Pani mecenas wyka-
zuje sie tutaj taka szczegblna dbatoscia o precyzje jezyka przy tworzeniu prawa. Mysle,
ze jako wnioskodawcy jestesmy w stanie bez problemu dokonaé¢ takiej autokorekty
i uzna¢ t¢ modyfikacje. Tak, Panie Senatorze? W takim razie najpierw przegtosowali-
bysmy taka zmiane, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak to zrobi¢ proceduralnie?

(Gtos z sali: W ramach autopoprawek.)

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Panowie jestescie autorami tych wnioskéw i mozecie dokona¢ modyfikacji tre-
sci swoich wnioskow. Jezeli komisja uzna, ze zmiana ta nie stanowi istotnej modyfika-
cji, to nie jest konieczne gtosowanie nad tym. Oczywiscie jezeli komisja wyraza zgode
na taka modyfikacje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie pytam: czy komisja wyraza na to zgode?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Chciatabym jeszcze powiedzieé, jak brzmiatyby te poprawki.)

Oczywiscie, ale ja przerwatem, bo chciatem wyjasni¢ intencje. Jest po prostu
pewien uzus i tego typu sformutowanie, czyli to ,,po uptywie”..., rozumie si¢ jako
trzydziesci jeden dni. Nam zalezy na tym terminie trzydziestodniowym i taka byfa na-
sza intencja.

Zatem teraz bardzo prosz¢ o whasciwe sformutowanie tej poprawki.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zaproponowatabym, zeby jak najmniej ingerowa¢ w ten przepis i po prostu na-
pisac: ,,najpozniej przed uptywem trzydziestu dni”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy jest akceptacja?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
W takim razie...

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przy czym od razu zaznaczam, ze to bedzie réwniez zmiana w ust. 3 i analo-
giczne zmiany w ustawie...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: To dla nas oczywiste, ze te kwesti¢ nalezy
ujednolici¢ we wszystkich artykutach.)

Beda ta sama sankcja, ten sam obowiazek w réznych ustawach samorzadowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czyli ja i pan senator dokonalismy takiej modyfikacji.

W takim razie, Szanowni Panstwo, teraz przegtosujemy te artykuty...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Jezeli komisja wyraza zgode na modyfikacje, to teraz mozna gtosowaé nad
poprawkami.)

Juz wyrazita zgode, wiec teraz prosze nas poprowadzi¢ przez gtosowanie nad
poprawkami. Bedziemy gtosowac.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W takim razie proponuje, aby z tymi modyfikacjami szanowni...

(Gtos z sali: ,,Najpozniej” zostaje?)

Tak.

(Gtos z sali: ,,Najp6zniej przed uptywem trzydziestu dni”.)

Tak.

(Przewodniczgqcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze, Pani Mecenas.)

W takim razie szanowna komisja moze przegtosowa¢ tacznie poprawki druga, sz0-
sta, dziesiata, trzynasta i siedemnasta, ktorych przyjecie wyklucza automatycznie gtosowa-
nie nad poprawkami komisyjnymi: trzecia, czwarta, siodma, 6sma, jedenasta i dwunasta.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za? (12)
Dziekuje serdecznie. Jednogtosnie za. Poprawki zostaty przyjete.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W zwiazku z tym proponuje przejs¢ do poprawek czternastej i osiemnastej, bo
gtosowanie nad pozostatymi zostato wykluczone.
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(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo proszg.)

Sa to poprawki, jak panstwo pamigtacie, zgtoszone na posiedzeniu komisji przez
przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego. Maja na celu precyzyjne wskazanie
skarg na uchwaty organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego o wyga-
$nieciu mandatu, ktére rozpatrywane beda w trybie przewidzianym przepisami prawa
wyborczego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za? (12)
Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za. Poprawki zostaty przyjete.
Bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka pietnasta usuwa pewna sprzecznos¢ w ustawie, poniewaz niektore
kwestie byly podwojnie uregulowane. Poprawka rowniez zostata zgtoszona przez
Krajowe Biuro Wyborcze.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za? (12)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zostata poprawka szesnasta, ktora wydtuza okres na przeprowadzenie wyborow
uzupetniajacych w przypadku wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge na
uchwate rady o wygasnigciu mandatu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za? (12)

Jednogtosnie za. Dziekuje za taka jednomysinos¢ w gltosowaniu.

Sprawozdawca dalej bedzie pan senator Ireneusz Niewiarowski. Jestesmy
wdzieczni panu senatorowi za podjecie si¢ tego trudu.

Dzigkuje Wysokiej Komisji.

Zamykam trzydzieste pierwsze posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowe;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 08)
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