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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niekto-
rych innych ustaw (druk senacki nr 170, druki sejmowe nr 483, do druku 483, 482,
do druku 482, 481, do druku 481, 587, 587-A).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Szanowni Panstwo, dzisiaj na posiedzeniu bedziemy dyskutowaé o ustawie
0 komercjalizacji i prywatyzacji.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Gawlika, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Skarbu Panstwa. Witam panstwa. Proponuje dosy¢ szybkie tempo obrad, poniewaz za
chwile na posiedzeniu potaczonych komisji bedziemy mieli kolejna kwestie do omowienia.

Bardzo prosz¢ pana ministra o szybkie zreferowanie materii, potem gtos zabie-
rze przedstawiciel Biura Legislacyjnego i przejdziemy do dyskusji i gtosowania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzistaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o projektowana ustawe 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji oraz niektorych innych ustaw, to proponowane zmiany ida w nastepujacych
kierunkach.

Po pierwsze, proponowane zmiany udrozniaja realizacje procesu prywatyzacji,
zmierzajac do rozszerzenia mozliwosci, ktore istnieja w obrebie istniejacych przepi-
sOow. Ponadto upraszczaja one pewne zasady, ktdre towarzysza analizom przed prywa-
tyzacyjnym, w takim stopniu, zeby ministrowi skarbu panstwa pozostawié¢ wigksza
swobode dziatania przy uruchamianiu owych analiz przedprywatyzacyjnych, co nie-
watpliwie wptynie na efektywnos¢ procesu prywatyzacji.

Druga propozycja zmian idzie w Kierunku rozszerzenia mozliwosci komunaliza-
cji podmiotow, ktdre pozostaja w gestii ministra skarbu panstwa.

Trzecia grupa zmian idzie w kierunku wyeliminowania ograniczen, jakie towa-
rzysza obecnie procesom komunalizacji mienia, przejmowanego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego od ministra skarbu panstwa.

Czwarta grupa sugerowanych zmian idzie w kierunku wyeliminowania ograni-
czen, jakie dzisiaj towarzysza zasadom ustalania wynagrodzenia menadzeréw zarza-
dzajacych podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa.

| piata grupa zmian idzie w kierunku upublicznienia realizowanych procesow
prywatyzacji. Proces upublicznienia ma zaczyna¢ Si¢ juz W momencie rozpoczecia
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procesu prywatyzacji i towarzyszy¢ mu az do jego zakonczenia. Przez zakonczenie
procesu prywatyzacji bedziemy rozumieli wykonanie wszystkich zobowiazan z tytutu
uméw zawartych w procesie prywatyzacji. Jawnos¢ postepowania towarzyszaca proce-
som prywatyzacji bedzie dotyczyta réwniez wynagrodzen 0s6b zajmujacych stanowi-
ska, ktdre do tej pory w czesci podlegaty ustawie kominowej dotyczacej menadzerow
zarzadzajacych podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa. Uwazamy, ze ten element
kontroli spotecznej jest najlepszym mechanizmem, ktéry bedzie weryfikowat zasady
wynagradzania tych osob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Ja tylko dodam, ze Komisja Gospodarki Narodowej bardzo wnikliwie pracowata
nad ta ustawa. Ja przejrzatem poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne
I przejmuje je, tak ze bedziemy nad nimi gtosowac.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o szybkie zreferowanie tych poprawek.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pierwsza z poprawek proponowanych przez Biuro Legislacyjne dotyczy art. 1
pkt 2, dodawanego art. 2b ust. 1 zdania wstepnego. Biuro Legislacyjne proponuje, aby
w zdaniu wstepnym wskazaé, jaki podmiot bedzie odpowiedzialny za prowadzenie
karty prywatyzacji. Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej zostata wypraco-
wana poprawka, ktora zmierza do tego, aby podmiotem przygotowujacym Kkarte pry-
watyzacji byt szeroko rozumiany podmiot dokonujacy prywatyzacji, czyli kazdy pod-
miot, ktory jest obowigzany do prowadzenia procesow prywatyzacyjnych. W zwiazku
z tym proponuje sig¢, aby zdanie wstepne otrzymato brzmienie: ,,Z przebiegu procesu
prywatyzacyjnego, o ktorym mowa w art. 2a, podmiot dokonujacy prywatyzacji spo-
rzadza karte prywatyzacji, zawierajaca co najmniej”.

Poprawka druga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 2b ust. 2. Biuro Legislacyjne
podawato w watpliwos¢, czy... Ust. 2 stanowi, ze karte prywatyzacji prowadzi si¢ od
momentu rozpoczecia procesu prywatyzacji. Biuro Legislacyjne wskazywato, ze sfor-
mutowanie ,,moment rozpoczecia procesu prywatyzacji” nie jest sformutowaniem pre-
cyzyjnym. Niemniej wczoraj na posiedzeniu komisji nie udato si¢ wypracowac sen-
sownej poprawki, w zwiazku z czym jest tu pewne zawieszenie. Jezeli uda nam si¢ ja
przygotowa¢ przed posiedzeniem plenarnym, to taka poprawke Biuro Legislacyjne
ewentualnie jeszcze zaproponuje.

Trzecia poprawka Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 6, a doktadnie doda-
wanego art. 12c ust. 2, w ktérym upowaznia sie Rade Ministrow do okreslenia, w dro-
dze rozporzadzenia, wymagan, jakie powinno spetnia¢ miedzy innymi uzasadnienie do
uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania. Tutaj nalezatoby sprecyzowac, iz
przepis odsyta do przepiséw dotyczacych uzasadnienia, a nie uchwaty. Ta poprawka to
poprawka druga w stanowisku Komisji Gospodarki Narodowe;j.
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Czwarta poprawka Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 6, a doktadnie do-
dawanego art. 12a ust. 1 pkt 1. Chodzi o to, aby wprowadzi¢ zasade, ze jawne sa Wy-
nagrodzenia nie tylko cztonkow rady nadzorczej, ale rowniez cztonkéw innych orga-
now nadzorczych, w przypadku, kiedy takie sa w spotce. Czyli poprawka polegataby
na zastapieniu wyrazow ,,rady nadzorczej” wyrazami ,,organdéw nadzorczych spotek”.

Piata poprawka dotyczy art. 1 pkt 14, a dokfadnie art. 38d ust. 3. Tutaj sa dwie
kwestie. Pierwsza dotyczy tego, aby zastosowac¢, znajdujace si¢ w stowniczku, w prze-
pisach ogolnych ustawy, okreslenie ,,uprawnieni pracownicy” zamiast okreslenia ,,pra-
cownicy”, tak aby zachowa¢ konsekwencje terminologiczna. Druga dotyczy sformuto-
wania poprawnego odestania, poniewaz o prawie rolnikéw lub rybakéw do nieodptat-
nego nabycia akcji nie stanowi art. 36, jak tutaj wskazano, ale art. 37. Chodzi tutaj
0 zapewnienie pewnej spojnosci w odsytaniu do przepisow.

Szésta poprawka Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 15 lit. a, a dokladnie
art. 42 ust. 1 pkt 1. Ze wzgledu na cel, ktéry przyswieca ustawodawcy, obligatoryjna
powinna by¢ analiza przed prywatyzacyjna w okreslonym zakresie. Biuro Legislacyjne
zaproponowato zamkniecie katalogu, o ktorym mowa w pkcie 1. Poprawka polegataby
na skresleniu stow ,,miedzy innymi”, poniewaz w przeciwnym razie nie osiagneliby-
smy celu, ktory byt przedstawiony w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Poprawka 6sma Biura Legislacyjnego dotyczy art. 7 ust. 1. Biuro Legislacyjne
proponuje w swojej opinii — ktora podzielita rowniez Komisja Gospodarki Narodowej
— przeformutowanie przepisu przejsciowego tak, aby on jak najbardziej oddawat ideg,
ktora przyswieca temu przepisowi. | to jest propozycja nadania nowego brzmienia
art. 7 ust. 1.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 8 ust. 2. To jest rowniez prze-
pis przejsciowy. Biuro Legislacyjne zasugerowato, ze nalezy ten przepis rozbi¢ na dwa
elementy, poniewaz w ust. 2 mieliSmy dwie normy dotyczace réznych stanOw praw-
nych i ro6znych podmiotéw. Komisja Gospodarki Narodowej przychylita sie do opinii
Biura Legislacyjnego. W zwiazku z tym zamiast ust. 2 bedziemy mieli dwa ustepy:
ust. 2 i ust. 3, za§ merytoryczna tres¢ przepisOw jest analogiczna do tej, ktéra byla
w ustawie uchwalonej przez Sejm.

To wszystkie uwagi. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panu mecenasowi.
Panie Ministrze, rozumiem, ze strona rzadowa, podobnie jak na posiedzeniu
komisji gospodarki, akceptuje te poprawki, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panastwa
Zdzistaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy, to jest tak. Jak przyszediem wczoraj na posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej, to pewnymi kwestiami bylem zaskoczony i prébo-
watem na goraco do nich sie¢ ustosunkowac. Podziele si¢ taka osobista refleksja. Moim
nauczycielem byt profesor, ktéry w latach pigecdziesiatych uczestniczyt w procesie sta-
nowienia prawa, legislacji i powiedziat mi tak: najgorsza rzecza w zyciu jest nie zmie-
nia¢ zdanie, tylko tkwic¢ w jakims tam przekonaniu.
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Ja przemyslatem pewne sprawy. Jestem po rozmowie z panem ministrem Gra-
dem. Z uwagi na to, ze proponowane poprawki nie zmieniaja merytorycznej oceny
ustawy, uwazam, ze proponowana przez rzad tres¢ ustawy powinna by¢ utrzymana.
Czyli nie podzielam uwag, ktore zostaty podniesione i zgtoszone w czasie posiedzenia.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Praktycznie wszystkie poprawki, o ktérych byta tutaj mowa, nie dotycza pro-
blematyki samorzadowej, ktdra jest materig prac naszej komisji, wiec w zasadzie trud-
no si¢ do nich odnies¢. Komisja gospodarki podjeta decyzje, mozemy ja podzieli¢ albo
nie, ale to nie jest tematyka obejmujaca prace naszej komisji.

Jest tylko jeden powdd, dla ktorego ta ustawa w ogole pojawia si¢ na posiedze-
niu naszej komisji. Chodzi o to, ze minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
przekazywac¢ udziaty samorzadom badz zwiazkom samorzadow. | w tej sprawie mam
pytanie. Dlaczego dotyczy to tylko spotek, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekra-
cza 50% liczby akcji? Ja si¢ domyslam, ze tu jest problem respektu wobec pozostatych
udziatowcdw, ale szczerze mdwiac, nie podzielam pogladu, ze nalezy sie tak tutaj
z nimi liczy¢. Jezeli minister skarbu chce skomunalizowaé udziaty, to w zasadzie po-
winien madc to zrobi¢ w kazdym przypadku. Prositbym tylko o wyjasnienie tej moty-
wacji. Czy mozna by to tak zmieni¢, ze minister skarbu moze zawsze skomunalizowaé
udziaty Skarbu Panstwa?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Pafastwa
Zdzistaw Gawlik:

Panie Senatorze, nam przyswiecata jedna idea: w przypadku, gdy udziat inwe-
stora innego niz Skarb Panstwa przekracza 50%, gdy jest to juz podmiot prywatny,
czyli zostat on sprywatyzowany, cel, ktory zaktada ustawa o komercjalizacji i prywaty-
zacji, zostat osiagnicty. Chcemy objac ta mozliwoscia te spotki Skarbu Panstwa, w kto-
rych Skarb Panstwa posiada udziaty wigkszosciowe, zeby moc uzyskiwac i realizowaé
te cele, ktdre Skarb Panstwa chce osiagna¢. Uwazamy, ze sa inne metody i powody, dla
ktorych prywatyzacja tych spétek moze by¢ dokonczona, ale jednoczesnie uwazamy,
ze sa powody, zeby okreslone przychody z dziatalnosci tych podmiotéw zostaty za-
gwarantowane dla Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator Jurcewicz, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Mam dwa krétkie pytania, Panie Ministrze.

Pierwsze pytanie: dlaczego wszystkie akcje nie zostana nieodptatnie przekaza-
ne? To jest dla mnie niezrozumiate, czes¢ moze by¢ nieodptatnie... albo czesé... no,
nie wiem, w jaki sposob.

Druga kwestia dotyczy zbycia akcji, o ktorym mowa w art. 4b pkt 2: ,,Zbycie akgji,
0 ktérym mowa w ust. 1, nie jest zbyciem akcji na zasadach ogolnych”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panastwa
Zdzistaw Gawlik:

Szanowni Panstwo!

Ten artykul moéwi: ,,moze zby¢ nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane
przez Skarb Panstwa akcje lub udziaty”. Po pierwsze, to zalezy od stanowiska jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Ja uczestniczytem dzisiaj w spotkaniach, na ktérych po-
jawita sie kwestia, ze na przyktad pojawi sie Kilka jednostek samorzadu terytorialnego
I by¢ moze zajdzie potrzeba podzielenia tej puli akcji na przyktad pomigdzy kilka gmin
czy powiatow, jak to jest w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Po drugie,
my tak naprawde nie wiemy, jaki bedzie miat zamiar minister skarbu panstwa. By¢
moze uzna on za zasadne, po przekazaniu na przyktad 60% akcji, ze jakas cze$¢ akcji
w tej spotce, z jakiegos powodu — nie wiem jakiego — powinien zostawi¢. Zatem decy-
zja ta ma charakter uznaniowy. | minister w odniesieniu do kazdego z podmiotow za-
decyduje, jaka czes¢ akcji moze zostaé przekazana.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Po tym wyttumaczeniu to jest dla nas jasne.

Czy ktos z panstwa jeszcze chciathy zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.

Zatem, tak jak powiedziatem wczesniej, przechodzimy do gtosowania nad po-
prawkami zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne. Pan mecenas szczegdtowo juz
je omowit. Teraz bardzo prosze tylko o przedstawienie, nad ktéra poprawka bedziemy
gtosowac.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Poprawki bede przedstawiat w kolejnosci, w jakiej przegtosowywata je Komisja

Gospodarki Narodowej.

Pierwsza poprawka dotyczy art. 1 pkt 2, art. 2b ust. 1, w ktérym wprowadzenie

do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,Z przebiegu procesu prywatyzacyjnego, o ktorym

mowa

w art. 2a, podmiot dokonujacy prywatyzacji sporzadza karte prywatyzacji, za-

wierajaca co najmniej”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za ta poprawka? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata zaakceptowana.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Druga poprawka dotyczy art. 1 pkt 6, art. 12c ust. 2. Ma ona charakter redakcyj-

ny i zmierza do zastapienia wyrazu ,,ktorej” wyrazem ,,ktérym”.

gtosu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za ta poprawka? (10)
Jednogtosnie za. Zatem nie pytam juz, kto jest przeciw i kto sie wstrzymat od

Poprawka zostata przyjeta.
Bardzo prosze o kolejna poprawke.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Trzecia poprawka dotyczy art. 1 pkt 6, dodawanego art. 12e ust. 1 pkt 1. Chodzi

o0 to, zeby jawne byty wynagrodzenia nie tylko cztonkow rady nadzorczej, ale wszyst-
kich organ6w nadzorczych spétek.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Kto jest za ta poprawka? (10)

Jednogtosnie za. Poprawka zostata przyjeta.
Bardzo prosze o kolejna poprawke.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Czwarta poprawka dotyczy art. 1 pkt 14, art. 38d ust. 3. Chodzi tutaj o zacho-

wanie konsekwencji terminologicznej w ramach ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji oraz poprawienie btednego odestania.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za ta poprawka? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)
Poprawka zostata przyjeta.

Bardzo prosze o kolejna poprawke.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Piata poprawka dotyczy art. 1 pkt 15 lit. a, ust. 1 pkt 1. Zmierza ona do tego, aby

w sposéb precyzyjny okresli¢, co bedzie trescia obligatoryjnej analizy przedprywatyza-

cyjnej,

i polega na skresleniu wyrazow ,,migedzy innymi”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za ta poprawka?

(Gtos z sali: 10. Jednogtosnie...)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Byto 9 gltosow za, tak?

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Zarzadzam ponowne gtosowanie nad ta poprawka.
Kto jest za? Reka wysoko do gory. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dziekuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.
Bardzo prosze o kolejna poprawke.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka szésta dotyczy art. 7 ust. 1. Proponuje si¢, aby ust.1 otrzymat

brzmienie: ,,Art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
stosuje sie odpowiednio do zbywania spadkobiercom oséb uprawnionych akcji spotek,
jezeli ich prawo do nieodptatnego nabycia akcji wygasto wskutek uptywu terminu,
0 ktérym mowa w art. 38 ust. 2 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym, w okresie
trzydziestu miesiecy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)
Poprawka zostata przyjeta.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka sidédma dotyczy art. 8. Proponuje sie w art. 8 rozbicie ust. 2 na dwa
niezaleznie ustepy. Ust. 2 brzmiatby: ,,W spétkach, w ktérych prawo do ekwiwalentu
powstato w okresie od dnia 18 listopada 2007 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, bieg terminu do skladania pisemnych oswiadczen o zamiarze dokonania za-
miany prawa do ekwiwalentu na prawo do nieodptatnego nabycia akcji spétki konsoli-
dujacej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Pan-
stwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, rozpoczyna
sie¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”. Dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu: ,,W spot-
kach, w ktérych uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy ztozyli, przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, pisemne oswiadczenie o zamiarze dokonania za-
miany prawa do ekwiwalentu na prawo do nieodptatnego nabycia akcji spétki konsoli-
dujacej w trybie art. 6 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy tej
ustawy w brzmieniu dotychczasowym?”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

W ten sposob wyczerpalismy katalog poprawek.

Bedziemy teraz gtosowali nad cata ustawa wraz z poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? (6)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Ustawa zostata przyjeta wraz z poprawkami.

Jeszcze kwestia sprawozdawcy. Bardzo prosze, czy kto§ z panstwa zechciatby
zosta¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale my musimy i tak wybra¢ sprawozdawce.

Czy pan senator Paszkowski zechce by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Rozmowy na sali)

Pan senator Paszkowski. Dzi¢kuje bardzo.

W ten sposob wyczerpalismy porzadek.

Zamykam dwudzieste drugie posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 54)
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