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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewodztw (druk senacki nr 113, druki sejmowe nr 126, do
druku 126, 203).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie panstwa na siedemnastym posiedzeniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Porzadek obrad zawiera rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw.

Jak panstwo wiecie, bedziemy dzisiaj dyskutowali nad uchyleniem mechanizmu
blokowania gtosow w wyborach samorzadowych.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Sosnkowskiego z MSWiA.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbi-
gniew Sosnowski: Sosnowskiego.)

Sosnowskiego, tak, przepraszam. Pan minister ma lekarski charakter pisma, ale
ja rowniez. Prosze mi wybaczy¢. Witam bardzo serdecznie pana Kazimierza Czaplic-
kiego z Panstwowej Komisji Wyborczej, witam takze pana posta Dziewattowskiego,
sprawozdawce i wnioskodawce z klubu LiD.

Szanowni Panstwo!

Zanim oddam gtos panu mecenasowi, chce powiedzie¢, iz bardzo sie ciesze, ze
dzisiaj mamy okazje uchyli¢ ten mechanizm. Abstrahuje juz od wszystkich zarzutow
niekonstytucyjnosci, zwiazanych z trybem i terminem jego wprowadzenia w poprzed-
nich wyborach, ale pragne zwrdci¢ uwage, ze ten mechanizm spotkat si¢ z bardzo sze-
roka krytyka wyborcow, poniewaz w pewnym sensie deformowat wyniki wyboréw
i nie byt przejrzystym mechanizmem wytaniania przedstawicieli w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Problem polegat na tym, ze gtosujac na ,,iksa” mozna byto do-
wartosciowac ,,igreka”, co niekoniecznie musiato by¢ wola wyborcy, a tak ten mecha-
nizm dziatat. Byt tez, powiedziatbym, mato klarowny nawet dla samych samorzadow-
cow, ktdrzy niezle poruszaja sie w prawie wyborczym i w ogéle w catym zyciu poli-
tycznym. Z tego tez powodu mysle, ze to dobry moment, aby t¢ kwestie wyjasnic.

A teraz przechodzimy juz do kwestii formalnych.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.
Ustawa zmierza do przywrécenia stanu prawnego sprzed nowelizacji ordynacji
wyborczej z dnia 6 wrzesnia 2006 r. i w tym zakresie nie budzi watpliwosci.
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Natomiast pewne watpliwosci wynikaja z przepisu 0 wejsciu w zycie ustawy.
Ten przepis stanowi, ze ustawa ma zastosowanie do kadencji nastepujacych po kaden-
cji, w czasie ktdrej ustawa wchodzi w zycie. Taka tres¢ przepisu o wejsciu w zycie
moze powodowac watpliwosci interpretacyjne, poniewaz zgodnie z ustawami reguluja-
cymi ustroj jednostek samorzadu terytorialnego kadencja rady trwa cztery lata, liczac
od dnia wyboru, i nie obejmuje ani samego aktu gtosowania, ani okresu wykonywania
czynnosci, ktore poprzedzaja gtosowanie, czyli tak zwanego kalendarza wyborczego,
a tych instytucji wprost dotyczy ta nowela.

Poza tym uzywane w tym przepisie okreslenie ,,kadencja nastepujaca po kaden-
cji” moze dotyczy¢ rowniez kadencji wynikajacych z wyborow przedterminowych lub
wyboréw uzupetniajacych, a te moga sie odby¢ w krotkim czasie od wejscia w zycie
omawianej ustawy. W zwiazku z tym moze pojawi¢ Si¢ zarzut niezgodnosci ustawy
z art. 2 konstytucji, ktéry Trybunat Konstytucyjny podnosit w wyroku wydanym
w sprawie uchylanej wiasnie nowelizacji.

Zatem gdyby te watpliwosci znalazty zrozumienie w komisji, to Biuro Legisla-
cyjne proponuje wprowadzi¢ odpowiednia poprawke w ten sposéb, aby rozbi¢ te prze-
pisy na przepis o wejsciu w zycie oraz przepis przejsciowy, ktéry odnositby sie do wy-
borow uzupetniajacych i wyboréw przedterminowych, przeprowadzanych przed dniem
zakonczenia kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacych
z wyboréw w dniu 12 listopada 2006 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, Panie Mecenasie, ze to jest bardzo sensowna propozycja, bo intencja
wprowadzenia tej ustawy — za chwil¢ oddam gtos panu postowi — jest pozbycie sig, jak
rozumiem, mechanizmu blokowania gtosow, czyli powrét w praktyce do ordynacji wy-
borczej sprzed noweli. Inna za$ kwestia jest termin wprowadzenia w zycie tej ustawy,
termin, ktéry powinien by¢ zgodny z obowiazujacym prawem. Rzeczywiscie tak jest, ze
teoretycznie wybory samorzadowe mogtyby by¢ za kilka miesiecy, bo taka moze by¢
wola parlamentu. W tym sensie kadencyjnos¢ nie jest pojeciem sztywnym, a czas funk-
cjonowania rad zaczynamy liczy¢ po wyborach, od momentu ogtoszenia i usankcjono-
wania ich wynikdéw. Tak, Panie Mecenasie? Czyli to jest oczywista kwestia.

Bardzo prosze, pan poset.

Poset Witold Gintowt-DziewattowskKi:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie ustawa zwiera w zasadzie jeden przepis, zmierzajacy do uchylenia
prawa do grupowania list wyborczych, ktore zostato wprowadzone nowelizacja ustawy
o0 ordynacjach wyborczych w 2006 r. Ta nowelizacja byta skarzona przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Trybunat niejednogtosnie orzekt, iz przepisy wéwczas wprowadzone
sa zgodne z prawem konstytucyjnym, jednakze mieliSmy do czynienia, po pierwsze,
z czterema zdaniami odr¢bnymi, po drugie, ze sporymi watpliwosciami, ktore wyrazo-
ne zostaty w zdaniach odrebnych. Mato tego, przypuszcza¢ nalezy, iz zaréwno termin
zarzadzenia wybordw, termin samych wybordw, jak i czas rozpatrywania skargi kon-
stytucyjnej w naszym przekonaniu — méwie o postach wnioskodawcach, ale takze
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0 wigkszosci sejmowej — miaty wptyw na werdykt i orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

Majac to na uwadze i to, iz przepis ten nie sprawdzit si¢ w zyciu, pomimo wszystko
budzit liczne watpliwosci, o ktorych zreszta wspominat przed chwila pan przewodniczacy,
uznali$my, iz naszym honorowym niejako zobowiazaniem jest naprawienie tego biedu.
| trzeba przyznaé, ze przy zdecydowanej wigkszosci i braku gtoséw sprzeciwu Sejm
przyjat te regulacje, ktora dzisiaj podczas posiedzenia komisji senackiej jest rozpatrywana.

Nawiazujac do zastrzezenia, ktdre zostato wniesione przez Biuro Legislacyjne, po
pierwsze, chciatbym zwréci¢ uwage, iz o ile wiem, bez sprzecznosci z konstytucja nie
mozna skréci¢ kadencji jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna ja wydtuzy¢, ale nie
mozna jej skroci¢. | Trybunat Konstytucyjny, zdaje sie, juz kKiedys$ na ten temat sie wy-
powiadat. Nie znam dok}adnie terminu tego orzeczenia, ale tak byto. Kwestia byta roz-
patrywana przy okazji wprowadzania reformy administracji publicznej w 1998 r. i takie
orzeczenie zapadto. To po pierwsze.

Po drugie, pierwotna wersja projektu ustawy zaktadata, iz ustawa w catosci
wchodzi w zycie w czternastym dniu od jej ogtoszenia. Majac na uwadze gtosy, ktore
padty podczas posiedzenia sejmowej komisji samorzadu terytorialnego, zasady dobrej
legislacji, no i dobre obyczaje takze, uznalismy, iz nalezy wprowadzi¢ przepis o vaca-
tio legis, ktory spowoduje, iz ustawa wejdzie w zycie po czternastu dniach, ale zacznie
obowiazywac¢ dopiero od kadencji nastepujacej po obecnej kadencji samorzadéw. Tym
samym Sejm uznat, iz wybory uzupetniajace i przedterminowe, ktére zapewne beda
miaty miejsce w tym czasie, beda si¢ odbywaty zgodnie z ustawa do tej pory obowia-
Zujaca, czyli ustawa znowelizowana w 2006 r. stosowna ustawa sejmowa.

To majac na uwadze, sadze, ze jednak propozycja przepisu zawarta w art. 2 jest
dobrze zredagowana i powinnismy ja zachowac. | to proponuje¢ Wysokiemu Senatowi.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Pana mecenasa jeszcze prositbym, zeby krotko ustosunkowat si¢ do tej wypo-
wiedzi, a za chwile o zabranie gtosu poprosze przedstawicieli rzadu i Panstwowej Ko-
misji Wyborczej.

Bardzo proszg.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie, nie ma mozliwosci skrocenia kadencji rad jednostek samorzadu tery-
torialnego tak, jak to jest na przyktad w przypadku parlamentu, ale istnieje mozliwos¢ prze-
prowadzenia w trakcie tej kadencji, rozumianej jako kadencja zarzadzona na podstawie
art. 25 ordynacji, wyboréw uzupetniajacych albo wyboréw przedterminowych. | ordynacja
w tym zakresie, regulujac kwestie zwiazane z wyborami uzupetniajacymi i przedtermino-
wymi, réwniez postuguje sie okresleniem ,kadencja”, na przyktad w art. 193: , kadencja
radnych wybranych w wyborach uzupetniajacych”, badz w art. 196 w odniesieniu do wybo-
row przedterminowych: ,kadencja radnych i rad wybranych w wyborach przedtermino-
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wych”. W zwiazku z tym okreslenie ,,kadencja” zawarte w art. 2 w brzmieniu zapropono-
wanym przez Sejm nalezy rozumie¢ jako wszelkie kadencje, o ktérych mowa w ordynacji.

Dlatego mozliwa jest teoretycznie na przyktad taka sytuacja... Pod pojeciem
»kadencja nastepujaca po kadencji” mozna by rozumie¢ kadencje radnego wybranego
w wyborach uzupetniajacych tuz po wejsciu w zycie niniejszej ustawy. Zatem taka ka-
dencja mogtaby si¢ rozpocza¢ przed uptywem tego szesciomiesigcznego terminu,
o0 ktorym moéwit Trybunat Konstytucyjny jako tym, ktéry zapewnia odpowiednie vaca-
tio legis, i wowczas nalezatoby do tej kadencji zastosowac¢ przepisy nowej ustawy. Z
tego tez wynikaja watpliwosci biura. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Moze zmieni¢ kolejnos¢ i najpierw poprosze o zabranie gltosu pana profesora
Kazimierza Czaplickiego, a potem przedstawicieli rzadu.

Bardzo proszg.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

W kwestii tej kadencji... Otdz art. 193, o ktorym mowit pan mecenas, wyraznie
mowi, ze kadencja radnych czy rad wybranych w wyborach ponownych i przedtermi-
nowych uptywa wraz z kadencja rad wybranych w wyborach zarzadzonych w trybie
art. 25. A zatem nie ma odrebnych kadencji radnego czy rady wybranych w wyborach
przedterminowych, tylko jest poczatek i jest koniec kadencji wszystkich rad. Kadencja
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, ktory zostat wybrany w ubiegtym roku w wybo-
rach przedterminowych, uptywa wraz z kadencja wszystkich sejmikow, wszystkich rad
powiatdw i wszystkich rad gmin. | wydaje sie, ze to jest kwestia niepodwazalna.

Jesli zas chodzi o precyzje, to mozna by sie zastanowic¢, czy nie nalezatoby uzy¢
sformutowania, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem wybordéw nastepujacych po obec-
nej kadencji. Chodzi o samo okreslenie ,,kadencja po kadencji”. Kadencja rozpoczyna
si¢ po wyborach, a przepisy o grupowaniu list obowiazywaty przed wyborami, przed
data wyborow, przed dniem gtosowania. | tyle.

Wigc tutaj pozostaje do rozwazenia, czy doprecyzowywac tak, ze w nastepnych
wyborach te przepisy maja zastosowanie, czy zostawié tak, jak jest. Ale to juz jest
kwestia, powtarzam, bardziej legislacyjna niz merytoryczna.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy przedstawiciele rzadu maja cos do dodania w tej kwestii?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

4 206/VII



w dniu 22 kwietnia 2008 .

Rzad nie ma stanowiska w tej sprawie, albowiem rozpatrywane sprawy sa dome-
na parlamentu, a rozwiazania zaproponowane w tym projekcie nie odnosza si¢ do ustro-
ju, organdw i jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez nie maja wptywu na za-
dania realizowane przez te podmioty. W zwiazku z tym nie wnosimy zadnych uwag.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Panie Mecenasie, ja jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze? Momencik, ja jeszcze tylko poprosze pana mecenasa, aby jeszcze od-
niost sie do gtosu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli to wazne, to bardzo prosze, Panie Posle.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

Moze to nie jest tak bardzo istotne, ale chciatbym zaznaczy¢, ze wielokrotnie
Sejm, zreszta Senat rdwniez, oceniajac wartos¢ przedtozenia sejmowego, w przypad-
kach zmian ordynacji wyborczych stosowat doktadnie t¢ sama nomenklature jak ta za-
stosowana w art. 2 omawianej ustawy i nie budzito to zadnych istotniejszych watpli-
wosci interpretacyjnych, nie mielismy do czynienia z zadnym konfliktem interpreta-
cyjnym na tym tle.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Mecenasie, a jak moglibysmy sformutowac¢ taka poprawke doprecyzowu-
jaca, zgodna z intencja Panstwowej Komisji Wyborczej, stanowiskiem Panstwowej
Komisji Wyborczej jako instytucji bardzo doswiadczonej w tej kwestii? Czy mogliby-
smy sformutowac taka poprawke? Czy pan mecenas bedzie dalej bronit swojego wcze-
$niejszego stanowiska? Prosze o zabranie gtosu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Ja oczywiscie nie chce dyskutowac z panem ministrem. Kwestia opisana w opinii
to jest tylko watpliwos¢, ktora w szczegolnosci dotyczy wiasnie tego, ze okreslenie ,,ka-
dencja” nie obejmuje samych wyboréw i czynnosci wyborczych. Trudno mi jest w tej
chwili sformutowac¢ taka poprawke, ktora by precyzowata przepis w brzmieniu zapropo-
nowanym przez Sejm. Moze tak — ale to nalezatoby doprecyzowa¢ w uzgodnieniu z pa-
nem ministrem — ,,ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia
i ma zastosowanie poczawszy od wybordéw do organow jednostek samorzadu terytorial-
nego przeprowadzonych w zwiazku z zakonczeniem kadencji tych organow wybranych
w dniu 12 listopada 2006 r.” Ale to jest tylko... Trudno mi powiedzie¢, czy ta propozy-
cja nie niesie jakichs innych konsekwencji, o ktérych w tej chwili nie wiem.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Mecenasie, ja mam taka propozycje: otworze teraz dyskusje, bo dobrze by
byto, abysmy wystuchali gtosow panstwa senatoréw, wysokiej komisji, jezeli takie
gtosy beda. Jezeli nie, to ogtosze dziesigciominutowa przerwe i chwile jeszcze zasta-
nowimy sie nad szczeg6tami technicznymi, a potem bedziemy gtosowac.

Otwieram dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senator Dajczak.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Ja mam jedno krétkie, mysle, pytanie, moze nie konkretnie w tej sprawie, ktéra
dzisiaj rozpatrujemy, ale do strony rzadowej. Czy ta zmiana w tej chwili proponowana
to bedzie jedyna zmiana przed wyborami samorzadowymi czy bedziemy co jakis czas
mieli jakie$ propozycje zmian w ordynacji samorzadowej?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, dzisiaj zajmujemy sie ustawa i konkretna...

(Senator Whadystaw Dajczak: Panie Przewodniczacy, ale to...)

...poprawka, ktére zostaty zrealizowane w Sejmie. Oczywiscie, nad reforma
samorzadowa i wszystkimi innymi zmianami bedziemy dyskutowac, tak ze bardzo pro-
sze, aby takie pytanie padto w innym momencie. Dobrze?

Bardzo prosze, pani profesor, senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Zastanawiam sig, czy jest sens wprowadzania jakiejkolwiek poprawki. Dlatego
ze gdy czytamy art. 2 w skréconej formie wzgledem tego, co mamy tutaj, i t¢ popraw-
ke, to rozumiem... Jezeli ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogtoszenia, czyli jezeli my ja przyjmiemy i po czternastu dniach od dnia ogtoszenia
ona obowiazuje, to wszelkie przypadki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie nalezy tak rozumiec?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja czytam dostownie art. 2: ,,ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ogtoszenia”. Kropka. A tutaj w proponowanej wersji mamy: ,ustawa
wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia i ma zastosowanie do
kadencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszta w zycie”.
To jest to, co przedktadamy, a to jest propozycja poprawki, ktdra ja czytam.

(Gtos z sali: Ale trzeba czytac tacznie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ja mysle, ze pozostawitabym tak, jak jest.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Podzielam ten poglad, ze dodatkowa poprawka jest zbedna, ze przepisy w wersji
sejmowej sa zupetnie jasne, wystarczajace. Wchodzi w zycie nowa ustawa, oczywiscie
wszystkie wybory uzupetniajace odbywaja sie wedtug dzis obowiazujacej ordynacji,
ale do normalnych wyborow stosuje si¢ nowo... Przeciez to jest zupetnie klarowne
i nie nalezy dodawac wigcej niz konieczne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja tylko mam taka jedna watpliwos¢ odnosnie do art. 2 i wypowiedzi pana pro-
fesora. My mowimy o wyborach w kadencji czy do kadencji. Czy, jezeli to jest zgodne
z technika prawodawcza, nie mogtoby by¢ tak: ,,ma zastosowanie do wyborow naste-
pujacych po kadencji”? To tylko tak w odniesieniu do tego, o czym moéwit pan profe-
sor. Ale jezeli to nie jest istotne ze wzgledu na technike prawodawcza, to mozna to tez
tak zostawi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziegkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies zgtoszenia?

Jezeli nie, Szanowni Panstwo, to bedzie dziesieciominutowa przerwa, poniewaz
ja bym chciat jednak dla precyzji krétko przedyskutowac jeszcze te kwestie, i za dzie-
sie¢ minut wznowimy dyskusje. Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przeprowadzilismy taka techniczna dyskusje, ktéra miata na celu dbatosé¢ o two-
rzenie jak najlepszego prawa i o precyzje w tworzeniu prawa, ale po przeczytaniu tacz-
nie Kilku przepiséw i odniesieniu si¢ do pewnej praktyki legislacyjnej z okresu po-
przednich zmian i zapisow, mysle, ze nie bedziemy wnosi¢ poprawek. Chyba, ze zo-
stana one wniesione przez cztonkdw Wysokiej Komisji.

Skoro nie widzg takich zgtoszen co do formalnych poprawek, to w takim razie
przechodzimy do gtosowania.
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Zatem zapytuje panstwa, kto jest za taka koncepcja i projektem, ktéry zostat
przedtozony przez Sejm? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (5)

Zatem ustawa uchwalona przez Sejm zostata zaaprobowana przez Wysoka
Komisje.

Kto bedzie sprawozdawca? Moze tym razem ja.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 27)
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