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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze zasiada¢ wygodnie.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Jestesmy zaszczyceni, jako Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP, ze mozemy gosci¢ tak
znamienita delegacje, przedstawicieli 1zby Regionalnej Republiki Indonezji. Jestesmy
szczegOlnie zaszczyceni, ze przybyt do nas Jego Ekscelencja, wiceprzewodniczacy
Izby Regionalnej. Witamy serdecznie.

Szanowni Panstwo, zanim oddam gtos panu przewodniczacemu, chciatbym
krétko przedstawi¢ sktad Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Senatu RP. Potem poprosimy pana przewodniczacego o zaprezentowanie skiadu
delegacji i oméwimy znaczenie samorzadu terytorialnego w Polsce.

Szanowni Panstwo, nasza komisja liczy dwunastu cztonkow, czyli jest to 12%
sktadu Senatu, ktéry — jak panstwo juz pewnie styszeliscie — liczy sto oséb. Nasza ko-
misja posiada prezydium, ktére sktada si¢ z przewodniczacego i trzech wiceprzewod-
niczacych. Na dzisiejszym posiedzeniu nie ma wszystkich cztonkéw komisji, ale
z przyjemnoscia przedstawie tych, ktérzy mogli dzisiaj przyby¢. Dodam, ze senatoro-
wie reprezentuja rézne regiony naszego panstwa i dzieki temu fatwiej jest nam w tonie
komisji dyskutowa¢ o catej Polsce. Kazdy z nas w przesztosci miat do czynienia z sa-
morzadem terytorialnym, samorzadem rdznego szczebla, bylismy samorzadowcami
gminnymi, powiatowymi, wojewddzkimi albo pracowalismy w organizacjach czy in-
stytucjach samorzadowych.

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze rozpoczne od przedstawienia pana senatora
Wiadystawa Dajczaka... (oklaski) ...witamy serdecznie. Pan senator jest cztonkiem par-
tii Prawo i Sprawiedliwos¢. Pan senator Piotr Kaleta... (oklaski) ...tez przedstawiciel
Prawa i Sprawiedliwosci. Pan senator Marek Konopka... (oklaski) ...przedstawiciel
Platformy Obywatelskiej. Pan senator Zbigniew Meres... (oklaski) ...Platforma Oby-
watelska. Pan senator J6zef Paszkowski... (oklaski) ...przedstawiciel Prawa i Sprawie-
dliwosci. Pani senator profesor Jadwiga Rotnicka... (oklaski) ...przedstawicielka Plat-
formy Obywatelskiej. Ja nazywam si¢ Mariusz Witczak, réwniez jestem przedstawicie-
lem Platformy Obywatelskiej. (Oklaski) O, przybyt jeszcze do nas pan senator Ireneusz
Niewiarowski, nie byto go wczesniej. (Oklaski) Jest on przedstawicielem Platformy
Obywatelskiej.

Szanowni Panstwo, jak zauwazyliscie, wywodzimy si¢ z dwoch organizacji po-
litycznych. Sa to dwie najwieksze partie polityczne w Polsce: Prawo i Sprawiedliwosé¢
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oraz Platforma Obywatelska. Obecnie Prawo i Sprawiedliwosc¢ jest partia opozycyjna,
w poprzedniej kadencji sprawowato wiadze. Z kolei Platforma w poprzedniej kadencji
byta w opozycji, teraz sprawuje wiadze.

Bedziemy zaszczyceni, jesli przewodniczacy, pan doktor Laode Ida, bedzie ta-
skawy przedstawi¢ nam sktad delegacji Republiki Indonezji.

Bardzo prosimy, Ekscelencjo.

Wiceprzewodniczacy Izby Regionalnej Republiki Indonezji
Laode Ida:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Szanowni Panie i Panowie Senatorowie!

Nie powinienem przedstawia¢ najpierw siebie, ale niech juz tak bedzie. Nazywam
si¢ Laode Ida, reprezentuje prowincje Potudniowo-Wschodni Celebes. (Oklaski) Pan
Mahyudin Shobri... (oklaski) ...reprezentuje prowincje Bengkulu, jest to srodkowa Su-
matra. Pani Eka Komariah Kuncoro... (oklaski) ...reprezentuje Wschodni Kalimantan na
Borneo. Pan Frans Assan... (oklaski) ...reprezentuje Mate Wyspy Sundajskie, prowincje
Nusa Tenggara Timur, jest pastorem. Profesor Mochtar Naim... (oklaski) ...reprezentuje
prowincje Zachodnia Sumatra. Pan A.D. Khaly... (oklaski) ...reprezentuje prowincje
Gorontalo. Pan Muhammad Ramli... (oklaski) ...reprezentuje Potudniowy Kalimantan
na Borneo. Pani Nyimas... (oklaski) ...reprezentuje prowincje Jambi w srodkowej Su-
matrze. Towarzysza nam takze pan Hendra... (oklaski) ...pierwszy sekretarz ambasady
Indonezji w Warszawie, i pan Syiaruddin, szef biura PR Senatu. (Oklaski)

(Gtos z sali: Powazna instytucja.)

To tyle z naszej strony.

Chciatbym teraz przekaza¢ gtos panu przewodniczacemu i poprosi¢ o krétkie
przedstawienie, czym zajmuje si¢ komisja, dlatego ze w naszym porzadku prawnym
komisja regionalna jest komisja o0 znaczeniu priorytetowym dla Senatu. Chce tylko
podkresli¢ jedna bardzo wazna rzecz. W naszym systemie prawnym senatorowie
wchodzacy w skfad Senatu nie reprezentuja zadnych partii politycznych. Mozna po-
wiedzie¢, ze kazdy z nas reprezentuje region, z ktorego si¢ wywodzi, a nasze $ciezki
zawodowe sa diametralnie r6zne. Mamy profesora socjologii, mamy naukowcow, ma-
my bytych wojskowych, duchownych itd. W trzeciej poprawce do konstytucji, wpro-
wadzonej przed wyborami w 2004 r., wprowadzono zakaz reprezentowania partii po-
litycznych w izbie wyzszej naszego parlamentu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Zaraz opowiem 0 kompetencjach i zadaniach naszej komisji, ale czyms bardzo
istotnym dla zrozumienia tych zadan i kompetencji jest przedstawienie krétkiego rysu
ustroju samorzadowego w naszym panstwie i w ogole roli samorzadu w ustroju Polski.
Postaram si¢ przedstawic¢ te kwestie w sposob bardzo syntetyczny.

Szanowni Panstwo, Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym, a nie fede-
ralnym. Posiadamy dwuizbowy parlament, czyli w naszym panstwie stanowimy prawo
w sposob dwuinstancyjny. Ostatnim ogniwem jest prezydent Rzeczypospolitej Pol-
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skiej, ktory podpisuje ustawy badz je odrzuca. Ale pozycja parlamentu jest bardzo sil-
na, poniewaz moze on nie zgodzi¢ si¢ z wetem prezydenta. Krotko mowiac, akty legi-
slacyjne, ktérych droga rozpoczyna sie w Sejmie, czyli w izbie nizszej, trafiaja do Se-
natu, czyli do izby wyzszej. My poprawiamy prawo, nanosimy zmiany, ale mamy takze
inicjatywe legislacyjna, czyli moze by¢ rowniez tak, ze to z Senatu wyptywaja pomysty
legislacyjne, w Senacie powstaja ustawy, trafiaja do Sejmu i jeszcze raz do Senatu,
a potem do prezydenta. Obok wiadzy najwyzszej, parlamentu funkcjonuja w Polsce
samorzady terytorialne, czyli krétko mowiac, wtadze lokalne. Samorzad w Polsce zo-
stat zaprojektowany przez Senat RP i jest to niewatpliwie cos, co wyrdznia Senat w
historii 111 Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszy etap przywrdcenia samorzadnosci po 1989 r. polegat na stworzeniu
samorzadnych wiadz gminnych. Kolejny etap reformy to wprowadzenie dwdch szcze-
bli samorzadu, mianowicie samorzadu powiatowego, czyli samorzadu, ktéry funkcjo-
nuje na terenie kilku gmin, i samorzadu wojewddzkiego, ktdry jest samorzadem regio-
nalnym. Jednym stowem, w Polsce mamy trzy szczeble samorzadu terytorialnego. Ale
warto od razu zaznaczy¢, ze kazdy z tych samorzadow jest niezalezny. Gmina nie
podlega powiatowi, powiat nie podlega wojewoddztwu, to sa niezalezne szczeble samo-
rzadu.

Kazdy z samorzadow posiada swoje wiadze. Organami wykonawczymi gmin sa
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci, a organami stanowiacymi prawo lokalne sa rady
gmin i miast. Organy wykonawcze, czyli wojtowie, burmistrzowie i prezydenci, wybie-
rani sa bezposrednio przez mieszkancow wspolnoty samorzadowej i cztonkowie po-
szczegOlnych rad, czy to gmin, czy miast, tez sa wybierani w wyborach w sposéb bez-
posredni. Na czele powiatu, jako organ wykonawczy, stoi starosta, a rada powiatu jest
organem stanowiacym. Przedstawiciele rady powiatu, czyli radni powiatowi, wybierani
sa W sposOb bezposredni, a starosta wybierany jest posrednio przez rade powiatu, nie
jest on jednoosobowym zarzadem, bo rada powiatu wybiera jeszcze wicestarostow
i cztonkdw zarzadu. No i na koncu mamy samorzadny region. Na czele wiadzy wyko-
nawczej stoi marszatek z wicemarszatkami i cztonkami zarzadu, a organem stanowia-
cym jest sejmik wojewddzki, a wiec organ, ktory wybiera marszatka, wicemarszatkow,
czyli caty zarzad wojewddztwa. Tutaj jest podobnie jak w powiecie.

W tym momencie warto pokaza¢ zadania poszczegdlnych samorzadow. Sa one
podobne na wszystkich szczeblach, tyle ze dotycza okreslonego obszaru dziatania.
Podstawowe zadania samorzadu gminnego to zarzadzanie infrastruktura, czyli kanali-
zacja, drogami, mostami gminnymi. Bardzo istotna jest odpowiedzialnos¢ za edukacije
w gminie. Bardzo waznym zadaniem gminy jest rdwniez zorganizowanie transportu
lokalnego dla mieszkancow, no i rozwiazywanie problemow ogélnospotecznych. Tych
zadan oczywiscie jest wiecej, ja datem tylko kilka przyktadow. W Polsce samorzad
kazdego szczebla, jezeli posiada ustawowo zapisane zadania, realizuje je na wiasna
odpowiedzialnosé i w sposob przez siebie preferowany. Gmina wykonuje réwniez za-
dania zlecone przez panstwo, realizuje pewne zadania w imieniu panstwa. Takim zada-
niem zleconym jest na przyktad prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Tym zajmuje sie gmina, ale jest to zadanie, ktore zostato zlecone przez panstwo. Jezeli
chodzi o zadania zlecone, to jest to dosy¢ elastyczna kwestia, poniewaz panstwo moze
prosi¢ samorzady, oczywiscie dajac na to srodki, o realizacje réznych zadan w jego
imieniu. | teraz samorzad kazdego wyzszego szczebla, powiat czy wojewddztwo, reali-
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zuje podobne zadania czy odpowiada za nie, tyle ze na swoim szerszym terytorium.
W skiad powiatu wchodzi najczesciej wiele gmin, wiec zadania dotyczace infrastruktu-
ry beda obejmowaty kilka gmin, a z kolei samorzad wojewddztwa jest... Mamy na
przyktad drogi gminne, powiatowe, wojewodzkie i te kompetencje rozktadaja si¢ ze
wzgledu na wihasciwos¢ samorzadowa. Na przyktadzie zadan dotyczacych edukacji
moge powiedzie¢, ze gmina zarzadza szkotami podstawowymi i gimnazjalnymi, z kolei
powiat opiekuje sie szkotami ponadgimnazjalnymi, a wojewodztwo w zakresie eduka-
cji zajmuje si¢ szkoleniem nauczycieli, czyli dziatalnoscia metodyczna, i sprawuje
swego rodzaju piecze nad szkotami wyzszymi, ktore nie sa panstwowe, ktdre zostaty
kiedys przekazane samorzadom, sa to na przyktad kolegia jezykowe.

Bardzo istotna cecha naszego ustroju samorzadowego, i kazdego ustroju samo-
rzadowego, jest wolnos$¢ finansowa. W Polsce samorzady poszczegolnych szczebli po-
siadaja swoje budzety roczne. Gminy, powiaty i wojewddztwa maja udziat w réznych
podatkach. Sa dwa podstawowe zrodta: podatek od 0sob fizycznych i podatek od oséb
prawnych, czyli PIT i CIT. Krétko mdwiac, czes¢ pieniedzy pozyskiwanych z tych po-
datkow trafia do samorzadu réznych szczebli. Samorzady gminny i powiatowy posiadaja
dochody wiasne. Najwiecej dochoddw wiasnych maja w Polsce gminy, moga one nakia-
dac¢ rozne podatki lokalne. | te podatki sa czesto istotnym zrodtem budzetu. Z kolei kom-
petencja samorzadu regionalnego, samorzadu wojewddzkiego jest rozwdj catego regio-
nu, gtéwnie w oparciu o srodki unijne. Srodki unijne stanowia bardzo istotna czes¢ bu-
dzetéw wojewOdztw. A sa to dzisiaj dosy¢ pokazne pieniadze. Przy tej okazji warto po-
wiedzie¢, ze Polska w latach 2007-2013 otrzyma prawie 60 miliardow euro, w ramach
montazu finansowego zobowiazana jest dotozy¢ do tego 30 miliardéw euro, a zatem w
latach 2007-2013 w nasze panstwo zostanie wpompowane prawie 90 miliardéw euro.
Pokazny udziat w przerobieniu tych srodkéw beda miaty samorzady wojewoddzkie. In-
nymi sktadowymi budzetéw sa roznego rodzaju dotacje, czyli budzety samorzadow
wspierane sa rowniez dotacjami. Mamy w Polsce réznego rodzaju dotacje, ktore budzet
panstwa przekazuje samorzadom. Sa to dotacje celowe, réznego rodzaju subwencje. | to
sa rowniez bardzo istotne sktadowe budzetow samorzadowych. Krotko méwiac, budzet
panstwa przekazuje pieniadze na wiele zadan i na dziatalno$¢ samorzaddow.

Poniewaz, jak juz powiedziatem na poczatku, nie jestesmy panstwem federal-
nym, a panstwem unitarnym, samorzad w realizacji swoich zadan jest autonomiczny,
ale w sensie prawnym podlega polskiemu rzadowi. Ale ta podlegtos¢ jest bardzo wa-
ska, ogranicza si¢ tylko do tego, ze rzad polski ma prawo bada¢ zgodnos¢ aktow praw-
nych podejmowanych przez samorzady z prawem polskim. Jezeli samorzad porusza si¢
w ramach prawa, wtedy nie moze by¢ zadnej ingerencji ze strony rzadu. Jezeli zas sa-
morzad wykracza poza swoje kompetencje i poza prawo, ktore jest w naszym panstwie
ustanowione, wtedy rzad moze interweniowa¢ i uchyli¢ niektore decyzje. Ale sa to
przypadki sporadyczne.

W konstytucji polskiej zapisana jest idea subsydiarnosci, czyli samorzad otrzy-
muje pomoc czy wsparcie rzadu tylko wtedy, kiedy nie jest wkadny sam wykonywacé
pewnych zadan, a idea ustroju naszego panstwa zasadza si¢ na tym, aby jak najwiecej
wiadzy i jak najwiecej zadan wykonywaty wspolnoty lokalne. Jednym stowem — Pol-
ska samorzadem stoi.

Warto jeszcze powiedzie¢ kilka stow na temat roli samorzadéw pomocniczych,
poniewaz samorzad w Polsce schodzi maksymalnie na dot. W miastach samorzadem
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pomocniczym samorzadu gminy sa rady osiedlowe. Samorzad pomocniczy oczywiscie
nie jest autonomiczny, on tylko wspomaga pewne zadania, dziata w $cistym porozu-
mieniu z samorzadem gminy. Ma zadania spoteczne, doradcze, zwiazane z bezpieczen-
stwem, chodzi o to, zeby angazowaé¢ wszystkich mieszkancow wspolnoty do myslenia
0 samorzadzie. Z kolei na wsiach samorzad pomocniczy to sottysi i rady soteckie. Pan
senator Niewiarowski jest prezesem takiego stowarzyszenia, ogdlnopolskiego stowa-
rzyszenia, ktore gromadzi sottysow polskich.

Teraz kilka stow o pracy naszej komisji. Zajmuje si¢ ona przede wszystkim sa-
morzadem terytorialnym, czyli aktami prawnymi, ktore dotycza samorzadu w Polsce.
Wszystkie przepisy prawne, ktore sa przesytane z Sejmu do Senatu, a dotycza samo-
rzadu, trafiaja do naszej komisji. Nasza komisja i sami senatorowie tez maja prawo
inicjatywy legislacyjnej, czyli u nas rowniez moze powsta¢ jakas koncepcja prawna
czy legislacyjna, ktora zostanie uchwalona i przekazana do dalszej pracy legislacyjnej.
Nasza komisja zajmuje si¢ takze administracja panstwowa. Wszystkie akty prawne,
ktdre dotycza tej kwestii, rwniez trafiaja do naszej komisji.

Istotnymi partnerami naszej komisji sa nastepujace ministerstwa: Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, a takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
bo to ono z jednej strony zajmuje si¢ gtdwnie administracja panstwowa, w tym policja
i wieloma stuzbami mundurowymi, ale z drugiej — samorzadem. Z punktu widzenia
naszej komisji sa to dwa najistotniejsze ministerstwa. Ale wspotpracujemy oczywiscie
rowniez z innymi ministerstwami, poniewaz one tez zajmuja si¢ kwestiami albo samo-
rzadu, albo administracji. Jest to na przyktad Ministerstwo Zdrowia. Warto pamigtac,
ze W Polsce szpitale sa powiatowe i wojewddzkie, czyli ich organami zatozycielskimi
sa samorzady powiatowe i wojewddzkie. Stad tez nasz kontakt na przyktad z Minister-
stwem Zdrowia jest nieunikniony. To tyle.

Bardzo dziekuje i zapraszam do zadawania pytan, jezeli panstwo je maja. Do pan-
stwa dyspozycji sa przedstawiciele komisji, senatorowie, ktdrzy maja rézne doswiadcze-
nia samorzadowe, pochodza z réznych regionéw. Jestesmy do panstwa dyspozycji.

Bardzo prosze.

Senator w Izbie Regionalnej Republiki Indonezji
Eka Komariah:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Pytania, ktére za chwileczke zadam, odnosza sie¢ do powiazania samorzadu te-
rytorialnego z budzetem i dotyczy¢ beda przede wszystkim srodkéw budzetowych sa-
morzaddw terytorialnych. Moje pytania zwiazane sa z tym, o czym pan powiedziat, to
znaczy z uzyskiwaniem przez samorzad terytorialny czesci wptywéw z podatkdw. Czy
w Polsce jasno i jednoznacznie zostato okreslone, jaki procent podatkow ptaconych na
terenie danej gminy czy powiatu trafia do samorzadu terytorialnego? W jaki sposéb
jest to kontrolowane? | w jaki sposob panstwo zapewniacie réwnomierny rozwoj
wszystkich regionéw? Czy jest rbwnomierny rozwoj wszystkich regionéw, czy jedne
sa bogatsze, a drugie biedniejsze?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujemy za te pytania. To bardzo dobre pytania. Juz odpowiadam.
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Bede prosit panstwa senatorow, cztonkéw komisji, o wsparcie. Gdybym pomi-
nat jakis istotny watek, bardzo prosze o pomoc.

Zamozno$¢ roznych samorzaddéw gminnych w Polsce zalezy od aktywnosci
podmiotow gospodarczych na terenie gmin, czyli im wigcej podmiotow gospodar-
czych, tym bogatsza gmina. Wtedy wigcej pienigdzy przyptynie do budzetu samorzadu
z jednej strony z podatkéw lokalnych, czyli na przyktad podatkow od nieruchomosci,
a z drugiej strony z tytutu udziatu samorzaddéw w podatku od oséb fizycznych, czyli
krétko méwiac, im wiecej zatrudnionych w gminie, tym wigcej pieniedzy dla gminy.
I mowitem panstwu réwniez, ze gminy maja swoj udziat w podatku od oséb prawnych,
czyli im wiecej podmiotéw gospodarczych, tym wiecej pieniedzy sptywa z tego podat-
ku do gminy. | jest tak, ze sa w Polsce bardzo bogate gminy i sa gminy, ktére wyma-
gaja pomocy, maja mniej pieniedzy. Istnieje w Polsce taki instrument wyréwnawczy,
przy pomocy ktdrego staramy si¢ pomaga¢ tym gminom czy tym samorzadom, ktore
maja mniejsze dochody. Stuzy on dofinansowaniu niektorych samorzadow i pochodzi
z budzetu panstwa. Ale jak mOwia te samorzady, ktére potrzebuja wsparcia, jest on
niewystarczajacy. W tym sensie samorzady sa troche jak podmioty gospodarcze: jedne
maja wiecej szczescia i lepiej gospodaruja, drugie moga mie¢ mniej szczescia albo go-
rzej gospodarowac.

Budzety samorzaddw, czyli wszystkie zasady finansowe, sa bardzo jasno opisa-
ne w polskim prawodawstwie. A budzety kontroluja takie niezalezne instytucje, ktore
nazywaja sie regionalnymi izbami obrachunkowymi, badaja one pod katem prawnym
budowe budzetéw samorzadow i ich wykonanie po roku budzetowym.

Te budzety samorzadowe sa zrownowazone, dam panstwu kilka przykfadéw...
Chciatem powiedzie¢: sa zréznicowane, a powiedzialem: sa zrownowazone. Gminy
wiejskie, takie liczace do szesciu, siedmiu czy osmiu tysiecy mieszkancdéw, maja bu-
dzety rzedu od 0,5 miliona dolaréw do 1 miliona dolaréw. Ale sa i taki mate gminy,
ktore maja budzet na przyktad rzedu 2 milionéw dolaréw. Ja na przyktad mieszkam
w miescie ponadstutysiecznym, ma ono niespetna sto dziesiec¢ tysiecy mieszkancow.
To miasto miesci si¢ w zamoznym regionie, w Wielkopolsce, a jego budzet bliski jest
200 milionom dolarow. No i mamy na przyktad zroznicowanie budzetow regionalnych.
Budzet niezamoznego regionu w Polsce wynosi wiasnie okoto 200 milionéw dolaréw,
czyli od razu wida¢, ze duze miasto moze doréwna¢ srodkami finansowymi nawet bu-
dzetowi mniej zamoznego regionu. | tak na przyktad miasto stoteczne wojewodztwa
lubuskiego ma budzet troche wigkszy od budzetu regionalnego. Prawda, Panie Senato-
rze? Mam racjg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale mamy takie regiony, ktore posiadaja budzet rzedu nawet okoto 1 miliarda
dolaréw. Roczny, méwimy o rocznym budzecie.

Poprosze 0 uzupetnienie... A przyszedt do nas — bo nie miatem okazji przed-
stawi¢ — wiceprzewodniczacy naszej komisji, pan senator Stanistaw Jurewicz. (Okla-
ski) Poprosze o kilka stow na temat procentowego udziatu réznych podatkéw w struk-
turze budzetu. | w pierwszej kolejnosci oddam gtos wiceprzewodniczacemu, a potem
panu senatorowi Wiadystaw Dajczakowi, ktory tez uzupetni kwestie finansowe. Przy
tej okazji powitamy jeszcze pana senatora Stawomira Sadowskiego, bo tez do nas do-
szedt. (Oklaski)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, pan przewodniczacy bardzo wyczerpujaco przedstawit sytu-
acje. Ja odniose sie do szczebli samorzadu, ktére omowit, do samorzadéw gminnego,
powiatowego i regionalnego. O ile samorzad gminny i samorzad regionalny maja sto-
sunkowo duzy udziat w podatku CIT, to jest okoto 30%, o tyle samorzad powiatowy,
niestety, jest najstabszy ekonomicznie. Okoto 90% budzetow powiatéw to subwencije
i dotacje. Z tego mozecie juz panstwo zauwazyé, ze rozwoj kreuje wihasciwie gmina,
generalnie samorzad regionalny, samorzad wojew0dzki. Poniewaz, tak jak wspomniat
juz pan przewodniczacy komisji, ktory podawat kwoty, pomiedzy regionami sa duze
roznice, wzrastaja potrzeby zwiazane z rozwojem danych regiondéw czy gmin. Mysle,
ze wszystkie regiony w Polsce — a bylem przedstawicielem w regionie przez piec¢ lat —
daza do tego, tak jak i panstwo, aby gminy, powiaty, regiony miaty zréwnowazony
rozwoj. To jednak wymaga duzych srodkéw finansowych. | w tej chwili samorzady
i skupiajace je korporacje samorzadowe kieruja bardzo silne sugestie zwigzane z tym,
aby zwigkszac jeszcze ich udziat w podatkach. Samorzady mdwia tak: ile pieniedzy,
tyle wiadzy lub ile wiadzy, tyle pieniedzy. Dzigkuje¢ za uwage.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje panu przewodniczacemu.
Bardzo prosze, pan senator Wiadystaw Dajczak.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Szanowni Panstwo!

Pan przewodniczacy i pan wiceprzewodniczacy powiedzieli wiele o udziale sa-
morzadu w podatkach, tych ustalanych przez panstwo. Ja mysle, ze warto zwroci¢
uwage na to, ze samorzad podstawowego szczebla, samorzad gminny, ma mozliwosé
ustalania podatkéw lokalnych, ktérymi moze stymulowa¢ rozwoj gospodarczy. | samo-
rzady szczebla podstawowego roznie podchodza do tej sprawy. Sa tak zwane podatki
lokalne, ktorych wysokos¢ maksymalna ustala panstwo, a rada gminy, samorzad
szczebla podstawowego, decyduje o wysokosci tego podatku. Moze uchwali¢ najwyz-
sza stawke podatku, ale moze tez ja zdecydowanie obnizy¢, aby zacheci¢ inwestorow
do inwestowania w danej gminie. Jest to wtasnie mechanizm, po ktory bardzo chetnie
siegaja radni w gminach, aby zacheci¢ przedsigbiorcow do inwestowania na ich tere-
nie. Obnizaja maksymalnie podatek, aby inwestor przyszedt do ich gminy, a nie do
takiej, gdzie podatki sa wyzsze. Tyle tytutem uzupetnienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Ja jeszcze tylko dodam, ze nasze panstwo czeka kolejna reforma samorzadu. Ta
reforma ma miedzy innymi doda¢ kompetencji samorzadom, czyli panstwo zrzeknie
sie jeszcze pewnych zadan, ktére beda wykonywaty samorzady terytorialne. A drugim
filarem tej reformy ma by¢ zwigkszenie udziatu samorzaddw w roznych podatkach. Na
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przyktad nowatorskim pomystem bedzie najprawdopodobniej udziat samorzadu regio-
nalnego w podatku VAT.

Otrzymatem od pana dyrektora sygnat, ze zbliza si¢ godzina wyjazdu panstwa
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wiec by¢ moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale bardzo krétko, Panie Senatorze. Bardzo prosze, pan senator Sadowski.

Senator Stawomir Sadowski:

Ja mam dla panstwa taka ciekawostke. Pochodze z Pasteka. Jest to jedyne mia-
sto w Polsce budowane przez Holendréw, w XIII wieku. Kiedys nazywato si¢ Hol-
landt, a p6zniej PreuBisch Holland — Pruska Holandia. Przepraszam panstwa za spéz-
nienie, ale wlasnie stamtad jechatem, to jest okoto 300 km stad. To jedyne miasto
w Polsce budowane przez Holendréw, a wiec ten akcent holenderski byt tez u nas, acz-
kolwiek mniej widoczny niz u panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator kojarzyt nam si¢ z regionem warminsko-mazurskim, ale od dzisiaj
bedziemy kojarzy¢ pana senatora rowniez z Holandia.

Panie Przewodniczacy, czy sa jeszcze jakies pytania, bo czas nas nagli?

Bardzo prosimy.

Senator w Izbie Regionalnej Republiki Indonezji
Mochtar Naim:

Mam takie pytanie... Polska nie jest panstwem federalnym, jest panstwem jed-
nolitym, ale posiada dwuizbowy parlament, jednoczesnie rownolegle funkcjonuje
struktura szeroko pojetego samorzadu terytorialnego z duza doza autonomii. Czy to nie
rodzi pewnych problemow zwiazanych z bezpieczenstwem, z zachowaniem jednosci
panstwa? Jak sobie z tym radzicie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Powiem krotko: nie mamy z tym zadnych problemdw. Polska jest panstwem
jednorodnym i bardzo zgodnym wewnetrznie. Kwestie bezpieczenstwa sa $cisle zare-
zerwowane dla rzadu polskiego. Rzad polski koordynuje kwestie bezpieczenstwa, sa-
morzady nie maja szczegolnych kompetencji w tej materii, poza takimi kompetencjami
uzupetniajacymi, ale one sa scisle skorelowane z kompetencjami wiadzy rzadowe;j.

Ale odpowiedz bytaby niekompletna, gdyby profesor nie otrzymat odpowiedzi
rowniez od profesora. Zatem prosze pania profesor Rotnicka o zabranie gtosu.

(Wesotos¢ na sali)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Bardzo przepraszam, nie chciatabym przedtuzac¢, ale mysle, ze w pana pytaniu
byto ukryte drugie dno. Otdz to bezpieczenstwo gwarantuje nam wiasciwie jedna naro-
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dowos¢. W naszym panstwie nie ma mniejszosci narodowych, ktére miatyby odruchy
separatystyczne, i w zwiazku z tym z zarzadzaniem nie mamy problemu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Ekscelencjo! Panie Przewodniczacy! Szanowna Delegacjo! Bardzo serdecznie
dziekujemy za spotkanie. Zyczymy mitego pobytu w Polsce. Zapraszamy na kolejne

wizyty.

Wiceprzewodniczacy Izby Regionalnej Republiki Indonezji
Laode lda:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze. Dzigkuje takze kierownictwu komisji, prze-
wodniczacym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Sza-
nowni Panie i Panowie Senatorowie, dzigkuje rowniez panstwu.

Dla nas dyskusja byta bardzo interesujaca, poniewaz widzimy wiele elementdw
wspolnych. Tez jestesmy panstwem unitarnym, aczkolwiek przekazujemy dopiero te-
raz wladze do regiondw. Zdaje sobie sprawe, ze po prostu mamy troche za mato czasu,
zeby omowié¢ wszystkie interesujace nas kwestie, a widze, ze moi koledzy na pewno
beda jeszcze mieli do panstwa mnéstwo pytan. Poniewaz juz dzisiaj nie mamy czasu,
a my w Warszawie tez nie bedziemy dtugo, mam taka propozycje, aby pan przewodni-
Czacy oraz panie i panowie senatorowie odbyli delegacje do Indonezji i wtedy poroz-
mawiamy sobie szerzej na naszym terenie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jestesmy do dyspozyciji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziegkuje serdecznie.

Panie Przewodniczacy, pozwoli pan, ze przekazg upominek od Senatu. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 17)
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