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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (cd.) (druk senacki
nr 42, druki sejmowe nr 65, 120).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Rozpoczynamy obrady Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

W dniu dzisiejszym bedziemy kontynuowali prace nad rozpatrzeniem ustawy
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw.

Witam pana Piotra Stachanczyka, podsekretarza stanu w MSWIA, witam takze
przedstawicieli urzedu do spraw uchodzcow, a takze pana Ernesta Zienkiewicza, ktory
reprezentuje Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodz-
coéw. Witam panie i panéw senatorow.

Kontynuujemy prace nad rozpatrzeniem ustawy. Jak pamigtamy, na poprzednim
posiedzeniu komisji omawialismy te sprawe i wspdlnie uzgodnilismy poprawki.

Prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie poprawek.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja przedstawie dziewie¢ poprawek, ktore zostaty uzgodnione ze strona rzadowa.

Pierwsza poprawka ma charakter porzadkowy i polega na ujednoliceniu termi-
nologii ustawy.

Druga poprawka, zawarta w moich uwagach, ma na celu usunigcie sprzecznosci
pomiedzy art. 19 ust. 3 a art. 17 ust. 2, ktéry dopuszcza dziatania cudzoziemca, a wiec
celowe wytworzenie okolicznosci, ktore moga skutkowaé uzyskaniem statusu uchodz-
cy, po opuszczeniu kraju pochodzenia. Poniewaz celem przepisu ust. 3 w art. 19 jest
ograniczenie naduzycia dziatania w celu uzyskania statusu, ja proponuje, zeby wyraz-
nie i precyzyjnie okresli¢, ze chodzi o sytuacje po ostatniej odmowie nadania statusu
uchodzcy i ze tylko i wytacznie w takich sytuacjach, gdy cudzoziemiec podejmuje
dziatania tylko w celu uzyskania statusu uchodzcy. Jednoczesnie ten przepis nie moze
ograniczy¢ w ogole swobody dziatania uchodzcy, ktory na przyktad podejmuje konty-
nuowanga i dopuszczona przez art. 17 ust. 2 dziatalnos¢ opozycyjna.
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Uwaga trzecia. Proponuje tu, zeby przy podzeganiu do przestepstw i wspot-
udziale w przestepstwach okreslonych w art. 19 ust. 2 réwniez wymagane byto jedynie
uprawdopodobnienie popetnienia tych przestepstw, a nie definitywne stwierdzenie, na
przyktad w postaci orzeczenia sadu. Bo jezeli postugujemy si¢ okresleniem, ze cudzo-
ziemiec podzegat, no to juz wymagamy pewnego zakonczonego procesu udowodnienia
wiasnie tego podzegania, a jednoczesnie nie wymagamy tego w wypadku tych prze-
stepstw, do ktorych on podzegat, poniewaz w wypadku tych przestepstw kryminalnych
wymagamy jedynie ich uprawdopodobnienia w postaci zastosowania takiej formuty:
,wobec ktdérych istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze” popetnili okreslone prze-
stepstwo. | to jest tylko pewne ujednolicenie terminologii dwdch przepiséw ustawy.

Kolejna, czwarta uwaga polega na dodaniu wyrazéw ,,kraju pochodzenia”. To
jest tak naprawde doprecyzowanie, zeby byto jasne, ze tylko ponowne i dobrowolne
przyjecie obywatelstwa kraju pochodzenia skutkuje utrata statusu uchodzcy.

Piata uwaga dotyczy odestania do wiasciwego formularza wydanego na podsta-
wie art. 60 ust. 1 pkt 2. Chodzi o to, zeby nie powotywac si¢ na tresci, ktore sa zawarte
w tymczasowym zaswiadczeniu tozsamosci, aby nie tworzy¢ wrazenia, ze w ustawie
jest mowa o innym formularzu niz o tym, ktory zostanie wydany na podstawie rozpo-
rzadzenia.

Uwaga szbésta polega na jednolitym zastosowaniu poje¢ ,,cudzoziemiec”
i ,wnioskodawca”. Ot6z w stosunku do 0s6b, ktére powiadomity szefa urzedu o zamia-
rze dobrowolnego powrotu, méwimy o cudzoziemcy, a nie wnioskodawcy, poniewaz
wnioskodawca jest to osoba, ktdra uczestniczy w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy i jezeli to postepowanie si¢ zakonczy decyzja odmowna, to ona nie jest juz
wnioskodawca, ale jest po prostu cudzoziemcem przebywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i to tylko tenze cudzoziemiec wystepuje z zamiarem dobrowol-
nego powrotu. Te uwagi odnosza si¢ do przepisow dotyczacych pomocy udzielanej
cudzoziemcowi w zakresie dobrowolnego powrotu.

Uwaga siodma dotyczy sprzecznosci pomiedzy danymi osobowymi, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 2, a tresciag tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci. | ta propo-
zycja ogranicza sie do wpisywania danych zawartych w zaswiadczeniu tozsamosci. Ja
bym prosit panstwa senatorow... Na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci na wniosek rzadu uzupetniono tres¢ tego przepisu o wyrazy ,,0raz jego ptec”.
Dzieki temu do ewidencji osrodka mieszkancéw wpisywane beda dane osobowe cu-
dzoziemca zawarte w zaswiadczeniu tozsamosci oraz jego pte¢, ktora nie jest dana za-
wartg w zaswiadczeniu tozsamosci. To jest uwaga siodma.

Uwaga 6sma dotyczy uzupetnienia o wyrazy ,,w ust. 17, poniewaz art. 119 za-
wiera ustepy, i ta poprawka ma charakter porzadkowy.

Poprawka dziewiata dotyczy przepisu przejsciowego i polega na uzupetnieniu
odestania. Uzasadniona jest ona tym, ze pomoc w zakresie integracji przystuguje jedy-
nie cudzoziemcom, ktérzy przebywaja obecnie na podstawie decyzji o pobycie tolero-
wanym i ktorych status zréwnano ze statusem oséb, ktérym udzielono ochrony uzupet-
niajacej. | tylko tym osobom przystuguje pomoc w zakresie integracji.

To tyle tych uwag. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Teraz bardzo prosze pana Ernesta Zienkiewicza z Biura Wysokiego Komisarza
0 przedstawienie proponowanych poprawek. Nastepnie bede prosit pana podsekretarza
stanu, zeby takze odniést si¢ do przedstawionych uwag.

Prosze.

Prawnik w Biurze Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw Ernest Zienkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoko Komisjo!

Dziekuje za mozliwos¢ przedstawienia poprawek Biura Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

Poprawka pierwsza odnosi si¢ do propozycji skreslenia w art. 13 ust. 4 pkt 1
wyrazu ,,zbrojnego” po stowie ,,konfliktu”. Ma to na celu dostosowanie zapisu art. 13
do tresci proponowanej w unijnej dyrektywie kwalifikacyjnej. Chodzi tu o zapewnienie
zgodnosci prawa unijnego i prawa wewnetrznego Polski.

Poprawka druga odnosi si¢ do propozycji uzupetnienia tresci art. 34 ust. 1 pkt 1
o dodatkowe okolicznosci odnoszace si¢ do tak zwanej ochrony uzupetniajacej poprzez
dopisanie stéw, ktore charakteryzuja te¢ forme ochrony, czyli stow ,ryzyka doznania
powaznej krzywdy”. Chodzi tutaj o to, aby zapewni¢ spojnos¢ postepowania o nadanie
statusu uchodzcy, w ramach ktorego osoba ta moze wystepowaé badz to o nadanie
statusu uchodzcy, badz tez bezposrednio o udzielenie innej formy ochrony miedzyna-
rodowej, jaka jest ochrona uzupetniajaca. Pominiecie stdbw odnoszacych sie do ochrony
uzupetniajacej mogtoby skutkowac¢ tym, ze osoba, ktdra wystapitaby o te forme ochro-
ny, traktowana bytaby jako osoba wrecz niepozadana, a jej wniosek bytby oczywiscie
bezzasadny. Zatem chodzi tutaj o zapewnienie pewnej spojnosci w ramach obowiazu-
jacych przepiséw dotyczacych udzielania ochrony miedzynarodowe;j.

Poprawka trzecia odnosi si¢ do propozycji UNHCR, ktora jest uwzglednienie
szczegolnej sytuacji matoletnich bez opieki. Wydaje si¢ stuszne zapewnienie osobom
matoletnim przebywajacym bez opieki badz opiekuna prawnego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej szczegdlnych gwarancji w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy.
Taka gwarancja jest miedzy innymi przeprowadzenie wywiadu statusowego. Stad tez
proponujemy, by nawet w przypadku, gdy mamy do czynienia z procedura przyspieszo-
na, uznawac, ze taka matoletnia osoba zastuguje na szczeg6lna ochrone, jaka jest wtasnie
w tym przypadku zagwarantowanie tegoz wywiadu statusowego. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze teraz strone rzadowa O przedstawienie swojego stanowiska
w sprawie zaproponowanych poprawek.

Proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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W imieniu rzadu chce wystapi¢ do Wysokiej Komisji o przyjecie zaréwno po-
prawek zgtoszonych przez Biuro Legislacyjne, jak i poprawek zgtoszonych przez Biu-
ro Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze wplyneta poprawka proponowana przez strone rzadowa. Jezeli jest to
mozliwe, prosze Biuro Legislacyjne o odniesienie si¢ do niej.

Jeszcze pan minister chciatby oméwic te poprawke?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachariczyk: Krotko.)

To bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoko Komisjo!

Z uwagi na to, ze jest to juz ostatnia mozliwos¢, kiedy mozna dokonac jakichkolwiek
zmian w projekcie, wykonalismy jeszcze wczoraj i przedwczoraj doktadna analize projektu
ustawy i w toku tych prac okazato sie, ze niestety w ustawie jest pewna luka. W propono-
wanym art. 33 znajduje sie ust. 4, ktory mowi generalnie, ze jezeli cudzoziemiec ztozy ko-
lejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a pierwszy byt rozpatrzony negatywnie, to te
kolejne wnioski nie skutkuja niemozliwoscia wydalenia cudzoziemca z terytorium RP. To
jest stuszne rozstrzygniecie, poniewaz inaczej wydalenie niektorych cudzoziemcow prak-
tycznie bylo niemozliwe. Jednakze ten przepis zawiera rowniez zapis, iz w szczegolnych
przypadkach szef urzedu do spraw cudzoziemcOw moze wstrzymaé wykonanie decyzji
0 wydaleniu, jezeli przemawia za tym interes cudzoziemca i nie jest to sprzeczne z intere-
sem spotecznym, a ztozenie wniosku nie stanowi naduzycia postepowania 0 nadanie statusu
uchodzcy. W toku prac stwierdzono, iz po pierwsze, ten zapis 0 naduzyciu postepowania
0 nadanie statusu uchodzcy jest za szeroki i powinien by¢ zawezony do stwierdzenia, ze
ztozenie kolejnego wniosku nie nastapito w celu opdznienia wydania decyzji o wydaleniu
lub opdznienia albo zakiocenia wykonania takiej decyzji, a po drugie, ze w przepisie tym nie
ma zadnej procedury, wedtug ktérej nalezatoby taki wniosek cudzoziemca o wstrzymanie
wydalenia rozpatrywac. W zwiazku z tym po wejsciu w zycie ustawy albo stosowano by
wytacznie przepisy k.p.a., co powodowatoby, ze to postepowanie bytoby bardzo diugie
i prawdopodobnie mogtoby sie¢ konczy¢ pozniej niz samo postgpowanie 0 nadanie statusu,
co byloby sprzeczne z idea tego przepisu, albo w ogéle nie mozna by go wykonywaé
z uwagi na brak procedur. Stad wynika dzisiaj przedtozona przez nas poprawka.

Skfada sie¢ ona z dwoch punktdéw, to znaczy ze zmian w art. 33 i w art. 89p
ust. 1, z tym ze ta druga zmiana jest tylko konsekwencja tego, co jest zawarte w pierw-
szej, czyli nie ma zadnej samodzielnej racji bytu, jest tylko uzupetnieniem prawnym
zmiany znajdujacej siec w pkcie 1. Bylibysmy bardzo wdzieczni za przejecie tej po-
prawki przez ktéregos z pandw senatorow lub przez komisje i ewentualne zgtoszenie
jej, bo naszym zdaniem bedzie ona zaréwno dobrze stuzyla zainteresowanym cudzo-
ziemcom, jak i ukatwi prace urzedu zajmujacego sie ta problematyka.
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Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dziekuje.

Wydaje si¢, ze poprawka doprecyzowuje i lepiej definiuje to okreslenie nad-
uzycia postepowania w celu nadania statusu uchodzcy i oczywiscie dodanie proce-
dury, o ktorej méwit pan minister, jest jak najbardziej potrzebne i stuszne, ale nie
jestem w stanie szczegOtowo tego przeanalizowacé. Jezeli panstwo senatorowie ze-
chca ja przyja¢ w takiej wersji, to bardzo prosze. Prositbym, zeby potem ewentual-
nie na wspolnym posiedzeniu komisji samorzadu i komisji praw cztowieka skory-
gowac te zapisy. Ale oczywiscie przyjecie jej w tej wersji wydaje si¢ jak najbardziej
stuszne.

Ja mam jeszcze jedna prosbe do panstwa senatoréw. Otdz w ostatnim momencie
jeszcze zauwazytem btad w art. 10 ustawy zmieniajacym ustawe 0 promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. W definicji bezrobotnego postuzono sig stara terminolo-
gia, jeszcze sprzed zmiany z sierpnia zesztego roku, okreslajaca system wieczorowy,
zaoczny lub eksternistyczny. Ja proponuje, zeby w art. 10 w pkcie 2 te wyrazy ,,w Sys-
temie wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym” zastapi¢ wyrazami, ktére zo-
staty przyjete w ustawie o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia, czyli wyrazami
»,gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych”. Jest taka definicja i ta definicja
uwzgledniataby ostatnia zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Bylaby to kolejna poprawka, zgtoszona w takim trybie...

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie si¢ do tej ostatniej propozycji, ktora
przedstawito Biuro Legislacyjne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Coz, ja tylko moge jako przedstawiciel rzadu uderzy¢ sie¢ w piersi, gdyz ten
projekt byt przygotowywany wczesniej niz w sierpniu, bo jeszcze na poczatku zesztego
roku. Rzeczywiscie w toku dalszych prac dwaéch kolejnych rzadéw nie zwrocono uwa-
gi na zmiang ustawy, o ktorej pan przed chwila méwit, i to jest ewidentny btad, stusz-
nie przez pana legislatora wychwycony, wigc oczywiscie poprawke popieramy.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Kto z pan6w senatoréw chciatby zabra¢ gtos w sprawie poprawek do ustawy?
Prosze bardzo.

Skoro nie ma chetnych, to wnosze 0 przyjecie przedstawionych poprawek.
Przypomng, ze tych poprawek mamy dziewig¢ plus trzy przedstawione przez biuro wy-
sokiego komisarza — to jest dwanascie, plus poprawka rzadu — to jest trzynascie, i plus
ostatnia poprawka zaproponowana przez Biuro Legislacyjne — prosze ja sformutowac
przed momentem gtosowania. Zatem razem tych poprawek jest czternascie. Wnosze
0 przyjecie tych poprawek.

Pytam jeszcze pandw senatorOw: czy powtorzy¢é wszystkie poprawki? Nie ma
potrzeby. Maja panstwo teksty, a ostatnia poprawka zostanie sformutowana i przedsta-
wiona.

Zatem przystepujemy do gtosowania nad poszczegolnymi poprawkami.

(Gtos z sali: Blokiem.)

(Gtos z sali: Mam wniosek o przegtosowanie tacznie...)

Sprawnie przeprowadzimy gtosowanie nad kazda poprawka pojedynczo. Roz-
poczynamy od poprawek, ktore przedstawito Biuro Legislacyjne.

Poprawka pierwsza. W art. 1 w pkcie 7, w art. 14: a) w ust. 2 wyraz ,,szczegol-
na” zastepuje sie¢ wyrazem ,,okreslona”; b) w ust. 3 wyraz ,,szczeg6lnej” zastepuje si¢
wyrazem ,,okreslonej”.

Kto z panstwa senatordw jest za? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo.

Nie ma gtoséw przeciwnych ani nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Przystepujemy do gtosowania nad druga poprawka: w art. 1 w pkcie 7, w art. 19
w ust. 3 wyrazy ,,po opuszczeniu terytorium kraju pochodzenia” zastepuje si¢ wyraza-
mi ,,po ostatniej odmowie nadania statusu uchodzcy”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje.

Nie ma gtoséw przeciwnych ani nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka trzecia: w art. 1 w pkcie 7, w art. 19
w ust. 2 oraz w art. 20 w ust. 2 wyrazy ,,cudzoziemcowi, ktéry” zastepuje si¢ wyrazami
,cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieja powazne podstawy, aby sadzié, ze”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

(Gtos z sali: Nie musi pan czyta¢ poprawek, Panie Senatorze, wszyscy maja
tekst.)

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka czwarta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem czwartej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka piata.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka szosta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka si6dma.

Kto z panstwa...
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Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Jeszcze tylko stowo, jezeli moge. W tej
poprawce dodatkowo na koncu bedzie uzupetnienie o wyrazy ,,oraz jego pte¢”.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

To ja odczytam poprawke siodma. W art. 1 w pkcie 7, w art. 80 ust. 2 otrzymuje
brzmienie: ,,Do ewidencji mieszkancoOw osrodka wpisuje si¢ dane osobowe cudzo-
ziemca zawarte w zaswiadczeniu tozsamosci oraz jego ptec”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka 0sma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki 6smej? Prosze o podniesienie
reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka dziewiata.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami przedstawionymi przez Biuro
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

Kto z panstwa jest za przyjeciem pierwszej poprawki? Prosz¢ o podniesienie re-
ki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka druga przedstawiona przez biuro
wysokiego komisarza.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej przedstawionej przez biuro
wysokiego komisarza? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami przedstawionymi przez stro-
neg rzadowa w dniu dzisiejszym, a dotycza one art. 33 i sa wyrazone w dwoch
punktach.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Teraz bardzo prosze o sformutowanie... Aha, przepraszam...

(Glos z sali: To jest art. 89.)

(Gtos z sali: To jest konsekwencja.)

To jest konsekwencja. W takim razie zapytuje jeszcze Biuro Legislacyjne, bo

przyjatem...

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nalezy przegtosowac je tacznie.
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Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

To bardzo prosze o reasumpcje. Przegtosujemy tacznie poprawki przedstawione
w dniu dzisiejszym przez strone rzadowa w pktach 1 i 2.

Kto z panstwa jest za? Prosze o podniesienie reki. (8)

Jednogtosnie za.

Dzigkuje panstwu i przepraszam.

Przystepujemy teraz do poprawki, ktéra zostata zgtoszona jako ostatnia.

Bardzo prosze o jej sformutowanie i odczytanie.

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W art. 10 w pkcie 2 wyrazy ,,w systemie wieczorowym, zaocznym lub eksterni-
stycznym” zastepuje sie wyrazami ,,gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych”.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Prosze, senator Niewiarowski chciat zabraé...

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Nie, nie...)

Zgtaszam te poprawke dotyczaca art. 10 w formie, w jakiej przedstawito Biuro
Legislacyjne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze podniesé reke. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Teraz przystepujemy do gtosowania nad catoscia ustawy z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem catosci ustawy z przyjetymi poprawkami? Pro-
sze 0 podniesienie reki. (8)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Bardzo prosze, aby sprawozdawca tej ustawy na posiedzeniu plenarnym Senatu
byt pan senator Sadowski, ktéry pracuje w komisji europejskiej. Bardzo prosze pana
senatora...

(Senator Stawomir Sadowski: Ja nie pracuje w komisji europejskiej.)

A tutaj mam tak napisane.

(Senator Stawomir Sadowski: To pomyika.)

Panie Senatorze, przepraszam, tak mam napisane. Czy moge pana senatora...

(Gtos z sali: To komisji spraw etyki i...)

A, etyki, to ja zinterpretowatem ja jako europejska. Przepraszam.

(Senator Stawomir Sadowski: Ale nie jestem rowniez w komisji etyki, wicc ja
nie wiem...) (Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: Komisja...)

(Senator Stawomir Sadowski: Obdarzono mnie wszelkimi mozliwymi komisjami.)

(Gtos z sali: Komisja Spraw Emigracji i t.acznosci z Polakami za Granica.)

(Gtos z sali: O, to pasuje.)

Panie Senatorze, to moja pomytka byta zasadna. Zartuje oczywiscie.

Bardzo prosze¢ pana senatora o przyjecie funkcji senatora sprawozdawcy.

Dziekuje serdecznie. Senatorem sprawozdawca bedzie pan senator Stawomir
Sadowski.
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Zamykam posiedzenie w dniu dzisiejszym...
(Senator Janusz Sepiot: Przepraszam, ale...)
Czy sa jeszcze jakies istotne sprawy?
Bardzo prosze, senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Ja bym chciat skorzysta¢ z obecnosci pana ministra i prosi¢ o krétka informacje, ja-
ka jest skala problemu. To znaczy, ilu mamy w tej chwili cudzoziemcow, ktdrzy staraja sie
o status uchodzcy? Jaka jest liczba odmow? Jak mniej wigcej to wyglada statystycznie?

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze o w miare skrotowa odpowiedz.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Szanowna Komisjo! Panie Senatorze!

W zesztym roku wedhtug naszych danych w Polsce o status uchodzcy wystapito okoto
dziesieciu tysiecy 0s6b, doktadnie wedhug statystyki dziesie¢ tysiecy czterdziesci osiem 0sdb,
z czego siedem tysiecy dwiescie szes¢ wystapito po raz pierwszy, czyli przyjechato do Polski
i zgtosito wnioski, a pozostate dwa tysiace osiemset to sa osoby, ktore przebywaty w osrod-
kach, nie byty zadowolone z decyzji wydanej im przez polskie wiadze i zeby zosta¢ w tych
osrodkach, wystapity z kolejnymi wnioskami, wicc to nie sa nowi przybysze.

Zeszty rok nalezy oceni¢ jako szczeg0lny, poniewaz nie da si¢ ukry¢, ze informa-
cja o wejsciu Polski do strefy Schengen, potaczona z niestusznym przekonaniem zainte-
resowanych, a sa to przede wszystkim obywatele Federacji Rosyjskiej narodowosci cze-
czenskiej, iz wiadze polskie po 21 grudnia zamkna granice, spowodowata istotny naptyw
uchodzcdw, zwhaszcza w koncu listopada i w grudniu. Zdarzaty sie dni, kiedy ponad sto
0s0b przekraczato nasza granice, czego nigdy wczesniej... nigdy, to przesada, ale od
paru lat tego typu sytuacji nie mielismy. Tak ze zeszty rok byt takim przerywnikiem
w widocznej od kilku lat tendencji spadku liczby wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy.

Jesli chodzi o to, kto si¢ stara o nadanie statusu uchodzcy, to tak jak mowitem,
z tych ponad siedmiu tysiecy dwustu wnioskow szes¢ tysiecy dwiescie to sa wnioski
Czeczenow. Czyli tatwo zobaczy¢, ze mniej wiecej 6/7 to sa Czeczeni, reszta to Sa
obywatele innych krajéw, i to jest szeroka gama krajow $wiata.

Jesli chodzi o wydane decyzje, to w zesztym roku prezes urzedu dziatajacy jako
organ pierwszej instancji wydat sto szesnascie decyzji pozytywnych w sprawie nadania
statusu uchodzcy, w tym stu jeden Czeczenom, trzem obywatelom Federacji Rosyjskigj
nie-Czeczenom, pigciu Irakijczykom, trzem Biatorusinom, jednemu Ormianinowi, jed-
nego Kamerunczykowi, jednemu Nigeryjczykowi i jednemu Somalijczykowi. Tak ze
wida¢ wyraznie, ze znowu generalnie dominuja Czeczeni.

Zgode na pobyt tolerowany dostato dwa tysiace osiemset szesc¢dziesiat szesc
0s6b — to jest ta druga forma ochrony — w tym dwa tysiace siedmiuset pie¢dziesieciu
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dwoch Rosjan narodowosci czeczenskiej. | to jest generalnie podstawowa forma
ochrony udzielana Czeczenom w Polsce. Mozna powiedzie¢, ze zdecydowana wigk-
szos¢ Czeczendw, ktorzy doczekaja w Polsce konca postepowania i rzeczywiscie wy-
wodza si¢ z Czeczenii, bo trzeba zaznaczy¢, ze jest wiele oséb, ktore podszywaja sie
i wcale nie sa z Czeczenii, tego typu forme ochrony dostaje.

Jesli chodzi o sytuacje obecna, no to obecnie mielismy tego typu problem, iz po
wejsciu Polski do strefy Schengen nastapity proby opuszczania naszego terytorium
przede wszystkim przez Czeczendw udajacych si¢ gtdwnie do Austrii. Spowodowane
to byto tym, i jest zreszta taki trend, ze Austria i Belgia to sa kraje europejskie, w kté-
rych procent pozytywnych decyzji dla Czeczenow jest zdecydowanie wyzszy niz
w jakimkolwiek innym kraju. Biorac pod uwage rozstrzygnigcia nie tylko pierwszej,
ale i drugiej instancji, a takze sadu administracyjnego, liczba pozytywnych decyzji po-
trafi tam przekracza¢ 70%, podczas gdy w innych krajach to jest gdra kilka procent. Po
drugie, Austria stynie wsrod Czeczendw, ale takze innych uchodzcdw, z bardzo wyso-
kich swiadczen socjalnych dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu, a takze
z bardzo wysokiego poziomu $wiadczen socjalnych dla osob, ktére otrzymaja status
uchodzcy, a poniewaz jest znacznie blizej Polski niz Belgia i znacznie tatwiej przeje-
cha¢ przez terytorium Czeskiej Republiki niz przez cate terytorium Niemiec, gros za-
interesowanych Czeczendw udawato sie do Austrii.

Odbyty sie dwa spotkania w takim czworokacie Polska — Czechy — Austria —
Stowacja na temat przyjazdu, bo rowniez duza grupa Czeczen6w w tym samym okresie
dostawata sie do Austrii via Stowacja, przez Ukraing, i na tych spotkaniach ustalono
zasady wspOitpracy, zasady dziatania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego, czyli
przyjmowania przez kraje pierwszego wjazdu cudzoziemcow, ktorzy wystapili potem
0 status uchodzcy w innym kraju Unii, ustalono takze zasady tranzytu zawracanych
cudzoziemcow, na przyktad z Austrii do Polski. Wreszcie od poczatku stycznia, od
konca grudnia stuzby graniczno-policyjne Polski, Czech i Austrii, wykonujac kontrole
nie graniczne, tylko kontrole okazjonalne na szlakach komunikacyjnych, zatrzymaty
i zawrdcity wielu Czeczendw. To wszystko spowodowato, ze wyptyw Czeczendw z
naszych osrodkow i liczba wyjazdow z Polski zmalaty. Przypuszczamy, ze teraz zmie-
nia oni swoje postepowanie, beda oczekiwali na zakonczenie postepowania w Polsce i,
uzyskujac w Polsce ktoras z form ochrony, uzyskiwa¢ beda takze karte pobytu, a po-
siadanie karty pobytu i waznego paszportu rosyjskiego pozwoli im, na podstawie prze-
pisdw konwencji wykonawczej Schengen, na trzymiesi¢czny pobyt w catej strefie
Schengen, wiec po prostu przejda z prob nielegalnego opuszczania naszego terytorium
na zasady jak najbardziej legalnego i zgodnego z prawem naleznego im wyjazdu.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje za informacje.

Dzigkuje gosciom za przybycie.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 29)
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