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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram széste posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Bardzo serdecznie witam na naszym spotkaniu pana marszatka Marka Ziotkow-
skiego. Pan marszatek interesuje si¢ sprawami samorzadowymi i zajmuje Si¢ nimi
w prezydium. Jest nam bardzo mito gosci¢ pana marszatka na dzisiejszym posiedzeniu.
Witam bardzo serdecznie przedstawicieli korporacji samorzadowych, pana Mariusza
Poznanskiego, przewodniczacego Zwiazku Gmin Wiejskich RP, i pana Ryszarda Gro-
belnego, prezesa Zwiazku Miast Polskich. Jak panstwo widzicie, rozpoczatem od tych
najmniejszych, podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo serdecznie
witam pana Tadeusza Nalewajka.

Czy jest pan minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zastepstwie. Witam bardzo serdecznie przedstawiciela Zwiazku Powiatéw
Polskich. Serdecznie witam pana Jana Koztowskiego, marszatka wojewddztwa pomor-
skiego i prezesa Zwiazku Wojewodztw RP.

Oczekujemy przedstawicieli rzadu. Ma nas odwiedzi¢ pan premier Grzegorz
Schetyna, minister MSWIA, i pan wiceminister Tomasz Siemoniak. Maja oni teraz
spotkania w Sejmie. Udzielimy im gtosu, gdy tylko si¢ pojawia.

Pozwolicie panstwo, ze jeszcze uzupetnie. Wiem, ze jest na sali pan t.ukasz Goz-
dzior, petnomocnik prezydenta miasta Poznania do spraw kontaktow instytucjonalnych
i przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich. Nie widze pana Andrzeja Porawskiego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nie ma go.

Mam nadzieje, ze juz nikogo nie... Jest jeszcze pan Wiestaw Bielaski, zastepca
prezydenta miasta Gdanska i przedstawiciel Unii Metropolii Polskich. Witam bardzo
serdecznie.

Szanowni Panstwo, bardzo sie cieszymy, ze jako Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej mozemy gosci¢ tak zacnych przedstawicieli waz-
nych korporacji samorzadowych. Chcemy z panstwem porozmawiaé¢ o réznych kwe-
stiach i o panstwa oczekiwaniach wobec naszej komisji co do naszej aktywnosci. Be-
dzie tez pewnie okazja, aby troche¢ porozmawia¢ o planach decentralizacyjnych, zapo-
wiadanych przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji, ale na ten temat
wygodniej nam bedzie rozmawia¢ w obecnosci przedstawicieli rzadu.
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Jesli panstwo pozwolicie, to poprositbym przedstawicieli Zwiazku Gmin Wiej-
skich RP, od ktérych bysmy rozpoczeli, o krotka charakterystyke i przedstawienie
struktury, poniewaz w tej komisji sa senatorowie, oczywiscie nie wszyscy, ktorzy po
raz pierwszy zasiadaja w parlamencie i ktérzy moze nie mieli do tej pory okazji, zeby
blizej zapozna¢ si¢ z dziatalnoscia poszczegdlnych korporacji. Jezeli panstwo pozwoli-
cie, to prositbym o prezentacje.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana Mariusza Poznanskiego, przewodniczace-
go Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Mariusz Poznanski:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jestem zaszczycony, ze moge przed przedstawicielami miast, metropolii
w budynku Senatu zabra¢ gtos jako pierwszy. Bardzo dzickuje za to wyrdznienie.
W imieniu Zwiazku Gmin Wiejskich RP dziekuje panu przewodniczacemu, panu mar-
szatkowi i senatorom za zaproszenie. JesteSmy bardzo otwarci na wspotprace i dialog
W rozwigzywaniu trudnych probleméw rzadowo-samorzadowych, bo tworzymy
wspolna administracje dla obywateli.

Zwiazek Gmin Wiejskich RP jest kontynuatorem tradycji przedwojennych, ale
my rozpoczelisSmy swoje dziatania w roku 1992. Zwiazek liczy obecnie ponad pigcset
czterdziesci gmin z calej Polski. Zarzad sktada si¢ z siedmiu oséb. Mamy tez swoja
rade regionalna, czyli szesnastu przedstawicieli w konferencjach wojewddzkich.
Co roku odbywaja si¢ stynne juz kongresy przedstawicieli gmin wiejskich, w przy-
sztym roku bedzie dziewiaty, na ktorych to przedstawiciele maja okazje sie wypowia-
da¢, sa takze wypowiedzi natury politycznej. Mamy swoich przedstawicieli w Radzie
Gmin i Regionéw Europy, a takze w innych instytucjach europejskich. Wspotpracuje-
my z rzadem przede wszystkim w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go. Kolega Marek Olszewski, moj zastepca, jest wspoOtprzewodniczacym Zespotu do
spraw Edukacji, Kultury i Sportu. To bardzo wazny zespdt, ktory od wielu lat pracuje
z rzadem nad algorytmem oswiatowym.

Mysle, ze wnosimy wiele w strukture samorzadnosci, poniewaz zwracamy uwage
na roznice, jakie w Polsce wystepuja, dajemy przezy¢ tym najstabszym i takze w ich
obronie wystepujemy, czasami kosztem wigkszych gmin podmiejskich. Staramy si¢ jed-
nak, aby rownowaga w samorzadzie terytorialnym zostata zachowana. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje panu przewodniczacemu. Bardzo prosze pana prezydenta Ryszarda
Grobelnego o krotka prezentacje Zwiazku Miast Polskich.
Bardzo prosze, Panie Prezydencie.

Prezes Zwiazku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!
Reprezentuje Zwiazek Miast Polskich, najstarsza organizacje samorzadowa, ktéra
zapoczatkowata ruch samorzadowy w Polsce i bardzo zabiegata o to, zeby powstaty inne
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korporacje samorzadowe, najpierw Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Unia Metropolii Pol-
skich, a gdy pojawity sie kolejne struktury samorzadowe, to zabiegata takze i o te kolejne.

Obecnie Zwiazek Miast Polskich zrzesza ponad trzysta miast, reprezentujacych
znakomita wigkszo$¢ ludnosci miejskiej Polski. Zrzesza bowiem miasta najwigksze,
wsrdd nich Warszawe, i miasta srednie, i miasta mate; wida¢ zatem peten przeglad.
Gminy miejsko-wiejskie sa takze cztonkami Zwiazku Miast Polskich. Reprezentujemy
wiec szerokie spektrum problemoéw, problemy metropolitalne i czesciowo powiatowe,
bo metropolie sa miastami na prawach powiatu, problemy gminne, a nawet problemy
wiejskie w gminach wiejskich.

Gtowna dziatalnos¢ Zwiazku Miast Polskich to dziatalno$¢ o charakterze legisla-
cyjnym, a wiec préba wptywania na procesy legislacyjne gtownie przez Komisje Wspol-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze dzigki wspotpracy z Sejmem i Senatem.

Druga dziedzina to wymiana doswiadczen migdzy samorzadami. W tym zakre-
sie koordynujemy prace kilku korporacji samorzadowych w ramach projektu finanso-
wanego z mechanizmu norweskiego, ktéra ma doprowadzi¢ do wypracowania pew-
nych standardow sprawozdawczosci i informacji o dziatalnosci samorzadowej. Jest to
duzy projekt, opiewajacy na kilka miliondw ztotych. | to jest druga dziedzina.

Trzecia dziedzina to pomoc prawna dla cztonkoéw zwiazku. Czasami wspieramy
cztonkdéw w wystapieniach do Trybunatu Konstytucyjnego. Zwiazek nie ma takich
uprawnien, to gmina moze ztozy¢ skarge, ale jesli jest to sprawa ogélnomiejska, nie-
dotyczaca pojedynczej jednostki samorzadowej, to zwiazek stara si¢ wspiera¢. Mamy
w tym zakresie pewne sukcesy, ale rowniez pewne porazki; nie wszystkie nasze wnio-
ski zostaty, ze tak powiem, przeprowadzone. Staramy sie takze bra¢ udziat w ogélnych
debatach na temat poziomu samorzadnosci w Polsce. Nie ma co ukrywa¢, ze decentra-
lizacja jest sprawa wazng dla wielu z nas. Mysle, ze jeszcze dzisiaj bedzie okazja, aby
si¢ na ten temat wypowiedziec.

Zwiazek dziata przez zgromadzenie ogdlne, ktére odbywa sie raz do roku,
i przez konferencje miast polskich, ktéra rowniez odbywa si¢ raz do roku, czyli sa dwa
duze spotkania w ciagu roku. Posiedzenia zarzadu zwiazku odbywaja si¢ z requty raz
w miesiagcu W roznych czesciach Polski po to, zeby mozna byto zapoznac sie z rozna
problematyka. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje panu prezesowi. Od samorzadowcOw nalezy uczy¢ sie precyzji, jasno-
sci prezentacji. Dzigkuje za te zwigzte prezentacje.

Poprosze teraz przedstawiciela Zwiazku Powiatow Polskich. Jest obecnych
dwoch przedstawicieli. Ktory z panow zechciatby krotko. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Robert Godek:

Robert Godek, starosta strzyzowski, wiceprezes Zwiazku Powiatow Polskich.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zwiazek Powiatow Polskich to jedna z mtodszych organizacji samorzadowych,
dlatego ze samorzady powiatowe reaktywowaty swoja dziatalnos¢ w 1999 r. Nasz
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zwiazek, zrzeszenie wiekszosci powiatdéw polskich, nawiazuje swoja dziatalnoscia do
okresu przedwojennego, kiedy to podobna dziatalnos¢ w naszym kraju byta realizowa-
na. Przez te wszystkie lata dorobilismy sie dosy¢ duzego dorobku, jesli chodzi o nasza
wizje tego szczebla samorzadu.

Zwiazek pracuje podczas zgromadzen ogélnych, kiedy spotykaja si¢ reprezen-
tanci powiatow z catego kraju. W naszym gronie sa przedstawiciele duzych i matych
powiatdw, sa przedstawiciele miast na prawach powiatu. Tak ze ta reprezentatywnos¢
jest dosy¢ duza. Mysle, ze taka dobra sprawa jest to, ze powiaty rowniez pracuja na
szczeblu regionalnym poprzez konwenty powiatéw. Tam inicjujemy wspotprace za-
rowno z wkadzami administracji rzadowej, jak i z samorzadem wojewodztwa.

Jest to zwiazek, ktory jest dosy¢ mocno reprezentowany, bo zrzesza wiekszosé
powiatow polskich, i dlatego nasza praca wydaje sie dosy¢ efektywna. To tyle na po-
czatek. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.
Pan Ludwik Wegrzyn, prosze bardzo.

Ekspert w Komisji do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego
w Zwiazku Powiatéw Polskich
Ludwik Wegrzyn:

Jezeli mozna, dwa stowa. Chciatbym przede wszystkim wyrazi¢ zadowolenie,
ze Senat Rzeczypospolitej Polskiej tak szybko, bo niedtugo po wyborach, zaintereso-
wat si¢ problematyka samorzadowa. Zreszta wspotpracujemy z Senatem od poczatku
funkcjonowania Zwiazku Powiatow Polskich. Z panem marszatkiem Ziotkowskim
podjelismy w poprzedniej kadencji kilka cennych inicjatyw.

Do tego, co powiedziat pan prezes Godek, dodam kilka stdw. Zwiazek Powia-
tow Polskich, najmtodsza korporacja, jest jedna z najbardziej powszechnych, bo tylko
cztery powiaty ziemskie nie naleza do Zwiazku Powiatow Polskich. Cecha charaktery-
styczna jest to, ze posiadamy struktury terenowe. Mianowicie, w kazdym z woje-
wodztw Rzeczypospolitej funkcjonuja konwenty starostow, ktore sa reprezentacja wo-
bec administracji rzadowej na szczeblu wojewodzkim, w kontaktach z samorzadem
regionalnym i ktore wyrazaja poglady powiatow.

Przy Zwiazku Powiatow Polskich funkcjonuja fora tematyczne, ktdre wiaza sie
z tematyka i zadaniami powiatow. Funkcjonuje forum skarbnikéw, wypracowujace
zagadnienia finansowo-prawne, takze z zakresu rachunkowosci, wiazace Si¢ z nasza
dziatalnoscia w zespole finanséw publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Od dwaoch lat funkcjonuje forum dyrektoréw szpitali. Jest to instytucja
pomocnicza, zrzeszajaca wszystkich dyrektoréw szpitali powiatowych, a jak wiemy
najwicksze problemy stuzby zdrowia powstaja wiasnie na tym szczeblu. | wiele innych
specjalistycznych form dziatania... centrum pomocy rodzinie, geodezja, sprawy zwia-
zane z majatkiem samorzadu terytorialnego. Aktywnie dziatamy réwniez w strukturach
europejskich, w Komitecie Regionow. Wspdlnie z prezydentem Ryszardem Grobelnym
bralismy udziat w tworzeniu ustawy o finansach publicznych. Myslimy, ze dzigki po-
mocy Senatu niebawem uda nam si¢ cos zmieni¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziegkuje serdecznie.
Prosze o zabranie gtosu pana prezesa i marszatka Jana Koztowskiego ze Zwiaz-
ku Wojewodztw RP.

Prezes Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej Jan Koztowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Marszatku, Szanowni Panstwo, ja z kolei chciatlbym powiedzie¢, ze jeste-
smy najmtodsza korporacja. Zgromadzenie Ogdllne Zwiazku Wojewddztw RP liczy
szesc¢dziesieciu czterech cztonkow, czyli szesnastu marszatkow, szesnastu przewodni-
czacych sejmikdéw i po dwoch radnych z kazdego sejmiku. Zarzad jest piecioosobowy,
dwoch marszatkdw i trzech przewodniczacych. Zgromadzenie ogolne zbiera sie zwykle
dwa razy w roku. Ale musze powiedzieé, ze trzeba zmieni¢ statut, bo jest duza roz-
bieznos¢ miedzy zgromadzeniem ogélnym a zarzadem, Ktory czesto musi opiniowaé
sprawy merytoryczne. | tutaj chcemy sie odwotaé... Dobra praktyka jest Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP, nad ktorym prezydencje co pot roku przejmuja rézne
wojewOdztwa. Ten konwent zawsze merytorycznie... nawet, gdy byly rozne podziaty
polityczne. Nie byto gtosowania, albo byt konsensus, albo nie. Tak ze moim zamiarem
jest, zeby w statucie wprowadzi¢ konwent marszatkow jako ciato statutowe na przy-
ktad w postaci rady programowej. To byloby dobre forum do merytorycznej oceny
wszystkich problemow.

Obecnie marszatek dolnoslaski i ja jestesmy w Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Samorzady wojewOdztw sg instytucjami zarzadzajacymi,
chodzi o regionalne programy operacyjne. Nasi przedstawiciele sa rowniez we wszyst-
kich komitetach monitorujacych poszczegdlne programy operacyjne, czyli te zarzadza-
ne centralnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.
Ostatni przedstawiciel korporacji, pan Wiestaw Bielawski z Unii Metropolii
Polskich. Bardzo prosze o prezentacjg.

Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich Wiestaw Bielawski:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!

W imieniu cztonkdéw Unii Metropolii Polskich chciatbym bardzo serdecznie po-
dziekowac za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Mysle, ze jest to wspaniate otwar-
cie wspotpracy.

Przede mna prezentowaty si¢ instytucje mtodsze badz starsze, w takim razie
wypada mi powiedzie¢, ze jestesmy instytucja w srednim wieku, co, mam nadzieje,
dobrze wrozy.

Unia Metropolii Polskich jest organizacja, ktora zrzesza dwanascie najwick-
szych miast polskich. W granicach administracyjnych tych miast mieszka ponad szes¢
milionow osiemset tysiecy ludzi. Gdyby wzia¢ pod uwage obszar oddziatywania, mam
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tu na mysli obszary metropolitalne, ktére na razie sa domeng planowania przestrzenne-
go samorzadu wojewddzkiego, to jest to instytucja, ktora oddziatuje na okoto 1/3 lud-
nosci naszego kraju.

Unia Metropolii Polskich zarzadza zarzad, ktéry ma swojego prezesa, i tymze
prezesem jest obecnie prezydent miasta Gdanska Pawet Adamowicz, ktérego mam
przyjemnos¢ tutaj reprezentowac i zastgpowac¢. Oprécz tego funkcjonuje rada Unii
Metropolii Polskich, ktérej przewodniczaca jest obecnie pani Hanna Gronkiewicz-
Waltz, prezydent miasta Warszawy. W ramach tejze instytucji dziata kilka komisji,
ktore merytorycznie zajmuja sie sferami planowania przestrzennego, finansami pu-
blicznymi, kwestiami samorzadowymi, kwestiami mieszkaniowymi, takimi, ktére do-
tycza bezposredniego oddziatywania samorzaddéw. Nasza dziatalnos¢ ma charakter le-
gislacyjny. Jestesmy bardzo aktywnym podmiotem na forum Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, w oczekiwaniu na przedstawicieli rzadu zawiazemy dosy¢
swobodna dyskusje. Oddam gtos senatorom, ktdrzy oczywiscie moga zadawac pytania.
Zachecam wszystkich do wspdlnej dyskusji. Zanim to uczynie, poprosze pana marszat-
ka Marka Ziotkowskiego o kilka stdbw pozdrowien dla samorzadowcdw z racji posia-
danych kompetencji.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Marek Ziétkowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym powiedzie¢, ze Senat RP juz w poprzedniej kadencji podjat wspot-
prace z organizacjami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego. Mielismy
kilka inicjatyw, o ktorych wspomniat pan Ludwik Wegrzyn. Mysle, ze chcielibysmy to
kontynuowac¢. W szczegdlnosci z jeszcze wieksza niz poprzednio moca i przekonaniem
chce si¢ zobowiaza¢ do tego, ze chcielibysmy podja¢ pewne inicjatywy ustawodawcze.
Poprzednio polityka decentralizacyjna nie mogta si¢ czasami przedrzeé przez generalna
filozofie rzadu, a w tej chwili bedzie to oczywiscie znacznie fatwiejsze.

Chcielibysmy, zeby ta Izba byta na wasze ustugi. Chcemy prowadzi¢ legi-
slacyjna prace organiczna, miedzy innymi na rzecz tych organizacji, ktore repre-
zentuja samorzad terytorialny. Oczywiscie zdaj¢ sobie spraweg, ze czasami... Gdy-
bysmy rozmawiali na przyktad na temat subwencji oswiatowej albo innych spraw,
ktére sa przedmiotem sporu miedzy rozmaitymi jednostkami samorzadu, to ocze-
kiwalibysmy, ze najpierw bedzie wspolne stanowisko, reprezentujace w wywazony
sposob interesy rozmaitych jednostek samorzadu, rozmaitych typdw miejscowosci,
bo nie chcemy wkiada¢ gtowy miedzy miot a kowadto. Czasami bedzie to dosyé
skomplikowane.

Taka deklaracje chce podtrzymac z petnym przekonaniem. Co wigcej jutro dzie-
limy obowiazki w Senacie i jeszcze raz — zreszta to juz jest przewidziane — zapisuje Si¢
wiasnie do tego, ze kontakty z jednostkami samorzadu terytorialnego maja znajdowac sie
W mojej gestii w Prezydium Senatu. Zobowiazuje si¢ do petnej wspdtpracy i utatwiania
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na wszystkich poziomach. Zycze nam wszystkim, nie tylko panstwu, ale i sobie, zeby-
smy odniesli sukcesy legislacyjne, bo nasza robota jest wkasnie legislacja.

Moge jeszcze powiedzieé, ze bede wspotpracowat z Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, z pania Barbara Imiotczyk i tymi wszystkimi, ktorzy kiedys robili re-
forme samorzadowa, po to, zeby to byla takze, poza praca legislacyjna, refleksja inte-
lektualna nad tym, co nam si¢ udato zrobi¢ w zakresie samorzadu, a co mozna by jeszcze
poprawi¢, niezaleznie od tego, czy bedzie to miato skutki legislacyjne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dziekuje, Panie Marszatku.

Pozwolcie panstwo, ze przedstawie cztonka naszej komisji, pana Ireneusza
Niewiarowskiego, ktéry jest przewodniczacym Zwiazku Sottysow RP. Mamy zatem
w naszej komisji przedstawiciela jednostek pomocniczych, ktére w rozwoju samorzad-
nosci sa bardzo istotne. W naszej komisji zasiada rowniez pan senator Zbigniew Meres,
a jest on generatem ochotnikdw, strazakdw. To takze jest, ze tak powiem, silny filar,
ktory wzmacnia samorzad wiejski, i z tego si¢ cieszymy.

| od razu nasuwaja mi si¢ takie proste potrzeby. Mielismy juz okazje¢ o tym roz-
mawia¢, a mianowicie chodzi o problem #aczenia mandatu radnego z funkcja prezesa
strazy pozarnej. Jest to niewatpliwie ograniczenie dla tych aktywnych samorzadowcow
na terenach wiejskich i trzeba bedzie szybko pochyli¢ si¢ nad ta kwestia. A gdy patrze
na pana senatora Meresa, to nasuwa mi si¢ sprawa ekwiwalentu dla strazakow, bo to
jest problem nierozwiazany. No, to sa te drobne problemy, ktore doraznie nalezatoby
rozwiazywac, ale sa tez te powazne, metropolitalne, nie wspominajac juz o tych de-
centralizacyjnych, nad ktérymi do debaty i pracy przystepujemy.

Otwieram dyskusje. Bardzo zachecam do r6znych uwag. Mamy w gronie czton-
kow tej komisji dobrych samorzadowcow. Mysle, ze bedzie to owocna rozmowa.

Bardzo prosze, pan senator Wiadystaw Dajczak.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Mamy tu peten przeglad korporacji samorzadowych, a mnie wiasnie interesuje,
jak w praktyce wyglada sprawa... czy jest jakas sformalizowana wspétpraca miedzy
poszczegolnymi korporacjami. Mam na mysli chociazby to, o czym tutaj méowilismy,
0 czym mowit pan marszatek, sprawy legislacji i inne propozycje. Czy jest przeptyw
informacji, czy sa konsultacje miedzy poszczegdlnymi korporacjami, jak to wyglada
w praktyce? Nie znam tego tematu, a chciatbym go blizej poznac.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Prezydencie.

Prezes Zwiazku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Szanowni Panstwo, jest kilka miejsc, w ktérych wspdtpracujemy. Najwazniej-
szym jest oczywiscie Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorej
wspotprzewodniczacym jest pan Uszok, prezydent Katowic. Wszystkie korporacje sa-
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morzadowe Sa reprezentowane zarowno w samej komisji, a wiec na szczeblu konsulta-
cji bezposredniej z rzadem, jak i w poszczegolnych zespotach. Tych zespotow jest kil-
ka, zespdt do spraw finansow publicznych, zespot do spraw oswiaty, zespot do spraw
infrastruktury, zespdét do spraw administracji. W kazdym z tych zespotéw wszystkie
korporacje samorzadowe Sa reprezentowane.

W praktyce odbywa si¢ to tak, ze zaréwno przed posiedzeniem komisji wspol-
nej, jak i przed posiedzeniami poszczegblnych zespotéw sa uzgadniane stanowiska.
Staramy si¢ wyraza¢ stanowiska na zasadach konsensusu. Oczywiscie sa takie sprawy,
ktore nas czasami réznia, i wtedy z tym konsensusem bywa roznie. Znamy Sie Wszyscy
na polityce i nie ma co ukrywac, ze gdy nie ma miedzy nami konsensusu, to z reguty
strona rzadowa wykorzystuje te niuanse, przyjmuje i wspiera jedno ze stanowisk. Za-
tem tak naprawde w naszym interesie jest osiaganie konsensusu. Nasze stanowisko nie
tylko jest wtedy silniejsze, lecz takze nie pozwalamy na rozgrywanie roznic, ktére sa
miedzy nami.

Oproécz tego, w waznych sprawach spotykamy sie ad hoc i prébujemy uzgadniaé
stanowiska. Niedawno przyjelismy deklaracje w sprawie decentralizacji panstwa, dwu-
stronicowy dokument zawierajacy kilkadziesiat gtdwnych, raczej nie szczeg6towych,
postulatow. Ten dokument zostat w peini przyjety na zasadzie konsensusu, nie ma
w nim zadnych spornych elementdéw. Tych rzeczywiscie spornych kwestii jest niewie-
le, ale kilka si¢ zdarza. Tak wyglada ta formalna wspotpraca.

Staramy sie¢ takze wzajemnie zaprasza¢ na roznego rodzaju oficjalne spotkania.
Jest to okazja do uzgadniania stanowisk. Na przykfad na konferencjach Zwiazku Gmin
Wiejskich RP sa przedstawiciele innych korporacji i dochodzi do przeptywu informa-
cji, a takze w tych nieoficjalnych czesciach uzgadniamy stanowiska. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze dwa czy trzy razy w miesigcu dochodzi miedzy nami do konsultacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Sepiot, prosze bardzo.

Senator Janusz Sepiot:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ta kadencja Senatu jest wyjatkowa, gdyz bedziemy mieli dwie wazne daty,
dziesieciolecie wojewddztw i powiatdw i, co wazniejsze, dwudziestolecie reformy sa-
morzadowej. Az si¢ prosi, zeby rok 2010 byt rokiem samorzadu terytorialnego. By¢
moze powinna to by¢ inicjatywa Senatu Rzeczypospolitej.

Mysle, ze jest bardzo wiele waznych ustaw, ktdre beda zmieniane w tej kadencji
parlamentu, a ktore dotykaja wszystkich szczebli samorzadu. Na pewno kazda z korpo-
racji ma swoje priorytety i chetnie wystuchalibysmy informacji na ten temat, by¢ moze
nawet na spotkaniach z przedstawicielami kazdej korporacji. No, ale takie kwestie jak
ustawa inwestycyjna, faczaca sprawy prawa budowlanego i planowania przestrzenne-
go, czy problem stuzby cywilnej w samorzadzie, czy problem administracji — wiado-
mo, ze najgorzej ze wszystkich projektow unijnych sa realizowane projekty zwiazane
z administracja elektroniczna, ten problem dotyczy catego samorzadu — czy ustawa
o finansach publicznych... | wreszcie zapowiedz z exposé, chodzi o power shift mig-
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dzy wojewoda a marszatkiem, co oczywiscie bedzie dotyczy¢ tez powiatdw, a pewnie
bedzie takze odczuwalne przez gminy, to wielkie przedsiewziecie i dzisiaj trudno po-
wiedzie¢ cos wigcej 0 jego ksztatcie. Jest to potezny pakiet poza morzem kwestii
szczegotowych w bardzo wielu innych ustawach.

Musze powiedzie¢, ze mam pewne wspomnienia z posiedzen Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, i nie sa to wspomnienia dobre. Pomijam sprawe
ostatnich dwach lat, kiedy komisja bardzo dtugo w ogole nie mogta powstac. Byty roz-
ne zaniedbania. Na przyktad samorzady do tej pory nie maja delegatow do Komitetu
Regiondéw. Sa ro6zne zaniedbania, ale problem tkwi chyba w czym innym. Wiem, ze
przedmiotem wrecz szalonej rywalizacji byto to, zeby by¢ reprezentowanym w komisji
wspolnej, zeby by¢ w roznych zespotach fachowych, podkomisjach i komisjach.
A komisja jest zalewana produkcja legislacyjna — tych rozporzadzen i zarzadzen mini-
strow jest mnostwo — i korporacje, ktdre nie maja zaplecza eksperckiego, w gruncie
rzeczy nie sa W stanie na to dobrze reagowac¢. Przepraszam, jesli to kogos urazi — mo-
wig to z wlasnego doswiadczenia i tylko na wiasna odpowiedzialnos¢ — ale problemem
korporacji samorzadowych jest stabe zaplecze eksperckie. By¢ moze Zwiazek Miast
Polskich jest w najlepszej sytuacji, jego prace ekspercka najbardziej widac. Ale jesli to
spada na barki urzedujacych prezydentdéw, marszatkéw zajetych dziesiatkami innych
spraw, to tej prawdziwej odpowiedzi merytorycznej bardzo czesto brakuje.

Pozostaje pytanie: czy jest na to jakas recepta. Oczywiscie, jesli na przykiad
zwigzek wojewddztw ma skiadke, to magtby optaci¢ zaplecze eksperckie; poki to byt
konwent marszatkow, nie byto takiej mozliwosci. By¢ moze to jest ptaszczyzna wspot-
pracy z Senatem, dlatego ze Senat ma swoje zaplecze legislacyjne. Moze bytoby nam
tatwiej siegac¢ po rézne ekspertyzy zewnetrzne, ktore mozna by wykonywaé w poro-
zumieniu czy koordynacji z poszczegdlnymi korporacjami samorzadowymi, aby nie
mnozy¢ bytow ponad te konieczne. Wydaje mi si¢, ze ta sprawa mogtaby by¢ przed-
miotem powazniejszych rozméw. A moze trzeba sie zastanowi¢ nad lepszym umoco-
waniem korporacji samorzadowych i wyposazy¢ je w takie srodki, zeby mogty dyspo-
nowac¢ niezaleznym od parlamentu i od rzadu, przede wszystkim od rzadu, zapleczem
eksperckim. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Ekspert w Komisji do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego
w Zwiazku Powiatow Polskich
Ludwik Wegrzyn:

Poruszony przez pana senatora Janusza Sepiota problem rozwazamy od pewne-
go czasu. Mysle, ze wszyscy zgadzamy si¢ z tym, ze rdznie bywa z merytorycznym
zapleczem eksperckim w roznych korporacjach. Nie jest to jedyny mankament dziata-
nia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kolejnym problemem jest
przysyfanie do opiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go aktow prawnych, ktore juz zostaty podpisane i opublikowane i ponownie zajmuja
czas bez sensu. Okoto 1/3 rozporzadzen wykonawczych réznych ministrow, ktére tra-

58/VII 9



6. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

fiaja pod obrady Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jest juz
w obiegu prawnym. Wyrazanie opinii mija si¢ z celem, skoro przepis wszedt w zycie.

Jedna z propozycji w deklaracji, o ktorej mowit pan prezydent Grobelny, jest
utworzenie niezaleznej instytucji, ktora byfaby instytutem samorzadowym — kwestia
nazwy jest oczywiscie otwarta — ktéry skupiataby pewna grupe samorzadowcdw koor-
dynujacych dziatania. Dzisiaj nie ma ludzi omnibusow, a samorzad to obszar dziatania
tak obszerny, ze nie ma takiego prawnika, ktory by sie znat na wszystkim. Musi to by¢
zespot ludzi albo zespot koordynujacy poszczeg6lne placowki naukowo-badawcze,
poszczegdlnych samorzadowcdw, poszczegdlne korporacje. Korporacje pracuja nad
takim pomystem. Znajduje si¢ to w pozycji czwartej deklaracji, pkt 4.2: Wzmocnienie
instytucjonalne samorzadow poprzez utworzenie takiego instytutu... My nad tym pra-
cujemy i zgadzamy si¢ z tym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje za odpowiedz. Do gtosu zgtosit si¢ pan przewodniczacy Stanistaw
Jurcewicz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mam trzy spo-
strzezenia. Samorzadowcy na r6znych spotkaniach nie marnuja czasu, dlatego propo-
nuje zastanowic¢ sie nad jedna rzecza. Styszymy, ze Zwiazek Miast Polskich czy inne
korporacje przyjety pewne kierunki dziatania. Ale dobrze by byto, aby w okreslonym
czasie porozumie¢ sie co do priorytetow. Jezeli tego nie bedzie, to ten czas, ktory moz-
na by spozytkowac efektywnie, moze by¢ tylko efektowny. Wazne by byto, zeby usta-
li¢ priorytety.

Nastepna sprawa. Jezeli chodzi o pomoc czy tez prébe opinii w jednym $rodo-
wisku, to nie zawsze to jest najlepsze. Mysle, ze zderzajac i ewentualnie rozstrzygajac
najtrudniejsze sprawy czy roznice... Mysle, ze w tym Senat mégtby by¢ pomocny.

| trzecia sprawa. Czy koledzy samorzadowcy mogliby przyblizy¢, jakie komisje
dziataja w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego? Jezeli mozna, to pro-
sze 0 taka informacje. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Prezydencie.

Prezes Zwiazku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Bede wymieniat zespoty z pamieci. Mysle, ze koledzy mi podpowiedza. Spro-
buje krotko przedstawi¢ zespoty tematyczne, ktorych jest chyba osiem. Najtatwiej jest
mi powiedzie¢ o zespole finanséw publicznych, poniewaz jestem jego wspotprzewod-
niczacym. Jest to zespdt, ktory opiniuje i pracuje nad wszystkimi regulacjami zwiaza-
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nymi ze skutkami finansowymi w sferze publicznej. Oznacza to, ze znaczna czegsé
przepisow legislacyjnych trafia do tego zespotu, gtownie te, ktore sa przygotowane
przez Ministerstwo Finansow, ale nie tylko. Jest zespdt do spraw infrastruktury, ktory
gtéwnie wspotpracuje z Ministerstwem Infrastruktury, ministerstwem rozwoju. Chodzi
0 kwestie zwigzane z podstawowsa legislacja infrastrukturalna, w duzym stopniu z legi-
slacja dotyczaca planowania przestrzennego i budownictwa.

Jest Zespot do spraw Edukacji, Kultury i Sportu, o ktorym mowit pan przewod-
niczacy Poznanski. Sprawy oswiatowe to z punktu widzenia samorzaddéw najwiekszy
zakres odpowiedzialnosci. Jest to zespot, ktory w duzym stopniu zajmuje sie subwen-
Cja oswiatowa. Jest to pewna staba strona tego zespotu, gdyz jego praca tak naprawde
skupia si¢ na pewnej biezacej sprawie. Od dtuzszego czasu wyraznie postulujemy, ze
jest pewien btad, jesli chodzi o legislacje w tym zakresie. Rozporzadzenie o subwencji
oswiatowej, o podziale, zmieniane co roku, to jakby btad legislacyjny. Ta kwestia po-
winna by¢ stabilna. Uwazamy, ze to powinno by¢ regulowane w ustawie, a nie w roz-
porzadzeniu. Bardzo czesto jest ono zmieniane juz po uchwaleniu budzetow przez sa-
morzady. Bywato, ze bylo zmieniane w styczniu, a nawet w lutym, z moca od
1 stycznia, a wiec zmieniane z moca wstecz. Dobrze by byto, gdyby ten zespot mogt
zaja¢ si¢ innymi sprawami, a nie tylko biezacym reagowaniem.

Jest zespdt do spraw administracji, ktory zajmuje si¢ sprawami bezpieczenstwa
I zarzadzania kryzysowego, sprawami administracyjnymi zwiazanymi z zatrudnieniem
pracownikow samorzadowych. O ile dobrze pamictam, jest Zespdt do spraw Spote-
czenstwa Informacyjnego. Niezbyt intensywnie pracujacy, nie ma co ukrywaé, choé¢
ma duzy zakres obowiazk6éw. Tak naprawde gtéwnie zabiega o to, zeby byty wprowa-
dzane pewne standardy; chodzi o kwestie przesytu informacji miedzy réznymi syste-
mami informatycznymi. Jego sukcesem jest to, ze w rozporzadzeniach pojawito si¢
narzucanie nie systemOw oprogramowania, ale pewnych standardéw zapisu, ktore
mozna stosowaé¢ w roznych systemach oprogramowania. Mysle, ze to bylo pewnym
sukcesem.

Jest zespot do spraw wsi, obszaréw wiejskich. Skupia sie on na sprawach roz-
woju wsi. Swego czasu SAPARD byt jednym z istotniejszych zadan tego zespotu. Jest
Zespot do spraw Polityki Europejskiej oraz Zespét do spraw Ochrony Zdrowia i Poli-
tyki Spotecznej. Takie sa gtowne zespoty.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo. Krotko ad vocem pan senator Sepiot. Potem pan senator Meres
i pan przewodniczacy Mariusz Poznanski. Bede udzielat gtosu kolejnym osobom.
Bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiot:

Ta wyliczanka pokazuje, na czym polega stabos¢ pracy Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego. To nie sa spotkania na wybrane tematy, podczas kto-
rych politycznie ustala si¢ jakis kierunek w wybranych, najwazniejszych sprawach. To
jest jeszcze jedna pozycja uzgadniania wszystkich dokumentow. Ten zalew catej pro-
dukcji rzadowej i parlamentarnej rozptywa si¢ na kilka komisji. Duzego pozytku,
szczerze mowiac, z tego nie ma, bo ta komisja nie jest powaznym partnerem politycz-
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nym dla rzadu, gdzie ustala si¢ priorytety; jest tylko jeszcze jednym punktem uzgad-
niania catej produkcji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bywa tez tak, ze jest ignorowana przy niektérych kwestiach.

Pozwolcie panstwo, ze poprowadzimy rozmowe w tym porzadku, ktory przed
chwila wyznaczytem.

Najpierw pan senator Zbigniew Meres, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan przewodniczacy sprowokowat mnie do tej wypowiedzi. Chodzi o sprawe
ekwiwalentu, ktora tak czesto jest tematem wymiany informacji, zdan, opinii, a doty-
czy bardzo istotnej w sferze bezpieczenstwa dziatalnosci jednego z gtdéwnych podmio-
tow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jakim sa ochotnicze straze pozarne.

Mysle, ze bezpieczenstwo odgrywa tutaj zasadnicza role. Jezeli podzielilibysmy
te sfere na bezpieczenstwo publiczne, zwiazane z funkcjonowaniem policji i innych
stuzb tego typu, i na bezpieczenstwo powszechne, ktére moéwi o potrzebie reakcji na
jakiekolwiek zagrozenie, to musimy zda¢ sobie sprawe z tego, ze ochotnicze straze
pozarne, ktorych jest tak wiele i na ktérych de facto — jezeli chodzi o tereny nie tylko
zielone, lecz takze miejskie — spoczywa olbrzymia cze$¢ odpowiedzialnosci za zapew-
nienie tego bezpieczenstwa, musza by¢ dobrze postrzegane.

Szanowni Panstwo, jezeli popatrzylibysmy na to z perspektywy rozwoju i staty-
styk, to w poczatkach samorzadu powstata ustawa o panstwowej strazy pozarnej. Prze-
praszam za przydtugawy wstep, ale to jest niezwykle istotne, poniewaz geneza ekwi-
walentu wywodzi sie z tamtego okresu. Wtedy w 1992 r. w jednym z artykutow ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej okreslono potrzebe wyptacania ekwiwalentu dla ochotni-
czych strazy pozarnych w Polsce. Prosze panstwa, w zasadzie to narzedzie umacniania
dziatania na rzecz bezpieczenstwa nie funkcjonowato az do przetomu lat dziewiecdzie-
siatych i dwutysiecznych. Pozniej zaczeto funkcjonowac, ale tylko w takim zakresie, ze
opinia o tych, ktorzy dziataja ochotniczo na rzecz bezpieczenstwa, zasadniczo réznita
si¢ od opinii na temat tego, co powinno si¢ im dawac, co im si¢ nalezy. Szanowni Pan-
stwo, na dodatek w ostatnim okresie ochotnicy na podstawie okreslonej interpretacji
tegoz artykutu ustawy z 1992 r., paradoksalnie, szczego6lnie ci, ktdrzy nigdzie nie byli
zatrudnieni, przestali otrzymywac¢ ten dodatek.

Dlaczego o tym mowi¢? Mowie o tym dlatego, ze widze pewna ptaszczyzne
wspotpracy Senatu z panami przewodniczacymi i prezesami w tym zakresie. Jest juz
przygotowany druk nr 59, w ktérym wiasnie mowi si¢ o ekwiwalencie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Witam pana premiera, pana ministra. Zapraszam, witamy serdecznie. Jestesmy
w takim kregu prawdziwie samorzadowym i rodzinnym.
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Pozwolicie panstwo... Pamigtam, ze o udzielenie gtosu prosit pan Mariusz Po-
znanski, potem pan senator Niewiarowski. Wrocimy do tej dyskusji, ale teraz bardzo
serdecznie witam wiceprezesa Rady Ministrow, ministra MSWIA, pana Grzegorza
Schetyne i sekretarza stanu w ministerstwie, pana Tomasza Siemoniaka. Bardzo ser-
decznie witamy.

Szanowni Panstwo, podyskutowalismy juz na temat wspotpracy i roznych rela-
cji z korporacjami, na temat kondycji korporacji. Byty prezentacje. Wiem, ze jutro pan
premier tez spotyka si¢ z przedstawicielami korporacji, wiec dzisiaj moze to by¢ dobra
rozgrzewka.

Bardzo prosze o zabranie gtosu. Prosze do mikrofonu, bo sie nagrywa. Bez-
piecznej nagrywac. Takie czasy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Schetyna:

Dzien dobry, przepraszam za spéznienie. O 16.00 byto posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sejmie. Umawialismy si¢ na to spotkanie trzy
tygodnie temu. Doszto do nieporozumienia... Po prostu nieszczesliwie natozyly sie
terminy. Mielismy klopoty z opuszczeniem posiedzenia komisji, bo tez zaczelismy
rozmawia¢ o sprawach samorzadowych, a takze, cate szczescie, na temat innych pla-
nOW resortu. Sa tam moi zastepcy, ktdrzy przedstawiaja sprawe. Tutaj zajmujemy si¢
tylko samorzadem czy takze planami komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie traktuje tego spotkania jako rozgrzewke, tylko jako sympatyczny i mity
obowiazek spotkania si¢ z panstwem po raz pierwszy. Obiecuje obecnos¢, gdy tylko
bedzie taka potrzeba, i rozmowe o trudnych sprawach. Jutro jest dla nas wazny dzien,
kluczowe spotkanie, rozpoczynajace prawdziwa debate. Przez pare tygodni przygoto-
wywalismy si¢ do tego, zeby przeprowadzi¢ z przedstawicielami wszystkich gremiow
samorzadowych rozmowe, jak dokonczy¢ proces decentralizacji, dokonczy¢ reforme
samorzadowa, ktéra etapami zaczynata sie w 1990 r.

Mowie zupetnie wprost, ze rzad i nasze ministerstwo nie roszcza sobie praw do
madrosci nabytych czy wrodzonych. Naprawde chcemy... Uwazamy, ze to bedzie
prawdziwy sprawdzian dla catego rzadu, czy jestesmy w stanie powaznie potraktowac
to, 0 czym byla mowa przez ostatnie lata, a szczeg6lnie w kampanii wyborczej, czy
jestesmy w stanie w spokojny i racjonalny sposéb dokonczy¢ to, co zostato zaczete,
i zrobi¢ to wspdlnie, nie narzucajac stronie stabszej czy mniej moznej, mniej uzbrojo-
nej w decyzje administracyjne na szczeblu centralnym, jaka jest samorzad. To jest takie
pytanie i to pytanie dzisiaj zadaje¢. PytaliSmy o to na posiedzeniu komisji sejmowej. To
jest na pewno gtowny temat tej rozmowy. Czy w Polsce jestesmy w stanie doprowa-
dzi¢ do takiego paktu, do takiego porozumienia i wspolnie na to spojrze¢, czy tez zaw-
sze musi by¢ tak, ze przyjscie do rzadu, ze wziecie wkadzy odmienia sposéb widzenia
na te sprawy, a bardzo czesto tak sie dziato. Oprdcz 1990 i 1997 r., kiedy probowali-
smy realizowa¢ te wizje, plany, koncepcje, obietnice konczytly si¢ w dniu wyborow,
wieczorem, kiedy wybory si¢ konczyty.

Nam zalezy na tym... Nie chciatbym tez... No, jestesmy atakowani przez opo-
nentdéw politycznych, co jest $wietym prawem opozycji, za to, ze chcemy ostabi¢ pan-
stwo, ze chcemy podkopa¢ jego fundamenty. My chcemy panstwo przyblizy¢ do oby-
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wateli, chcemy odwréci¢ wiadze w kierunku obywatela, i nie robimy tego w kampanii
wyborczej. Chcemy podkresli¢, ze mozna to robi¢ i trzeba to zrobi¢ po wyborach,
i przeprowadzi¢ konsekwentnie. Nie chcemy tego rozpisywa¢ na lata, nie chcemy mo-
wi¢, ze to bedzie musiato potrwac, ze trzeba szuka¢ dojrzatosci partnera. Trzeba budo-
wac¢ wspolnie. Wszystko tak naprawde zostato juz powiedziane. Uwazam, ze ludzie
samorzadow, ktorzy czesto sa w samorzadzie od roku 1990, maja ogromne doswiad-
czenie. No, oczywiscie wszyscy jestesmy inni niz osiemnascie lat temu. Teraz chodzi
o to, zebysmy potrafili wykorzysta¢ nasze doswiadczenie i zeby nie byto tak, ze ten,
kto ma wigcej mozliwosci i wigcej wiadzy, przeciaga sprawe na swoja strone.

Dlatego zalezy mi na cyklu spotkan i rozmow, na takiej prawdziwej rozmowie,
w ktdrej bedziemy szuka¢ odpowiedzialnosci za caty projekt. Mozemy to zmieni¢ tak,
jak bedziemy chcieli. Wszystko jest mozliwe, zeby zbudowac to w taki sposéb, jaki
sobie wymarzylismy, tylko to jest ogromna... Mamy petna mozliwos$¢ decyzyjna, tak
mysle, i to jest ogromna odpowiedzialnos¢é. Mowig to i sobie, i panstwu, bedziemy tez
jutro o tym rozmawiac. To jest ogromna wspolna odpowiedzialnosé. Jak stworzy¢, jak
zbudowa¢ czy dokonczy¢ ten dom, zeby mie¢ satysfakcje, poczucie, ze to jest dobra
praca, dobra wspolna robota.

Tomasz Siemoniak, ktory jest odpowiedzialny i konsultuje... Pracujemy tez
z Michatem Kulesza. Uwazam, ze profesor Kulesza jest pewnym symbolem. Rozpo-
czynat... angazowat si¢ jako mtody naukowiec — no, wszyscy mamy wiecej lat — jesz-
cze w latach dziewigcdziesiatych z profesorem Regulskim. Chciatbym, zeby to byt
symbol pewnego domknigcia, zeby byla pewnego rodzaju ciagtosé¢, zebysmy mogli
mowi¢ 0 wspolnym spojrzeniu i o trwatej filozofii.

Oczywiscie bedziemy chcieli podzieli¢ te prace, ale rozpisanie tego na lata
nie ma sensu. Uwazam, ze przerzucanie, mowienie o catej kadencji, mowienie, ze
bedziemy musieli to dobrze zrobi¢, ze bedziemy musieli prowadzi¢ konsultacje, to
slepa uliczka. Nie chce tego robi¢. Uwazam, ze jezeli mamy to zrobi¢é, to trzeba to
zrobi¢ w dwoch etapach, ale do konca. O pierwszym za chwile bedzie mowit mini-
ster Siemoniak. Bedzie mowit juz o takich konkretnych... bo mamy nawet przybli-
zone daty, zeby moc operowa¢ konkretnym kalendarzem. Bedziemy chcieli podzie-
li¢ na pierwsze potrocze roku 2008... najpierw do samorzaddéw przesuna¢ kompe-
tencje, ale chodzi réwniez o decyzje, to, co bedziemy mogli zrobi¢ bez wielkich
zmian, takze bez zmian budzetowych. Natomiast prace, ktora bedzie miata wptyw
na budzet, chcemy zamknaé... wprowadzi¢ do budzetu 2009 r. Chcemy, zeby wia-
dza i kompetencje, i decyzyjnos¢ byty przesunigte do samorzaddéw, ale z konkret-
nymi zapisami budzetowymi.

Od nas oczywiscie zalezy, czy to si¢ uda. Jezeli bedziemy rozszerza¢ palete che-
ci i oczekiwan samorzadu, to bedzie trudno. Ale zawsze bedziemy szukali takiego
zbalansowania, zeby to miato sens. Bede namawiat panstwa do tego, zeby ciagle szu-
ka¢ porozumienia i wspolnej odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ polityczna oczy-
wiscie ponosi moj rzad, ale zeby ona byta petna i zebysmy mogli mie¢ satysfakcje, to
ta praca i poszukiwanie najlepszej drogi musza by¢ wspolne. Do tego panstwa nama-
wiam. Ja deklaruje¢ otwartos¢ i budowe takiego porozumienia. Jestem przekonany, ze
jezeli nam sie uda znalez¢ dobre relacje, to jesteSmy skazani na zrobienie tej rzeczy.
Nie chce powiedzie¢: na sukces, bo pewnie nastepcy beda oceniaé¢, czy nam si¢ udato,
czy o to chodzito, ale wierze, ze tak moze by¢ i ze tak bedzie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziegkuje serdecznie.

Czy pan premier ma jeszcze chwilg czasu?

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Schetyna: Tak.)
Prosimy o pozostanie tak dtugo, jak to mozliwe.

Pan minister Siemoniak, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jak powiedziat pan premier Grzegorz Schetyna, mamy juz plan, jak pracowac
nad kwestiami decentralizacji, przekazywania kompetencji. Chciatbym panstwu po-
wiedzie¢, ze te prace, ktdre dotycza szeroko rozumianej administracji publicznej,
chcemy zakroi¢ szerzej, nie chcemy ogranicza¢ ich do przekazywania kompetencji.
Przewidujemy, ze beda si¢ one toczyty w trzech obszarach.

Pierwszy z nich to decentralizacja, przekazywanie kompetencji od administracji
rzadowej do samorzadu. Drugi obszar wiaze sie ze sprawami kadrowymi, to znaczy: ze
sprawa stuzby cywilnej, panstwowego zasobu kadrowego, ustawa o pracownikach sa-
morzadowych. Chcemy zmierzy¢ sie z tymi problemami, widzac sprawy administracji
publicznej jako pewng catos¢. Dlatego obok Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji istotnym partnerem po stronie rzadowej w tych pracach bedzie kancelaria
premiera, w ktdrego gestii znajduja sie sprawy kadrowe.

Trzeci obszar, wynikajacy z prac zwiazanych z dwoma poprzednimi, to skutki
przyjetych zmian dla centrum rzadowego. Przekazywanie kompetencji to nie tylko, jak
czesto sie 0 tym mowi, przekazywanie kompetencji od wojewoddéw do samorzadow
wojewodzkich czy samorzadéw miejskich, gminnych, powiatowych, lecz takze bedzie
si¢ to wiazato ze zmianami na szczeblu rzadowym.

Nie chce wchodzi¢ w szczegoty, ale wigkszych problemow spodziewamy sie,
wspominat o tym premier, nie ze strony wojewoddw... Szesnastu wojewodow zostato
powotanych przez premiera kilka tygodni, czternastu z nich wywodzi si¢ z samorza-
dow; i oni wiedza, z jaka misja maja si¢ zmierzy¢. Nie spodziewamy si¢ po nich, ze
beda bronili swych wielkich gmachow i setek urzednikow. Wigkszego oporu spodzie-
wamy si¢ po Polsce resortowej, po ministerstwach w Warszawie, ktore beda bronity
swoich kompetencji, a sa w tym doswiadczone i okopane od wielu lat. Ale liczymy na
to, ze przy tej determinacji pana premiera Grzegorza Schetyny i pana premiera Donal-
da Tuska uda si¢ w koncu i w tym obszarze sprawy popchna¢ do przodu.

Jesli chodzi o etapy pracy, to chcielibysmy dos¢ szybko zaja¢ si¢ sprawami, kto-
re nazywamy uporzadkowaniem kompetencji samorzadu po osmiu latach obowiazy-
wania reformy. Doswiadczenia w tym zakresie sa bardzo bogate. Pracujemy nad tym,
zeby dokfadnie przeanalizowaé¢ deklaracje, ktéra w listopadzie przyjety organizacje
samorzadowe i skierowaty do nowego rzadu. Ta deklaracja nazywa sie¢ deklaracja
w sprawie decentralizacji panstwa; zostato tu wymienionych bardzo szczerze
i konkretnie kilkadziesiat spraw, ktdre sa efektem przemyslen i doswiadczen samorza-
du w ostatnich latach. Bardzo cenimy sobie zwigztos¢ i precyzje tej deklaracji. Rze-
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czywiscie ten dokument jest dla nas bardzo pomocny. Mysle, ze przed jutrzejszym
spotkaniem, o ktorym byia tutaj mowa, a na ktorym pewne kwestie dotyczace partner-
stwa, wspodtpracy, jej zasad, udziatu samorzadu w tym procesie beda potwierdzone, ten
dokument daje nam jakby komfort dobrego przygotowania tych wiasnie prac.

W pierwszym etapie bedzie porzadkowanie, w drugim etapie chcemy dotknaé
wszystkich spraw, ktore wiaza si¢ z finansowaniem zadan samorzadu terytorialnego.
Dzisiaj przed potudniem z panem prezydentem Grobelnym uczestniczylismy w posie-
dzeniu komisji sejmowej samorzadu terytorialnego i aspekt finansowy bardzo silnie
pojawiat si¢ w wypowiedziach przedstawicieli organizacji samorzadowych. Mamy
wiec swiadomosé, ze jest to bardzo duze zadanie. Samorzady maja poczucie, ze nie ma
adekwatnosci zadan do srodkow finansowych, jakie otrzymuja. Chodzi na przykiad
o dyskusje o0 udziale w podatku, o udziale w podatku VAT. Uwazamy, ze drugi etap
bedzie jednym z kluczy do powodzenia catego przedsiewzigcia.

Trzeci etap dotyczy kwestii zwiazanych z pozycja samorzadu terytorialnego
w polskim zyciu publicznym. Umieszczamy tu bardzo rozne problemy, takze te
z deklaracji, choc¢by postulaty dotyczace obecnosci w izbie wyzszej czy tez oczekiwan
samorzadowcOw rbéznych szczebli co do zapewnienia pewnej spojnosci wspbtpracy
miedzy tymi szczeblami chocby dzigki mozliwosci zasiadania wojtéw w radach po-
wiatu, starostow w sejmiku wojewddzkim — mozna mnozy¢ rézne ewentualnosci —
a takze daleko idace, ale logiczne i znajdujace oparcie w ustawodawstwie innych kra-
joéw, postulaty dotyczace wiladzy samorzadéw chocby w kwestii mediow lokalnych
i regionalnych.

To sq sprawy, ktdre chcemy omowi¢ w trzecim etapie. Widzimy przy tym po-
trzebe glebokiej dyskusji, ale mamy przekonanie, ze samorzady réznych szczebli sa
dojrzate do przejecia tych zadan. Mysle, ze doswiadczenia i decyzje podjete w zwiazku
z absorpcja srodkow unijnych i realizacja przez samorzady wojewddzkie regionalnych
programOw operacyjnych — chodzi tu o dziesiatki miliardow euro i samorzady sa
w stanie to robi¢ — oznaczaja, ze samorzady sa w stanie realizowa¢ wszystkie zadania
tego typu. Po stronie administracji rzadowej powinny pozosta¢ uprawnienia nadzorcze,
kontrolne czy administracje specjalne. Taka filozofia bedzie towarzyszyta tym pracom.

Spodziewamy si¢ — dos¢ precyzyjnie to policzylismy w kalendarzu, zeby nie
sktadac obietnic bez pokrycia — ze z pierwszym pakietem, dotyczacym porzadkowania,
bedziemy gotowi do konca marca, skierujemy go do uzgodnien mig¢dzyresortowych,
i po odpowiednim czasie trafi on do parlamentu. Jesli chodzi o pakiet dotyczacy spraw
finansowych, to chcemy, zeby byt gotowy do konca maja; i odpowiednio pozniej trafi
on do parlamentu.

Mysle, ze czeka nas bardzo intensywne pétrocze. Bardzo liczymy — wspominat
0 tym pan premier, ja tez o tym mowitem — na wspotprace z organizacjami samorza-
dowymi, ale oczywiscie rdwniez na wspotprace z panstwem, z parlamentarzystami,
ktorzy maja duza wiedz¢ o samorzadzie, ktorzy czesto wywodza si¢ z samorzadow.
Zeby unikna¢ jakiegos niezrozumienia, chcemy, zeby panstwo szybko byli obecni w tej
dyskusji.

Pan premier mowit tez o obecnosci profesora Michata Kuleszy. Poza ogromna
wiedza dotyczaca samorzadu, prawa ma on tez bezcenna wiedze na temat tego, jak
przedsiewziecia sie udaja i jak sie nie udaja. To doswiadczenie dla nas, osdb organizu-
jacych te prace, jest bezcenne. Korzystamy z madrych rad, jak to zrobi¢, zeby reformy
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nie zagadac¢, zeby to si¢ nie rozmyto; jak precyzyjnie wyznacza¢ sobie cele i jak je
w ciagu najblizszego roku, jak méwit premier, zrealizowa¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Pan minister zostanie z nami dtuzej. Pan premier ma jeszcze kilka minut. Tak,
Panie Premierze?

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Schetyna: Tak.)

Bardzo prosze, jezeli sa jakie$ pytania do pana premiera, ktéry musi nas opu-
$ci¢, bo, z tego, co wiem, wybiera si¢ na spotkanie z premierem Tuskiem.

Bardzo prosze, Mariusz Poznanski.

Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Mariusz Poznanski:

Panie Premierze, jestem samorzadowcem od 1990r. i tak si¢ skilada, ze juz
dwunastu premierow mam za soba... Pan premier Tusk jest dwunasty, bo za dwdch
pierwszych nie bytem przedstawicielem komisji wspdlnej.

Niestety jutro nie moge by¢ obecny na tym spotkaniu, bo mam sesje budzetowa
rady gminy. No, musimy wybiera¢, to jest trudny wybér dla samorzadowcéw. Ale to
nie oznacza, ze nie bedzie przedstawiciela naszego zwiazku.

Bardzo kréciutko chciatbym powiedzie¢ o tym, gdzie widze zrodta ewentualne-
go sukcesu i 0 czym nie nalezy zapomina¢, a réznie bywato w tym okresie wspdtpracy
z rzadem. Moim zdaniem, jedna zasada jest $wieta. Rzad, ktory zapominat o tym, ze
jestesmy wspolnie — zarowno administracja rzadowa, jak i samorzadowa — odpowie-
dzialni przed obywatelami za swiadczenie ustug, i probowat przerzuca¢ na samorzad
zadania bez $rodkow finansowych, dtugo si¢ nie utrzymywat. Historia wyraznie poka-
zuje, ze tak jest. Obecnie samorzad rzeczywiscie swiadczy wiele ustug dla mieszkan-
cOw i zastepuje panstwo w tej materii.

Mamy wspaniate rozwiazania takie jak Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ale jezeli przez dwa lata nie mozna wyda¢ zarzadzenia powotujace-
go sktad tej komisji, to ta komisja nie moze dobrze dziata¢. Pierwsza prosba jest
taka, zeby sktad nowej komisji byt pelny i zarzadzenia zostaty wydane szybko.
Chodzi tez o kwestie przedstawicieli do Komitetu Regiondw. Jest to niezbedne, bo
dzisiaj nasza reprezentacja jest bardzo ostabiona; trwaja zupetnie niepotrzebne spo-
ry, mamy dziesieciu delegatow na dwudziestu jeden mozliwych, mamy sukcesy...
ale to jest zupetnie inny temat. Mysle, ze trzeba doprowadzi¢ do tego, zeby komisja
wspdblna nie byta maszynka do przerabiania stu dwudziestu pieciu punktéw, a nie-
stety ostatnio tak bylo. Przerabialismy sto dwadziescia pie¢ punktow, z czego moze
25% dotyczyto samorzadu, i z czego 25% to byly rozporzadzenia, ktére juz dawno
weszty w zycie, ktére whasciwie wracaty do komisji wspolnej bez sensu. | wtedy my
si¢ zniechgcamy.

Panie Premierze, druga bardzo wazna sprawa jest taka, zeby przedstawiciele
strony rzadowej uczestniczyli w posiedzeniach do konca. Bywato tak, ze zaczynalismy
w petnym skiadzie, a w miare uptywu czasu strona samorzadowa siedziata, a ze strony
rzadowej zostat tylko jeden dyrektor departamentu, i przedstawiciel rzadu tylko si¢
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wstydzit. Jest to prosba organizacyjna. Czasami w wolnych gtosach i wnioskach jest
wigcej do powiedzenia. Moim zdaniem, to jest dobre, gdy wiceminister czy sekretarz
stanu siedzi do konca i styszy, na jakie tematy rozmawiamy, bo wtedy ma petny poglad
na sprawe, o ktorej mowimy. To taka prosba do pana premiera, zeby zdyscyplinowac,
ze tak powiem, i nada¢ tym sprawom odpowiednia range.

Mowilismy takze o zapleczu eksperckim, ktérego nam moze brakuje, ale to jest
odrebny temat. To jest w naszych postulatach. Liczymy na wsparcie pana premiera; na
to, ze bedziemy mogli nasze propozycje czy postulaty realizowa¢ w nastepujacy spo-
sob... A ten sposob, Panie Premierze, jest, moim zdaniem, bardzo wazny. Byto za-
chwianie, jesli chodzi o ten sposob. Zasada jest jedno... Jezeli jest konsensus miedzy
strona rzadowsa i samorzadowa, to sprawa idzie do Sejmu, i nie ma zadnego problemu.
Ale jezeli jest réznica zdan i my moéwimy ,,nie” albo nie opiniujemy z réznych wzgle-
dow projektu rzadowego, co miato miejsce, i wrzuca si¢ to wszystko, projekt posel-
ski... i to przechodzi poza nami, i nie wraca do komisji wspdlnej, to my, samorzadow-
cy, czujemy si¢ rozgoryczeni i oszukani. Nie ukrywam, ze to wiasnie miato miejsce
w ostatniej kadencji. Wiele projektow ustaw niekorzystnych dla samorzadu przecho-
dzito przez parlament bocznymi drzwiami.

Dlatego kilka présb. Po pierwsze, zeby to, co trafia do komisji wspdlnej, doty-
czyto samorzadu. Po drugie, zeby skutki finansowe byty wyliczone przez ministrow —
to jest ich swicty obowiazek — aby rzad miat pewnos¢ i zebysmy my mieli pewnosé
tego, co si¢ dzieje. Po trzecie, zeby unikac tej drogi... oczywiscie nie do konca, bo
przeciez sa takze projekty poselskie i powinnismy je opiniowac, ale zeby unika¢ drogi
obchodzenia tego tematu. Dzigkuje, tyle moich uwag.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Schetyna:

Odpowiem od razu. Chciatbym, zeby pan dat nam szanse.

(Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz
Poznarski: Dam te szanse.)

Pare rzeczy sie w Polsce zmienito. Moze pan miat sesje budzetowa w tym cza-
sie. Przychodze do panstwa i mOwie o otwartosci, o wspolnej pracy. Wiele moge
znies¢ i wziac na plecy, ale chciatbym, zeby pan mnie nie obarczat za ostatnie dwa lata
rzadow.

(Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz
Poznasiski: Nie obarczam pana premiera, tylko prosze, zeby tego nie robi¢.)

A ja bym prosit, zeby pan mi pozwolit skonczyé. Mowig, jak ja to odbieram.
Pan mnie tym obarcza, ja to rozumiem, tylko prosze tego nie robi¢.

Jezeli przychodzimy tutaj i chcemy rozmawia¢ na zasadzie wspotpracy i part-
nerstwa, to chciatbym, zeby pan to potraktowat jako otwarcie nowego etapu, ale musi-
my go otworzy¢ wspdlnie. Ja moge obieca¢ normalne zachowania, ale nie moge panu
powiedzie¢, ze teraz strona rzadowa bedzie chodzi¢ na posiedzenia komisji wspdlnej,
bo dla mnie to jest oczywiste. Jezeli tak nie byto, to prosze miec pretensje do tych, kto-
rzy nie chodzili. Ludzie mieli do nich pretensje, dlatego 21 pazdziernika tak sie stato,
a nie inaczej.

Ja o tym pamigtam i chce pracowac razem. Ale prosze zrozumie¢, ze ,,razem”
oznacza: jutro si¢ spotykamy i wszystko rozpoczynamy; to, na co si¢ umowimy, to jest
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rzecz $wieta. Jezeli umawiamy sie na wspotprace, to jest wspdtpraca. Tych praktyk
w waszych relacjach ze strona rzadowa z ostatnich dwaoch lat nie mozemy przyjmowac
za norme czy podstawe do naszych rozméw, bo to znaczytoby, ze mielibysmy stanaé¢
na gltowie. Wypisuje sie¢ z takiego uktadu. Tak nie moze by¢. Albo pracujemy normal-
nie... To, co byto dotychczas, nie byto ani praca, ani wspétpraca. Prositbym, zebysmy
sobie powiedzieli: zaczynamy na nowo, stare rzeczy zapisujemy do sztambucha. | gdy-
by na posiedzeniu komisji wspdlnej nie byto nikogo ze strony rzadowej, to prositbym,
zeby pan mi przypomnial, ze 18 grudnia ostrzegat mnie, ze do takiej sytuacji dojdzie.
A ja moge panu dzisiaj powiedzie¢, ze nigdy nie dojdzie do takiej sytuacji, nigdy tak
nie bedzie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Premierze.

Chce wyrazi¢ rados¢ z tego, ze wszyscy sie tutaj spotkalismy. Bylem w Senacie
poprzedniej kadencji i jako cztonek tej komisji nie miatem takiej przyjemnosci, aby-
smy sie¢ w tym gronie spotkali i aby byta dyskusja i otwartos¢. Niestety nie przypomi-
nam sobie, zeby w tamtej kadencji odwiedzit nas wicepremier, odwiedzit nas minister
spraw wewnetrznych i administracji. Zatem ten nowy rozdziat rozpoczat si¢ dzisiaj
w bardzo dobrej, otwartej atmosferze, i z tego powinnismy si¢ wszyscy cieszy¢. Tym
bardziej ze informacje, o ktérych powiedziat pan premier, sa na pewno dla samorza-
dowcdw bardzo interesujace i pocieszajace.

A teraz pan prezydent Ryszard Grobelny, bardzo prosze.

Prezes Zwiazku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Panie Premierze, Szanowni Panstwo, powiem cos bardzo bezposredniego, co
pewnie dla wielu z nas jest oczywiste, ale czasami takze rzeczy oczywiste warto wyra-
zi¢. Tak naprawde to, czy dojdzie do dalszej decentralizacji panstwa, zalezy od rze-
czywistej, nie tylko deklarowanej, woli politycznej, bo wszystkie dotychczasowe rzady
zawsze deklarowaty decentralizacje, raz wypadato to lepiej, raz byto gorzej.

To, na czym nam jako stronie samorzadowej zalezy, to jest na pewnej uczciwo-
sci debaty, ktora bedzie miata miejsce, na przedstawianiu rzeczywistych argumentow
i podawaniu rzeczywistych danych. Sprawa ta nie dotyczy tylko ostatnich dwdch lat,
ale znacznie dtuzszego okresu. To byfa rywalizacja, przeciaganie, préba dobijania sie
do rzeczywistych danych statystycznych, mowienie sobie, ktore informacje sa praw-
dziwe, a ktore nie, wzajemne sprawdzanie tych informacji. W takiej atmosferze bardzo
trudno dochodzi¢ do konsensusu. Zdecydowanie tatwiej i bezpieczniej jest powiedziec,
jak sprawy rzeczywiscie wygladaja, i znalez¢ rozwiazanie. Oczywiscie chcielibysmy,
zeby to rozwiazanie byto idealne dla samorzaddw, zeby nie naruszato naszego zakresu
obowiazkdw, ale kompromis polega na tym, ze czasami znajduje sie rozwiazane nie tak
idealne, ze w petni zadowala stron¢ samorzadowa. Mozliwos¢ kompromisu zawsze
istnieje, ale pod warunkiem, ze przedstawia si¢ uczciwie wzajemne postulaty i dane, na
ktorych sie pracuje.

Moge powiedzie¢, ze poczatek tej kadencji parlamentarnej nie jest najlepszy, co
czesciowo wynika z decyzji, ktére podjat poprzedni parlament, a ktore skutkuja w bu-
dzecie, ktory jest w tej chwili uchwalany. Ale ta debata budzetowa, zwracam na to
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uwage i dzisiaj méwitem o tym na posiedzeniu komisji sejmowej... Jezeli na przykiad
mowi si¢ 0 podwyzkach dla nauczycieli, to trzeba jasno powiedzie¢, ile podwyzki dla
nauczycieli kosztuja sfere¢ publiczna. Nie chodzi tylko o budzet panstwa, ale o cata sfe-
re publiczna. Trzeba jasno powiedzieé, ile beda kosztowaty w sferze samorzadowej, ile
beda kosztowaty w sferze rzadowej. Jezeli samorzad musi pokry¢ pewna czesé tej
podwyzki, to przynajmniej trzeba publicznie powiedzie¢ jaka. To jest wyliczalne,
mozna to zdefiniowa¢. My oczywiscie postulujemy jednoznacznie, ze skoro nie po-
dejmujemy tej decyzji, to jej skutki powinien pokry¢ w catosci ten, kto ja podejmuje.
Ale uczciwos¢ debaty nakazuje przynajmniej, zeby jasno zdefiniowaé, jak wyglada
rzeczywistosc.

To jest podstawa dobrej wspotpracy miedzy rzadem a samorzadem. Reszta to
sprawy techniczne. | dobrze, ze akurat poczatek tej dyskusji jest na forum Senatu. Se-
nat byt inicjatorem reformy samorzadowej i zawsze przez nas, samorzadowcéw, byt
postrzegany jako gwarant. Jesli nawet nie zawsze byt tym gwarantem, to przynajmniej
byto forum, na ktorym mozna bylo przedstawia¢ swoje postulaty. Dobrze by byto,
gdyby komisja senacka nadal chciata petni¢ funkcje takiego parasola nad samorzadem.
Sejm bedzie rozstrzygat pewne problemy techniczne, ktérych jest przeciez sporo.
Z rzadem bedzie zawsze pewien spér i pewna debata. Mam nadzieje, ze w tej kadencji
bedzie ona bardzo owocna. A Senat mdgtby by¢ takim elementem amortyzujacym nie-
ktore konflikty w szerszej skali, takze miedzy nami, bo przeciez my, samorzadowcy,
tez nie we wszystkim si¢ zgadzamy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Prezydencie.

Pan premier bedzie musiat zaraz opusci¢ nasze spotkanie. Moze jeszcze bardzo
krétkie dwa pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy teraz pan woli...

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Schetyna:

Krétko odpowiem. Rzeczywiscie budzet jest przez nas zastany. Nie mielismy
ruchu w tym zakresie. Gdybysmy zaczeli pisa¢ go na nowo, to, mowiac wprost, Sejm
zostatby rozwiazany, a w kazdym razie istniatoby takie niebezpieczenstwo.

Jesli chodzi o podwyzki, to byta nasza dobra wola i gest solidarnosci z tymi...
Sktadalismy si¢ na te pieniadze. Ja wiem, jaka jest sytuacja, bo znam te sytuacje prawie
z autopsji, z Wroctawia. Rozmawiatem z Michatem Kulesza na temat, jakie dla samo-
rzadow sa ktopoty z oswiata. To jest problem, ale rozdzielam te sprawy. Z jednej stro-
ny byt nasz gest przekazania pieniedzy, z drugiej sprawa dzwigania tego brzemienia
przez samorzad od wielu lat. Ale bedziemy o tym rozmawia¢, to jest oczywiscie spra-
wa, ktorg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, trzeba zastanowic¢ sig, jak opakowa¢, zamknaé te sprawe, i uznac ja za
zatatwiona.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan Bielawski, Unia Metropolii Polskich, potem senator Niewiarowski.
| zakonczymy te cze¢s¢ obrad w obecnosci pana premiera Schetyny.
Bardzo prosze.

Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich Wiestaw Bielawski:

Panie Premierze!

Korzystajac z pana obecnosci, chciatbym powiedzie¢, ze 3 grudnia rada unii
metropolii uchwalita apel do rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest synteza pro-
bleméw samorzadowych. Wbrew pozorom nie dotyczy on tylko i wytacznie kwestii
miast metropolitalnych, bo gdy méwimy miedzy innymi o kwestiach ustroju samorza-
dowego, relacji miedzy prezydentem miasta metropolitalnego, burmistrzem, czy woj-
tem gminy a rada danej gminy, to de facto z punktu widzenia ustroju chodzi o to samo.
Pozwole sobie wreczy¢ panu ten dokument. Sadze, ze bedzie to krok w kierunku spet-
nienia postulatu pana senatora Jurcewicza, ktéry méwit o potrzebie diagnozy, jakie
problemy nurtuja samorzad. Jest tu wiele roznych kwestii zwiazanych z dobrym zarza-
dzaniem, z integracja transportu publicznego, z autonomia zarzadzania edukacja itd.

Odnoszac sie do tego, co panowie wspolnie mowili o dos¢ ambitnych planach
rzadu, chciatbym sie podzieli¢ taka osobista refleksja dotyczaca poprzedniej kadenciji
Sejmu i poprzedniego rzadu, ktory z natury rzeczy chciat si¢ wykaza¢ bardzo duza ak-
tywnoscia, ale doprowadzato to niekiedy do wrecz paradoksalnych sytuacji. Mam tu na
mysli Ministerstwo Budownictwa, ktore nie kontrolujac dziatan w ramach wiasnego re-
sortu, wygenerowato cztery zupetnie niezalezne, niespdjne projekty ustaw, ktdre miaty
by¢ opiniowane przez strone samorzadowa. Poczatek naszego spotkania poswigcilismy
wiasnie wspotpracy strony samorzadowej z rzadowa. Nie sposéb szukaé plaszczyzny
porozumienia, jezeli za kazdym razem resort mowi o skrajnie roznych pomystach legi-
slacyjnych. Jesli moge co$ zasugerowac, to warto kierowac si¢ zdrowym rozsadkiem,
ktory bez watpienia jest taka naturalng metoda kontroli poczynan legislacyjnych.

W tej chwili pozwolg sobie wreczy¢ panu ten apel.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Premierze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Senator Niewiarowski, bardzo prosze.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Panie Przewodniczacy! Panie Premierze!

Traktuje to jako bardzo dobry prognostyk, bo zanim zdazylem zada¢ pytanie czy
postawi¢ problem, to pan premier i pan minister juz w duzej czesci na nie odpowiedzieli.

Do czego nawiazuje... Rozpoczelismy dyskusje od poznania sig, i to bardzo do-
brze, ale zaczelismy tez wchodzi¢ w pewne detale i przypominaé zte obyczaje. Nato-
miast wydaje mi sig, ze nalezy i warto — mam nadzieje, ze tak wihasnie jest — doceni¢
pewna wyjatkowos¢ tej sytuacji. Od kilku lat byto stychaé¢ glosy i ojcdw samorzadu,
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i samorzadowcdw, ze czas dokonczy¢ rewolucje, ze czas si¢ nad tym zastanowié, ze
ustawa o samorzadzie gminnym byta pi¢édziesiat razy nowelizowana, ze nie ma spoj-
nosci, ze wybieramy w rézny sposéb i to jest fatalnie, ze potrzebny jest kodeks wybor-
czy, ze potrzebne jest dziatanie.

Jesli nawet ten budzet jest bardzo trudny i sa powielane dotychczasowe biedy
wobec samorzadu polegajace na tym, ze narzuca zadania, a $rodki za tym nie ida, to
jesli zrozumiemy te sytuacje, jesli bedzie dobra wola... | gdy wszedt pan premier, wia-
$nie chciatem namawiaé¢ cate lobby samorzadowe do konsolidacji, bo chyba sa po-
trzebne dwie rzeczy, zeby si¢ udato. To czas i wola. Wola jest, ale pozostaje pytanie
0 czas. Jesli to potrwa pot roku, rok czy péttora, to nam si¢ nie uda, poniewaz o $rodki,
0 rozne dziatania beda zabiegac rozne grupy, rézne srodowiska i w ktéryms momencie,
wiemy to z doswiadczenia, zapat reformatorski ostabnie. Ten rok, ktory nadchodzi, jest
chyba decydujacy. Tak jak powiedziatem, odpowiedz padta wyraznie. Jest ogromna
wola i czas rzeczywiscie si¢ tym zajac.

Jesli chodzi o detale, to zwrocitbym uwage na jedna kwestie. Pan premier po-
wiedziat, ze trzeba by¢ blizej obywateli, wiec ja od dtuzszego czasu podkreslam, ze
zeby by¢ blizej, to trzeba doceni¢ sotectwo, jednostke pomocnicza. Oczywiscie my
doceniamy, wiec nie rozwijam tego tematu, bo to nie jest czas na te rozmowe. A po
reakcji pana premiera widze, ze doskonale rozumie te sprawe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator doswiadczyt juz dzisiaj aprobaty i doceniania tych jednostek z na-
szej strony przed przyjsciem pana premiera.

Panie Premierze, bardzo serdecznie dzigkujemy za wizyte.

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Schetyna: Dzickuje
bardzo.)

Kontynuujemy spotkanie, bardzo prosz¢ o kolejne pytania. Jest z nami pan mi-
nister Tomasz Siemoniak.

Bardzo proszg, senator Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Nie jest to chyba tylko semantyczne rozwazanie. Mnie troszke niepokoi hasto
~decentralizacja”. Scisle rzecz biorac, jest to przekazanie z jednego szczebla na drugi.
Jesli w tym kontekscie méwimy o przesuwaniu kompetencji od wojewody do marszat-
ka, to zwracam uwage na to, ze to si¢ dzieje na tym samym poziomie, na poziomie re-
gionalnym. To nie jest decentralizacja, tylko regionalizacja. Wydaje mi si¢ wazne, ze-
by na t¢ reformie spojrze¢ nie tylko z punktu widzenia technicznego, pragmatycznego,
ale zeby to miato wymiar polityczny, wickszego upodmiotowienia regionow i innych
jednostek samorzadu. Nie wiem, czy stowo ,,decentralizacja” jako hasto tej reformy
jest najszczesliwsze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan prezydent. | moze po tych dwdch gtosach, pan minister.
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Bardzo prosze, Panie Prezydencie.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Mysle, ze to, co zostato przed chwila poruszone, to jest jeden z podstawowych
problemow, ktory bedzie wystepowat w praktyce. Oczywiscie chodzi o przesuniecie
kompetencji, ale trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jakie kompetencje powinny zostaé¢
w ministerstwach. Idealnym rozwiazaniem bytoby... méwie tu o pewnej idei. Minister-
stwa powinny zajmowac si¢ tworzeniem podstaw prawnych i organizacyjnych do po-
dejmowania decyzji, a decyzje powinny by¢ podejmowane na nizszym szczeblu. Mini-
sterstwo jest od stworzenia regut, a nie od dzielenia srodkow. Natomiast natura Polski
resortowej polega na tym, ze wszyscy chca sie zajmowaé dzieleniem srodkow i nie
maja czasu na ustalenie regut, zasad, wedtug ktorych nalezy te srodki dzieli¢. Oczywi-
scie troche upraszczam, ale to tak naprawde jest problemem. Czy gtéwny konserwator
kraju powinien zajmowa¢ si¢ wydawaniem decyzji administracyjnych, czy ustaleniem
zasad, wedtug ktorych toczy sie postepowanie. Dzisiaj wiemy, ze chce wydawaé decy-
zje administracyjne, a nie ustala¢ zasady.

To jest filozofia rzeczywistej decentralizacji. Mysle, ze to bedzie przedmiotem
debat takze z samorzadami. Bardzo czesto zajmuje stanowisko polegajace na tym, zeby
rzeczywiste zadania przekaza¢ na nizszy szczebel. Chodzi nie tylko o takie proste
przekazanie od wojewody do marszatka, lecz takze o reguty dotyczace zadan gtdwnego
geodety kraju, gtdwnego konserwatora zabytkOw i innych instytucji tego typu; tego,
jaki ma by¢ podziat na poszczegolne szczeble. Na pewno bedziemy optowaé za tym,
zeby wiecej zadan przekazywacé na szczebel mozliwie najnizszy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosimy o zabranie gtosu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Pozwole sobie zaczaé¢ od odpowie-
dzi na konkretne pytanie.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Jesli chodzi o skfad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, to
rzad jest w trakcie procedury zmiany skfadu komisji po wyborach. Jak tylko ta proce-
dura si¢ zakonczy, to skfad zostanie uformowany.

Jesli chodzi o sprawe reprezentacji samorzadowej w Komitecie Regiondw, to
w ubieglty piatek sejmowa Komisja do spraw Unii Europejskiej zaopiniowata...
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z wyjatkiem jednego zastepcy cztonka, co trzeba uzupetni¢. Sadze, ze w pierwszej po-
towie stycznia po uchwaleniu przez Rade Ministrow przedtozymy te sprawe komisji
sejmowej i petna reprezentacja zostanie skierowana. Tak ze ta sprawa natychmiast zo-
stata, nie chce powiedzie¢, odblokowana; no, ale przeciegliSmy spory proceduralne,
uwazajac, ze nie ma sensu, aby prawnicy miesiagcami nad tym dywagowali, bo waz-
niejsze jest to, zeby w tej istotnej instytucji byta wiasciwa reprezentacja samorzadowa.

Jesli chodzi o to, co méwit pan senator Sepiot, to my tak szybko pracujemy nad
tym, zeby przygotowac prace, ze rzeczywiscie nie mamy czasu na taka oprawe, na za-
stanawianie sie, jakich stow najlepiej uzywaé. Poniewaz organizacje samorzadowe
uzyty stow: deklaracja w sprawie decentralizacji, to stowo ,,decentralizacja” stato si¢
rzeczywiscie takim szyldem, ale méwimy tez o przekazaniu kompetencji. Mysle, ze jak
tylko po jutrzejszym spotkaniu wejdziemy w faze konkretnych prac, to uchwycimy
wiasciwe stowa tak, zeby nie byto watpliwosci.

Mowitem wczesniej — prezydent Grobelny tez si¢ do tego odnosit — ze wigkszy
problem widzimy w Polsce resortowej. Mamy nawet do czynienia z takimi ruchami,
powiedziatbym, recentralizacyjnymi. Na przykiad jesli chodzi o konserwatorow zabyt-
kow, to przygotowany przez Ministerstwo Kultury projekt jest taki, zeby oni powrdcili
pod nadzor generalnego konserwatora zabytkdw, czyli wiceministra kultury, a nie po-
zostawali pod nadzorem wojewoddéw. Nie mowie juz o kwestiach dotyczacych niz-
szych szczebli, bo to jest zwiazane z porozumieniami z samorzadami.

Tak ze jest mnostwo problemow, ktére trzeba rozwiaza¢ w tej Polsce resorto-
wej. Dopiero przy konkretnych rozwiazaniach bedzie mozna powiedzie¢, czy to roz-
wiazanie jest decentralizujace, czyli przenoszace kompetencje na szczebel nizej, czy
jest to rozwiazanie przekazujace kompetencje migdzy tymi samymi szczeblami, a moze
tez si¢ okazac, ze pewne kwestie beda przenoszone na szczebel wyzej. Nie ma doktry-
ny, ktéra mozna przystawi¢ do kazdej sytuacji. Trwa przeciez publiczna dyskusja na
temat szpitali powiatowych, czy one nie powinny sie znalez¢ w gestii samorzadéw
wojewaddzkich.

Chcemy solidnie przejrze¢ te sprawy. Kierujac sie ta filozofia, o ktérej mowi-
tem: im wiecej whadzy w dot, tym lepiej, im wiecej whadzy dla samorzadu, tym lepiej,
chcemy zobaczy¢, co bedzie racjonalne i na jakim szczeblu powinno si¢ znajdowac.
Bardzo watpie, czy wyjdzie z tego jakikolwiek ruch centralizujacy, jesli bedziemy sie
kierowali taka filozofia, ale musi obowiazywa¢ zasada zdrowego rozsadku, ktory po-
zwoli nam unikna¢ btedéw. Chcemy tez — mowiliSmy o tym na konferencji prasowej
w zesztym tygodniu, zarysowujac kierunek tych prac — i samorzady tez to podkreslaja
w swojej deklaracji, zeby to byty rozwiazania, ktére beda obowiazywaty kilka czy Kil-
kanascie lat, zeby znowu po p6t roku tego nie zmieniaé, bo dziatanie w warunkach cia-
gle zmieniajacych si¢ przepisow jest bardzo trudne.

W Sejmie zaczyna dziata¢ Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo”, komi-
sja deregulacyjna. Intencja tej komisji jest to, zeby wykarczowa¢ jak najwigcej z tego
gaszczu przepisOw i pozostawic¢ te regulacje, ktore sa naprawde potrzebne. W obszarze
zainteresowania tej komisji, a efekty jej pracy trafia przeciez do panstwa senatorow, sa
sprawy samorzadu, kompetencji samorzadu, kompetencji zwiazanych z obywatelami.
Mysle, ze te prace powinny is¢ w takim kierunku, o ktérym juz tu mowilismy: wiadza
blizej obywateli czy przyjazne panstwo, uzywajac stow, ktérymi nazwano t¢ komisje
sejmowa. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Prezes Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
Jan Koztowski:

Moze wyjde troche ze swojej roli, ale chciatbym zwréci¢ sie do kolegdw staro-
stow. Prosze panstwa, mianowicie ta decentralizacja — rozumiem, ze to hasto ma szer-
sze znaczenie — powinna polega¢ na tym, zeby marszatek czut si¢ autentycznym go-
spodarzem wojewodztwa, prezydent autentycznym gospodarzem miasta, a starosta go-
spodarzem powiatu. Ot6z wedtug mnie obecnie w roli gospodarza najmniej moze wy-
stapi¢ starosta. Wynika to z tego, ze jest on najstabszy finansowo, prawda? W zwiazku
z tym nalezy zwrdci¢ szczegblnag uwage na to, zeby starosta czut sie gospodarzem ca-
tego powiatu. Dopiero wtedy bedzie ciagtos¢ takiego gospodarskiego spojrzenia od
gminy, miasta, powiatu do wojewddztwa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, ale...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To oczywiste, ale bardzo prosze panstwa o pewien...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze o porzadek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, prosze o uporzadkowanie rozmowy. Teraz oddaj¢ gtos panu
ministrowi i bardzo prosze kolejne osoby o zgtaszanie si¢ do zabrania gtosu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Moge tylko sie zgodzi¢ z tym, co powiedziat pan marszatek Koztowski.
Z punktu widzenia jakosci dziatania samorzadu kluczem jest to, ze od marszatka po
wojta i sottysa, wszyscy na poszczegélnych szczeblach czuja sie gospodarzami i maja
do tego realne narzedzia. Nie musze na to odpowiada¢, bo zgadzam sie¢ z tym. Wiadza
wykonawcza, w tym stwierdzeniu mocno si¢ na nia wskazuje, musi by¢ mocna.

W osmioleciu samorzadu, uksztattowanego tak jak obecnie, miata miejsce decy-
zja parlamentu, dotyczaca bezposrednich wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta.
Z dzisiejszej perspektywy widaé, ze byta to bardzo istotna i wazna decyzja. W tej dys-
kusji pojawiaja si¢ tez postulaty zwiazane z wyborami bezposrednimi starosty czy mar-
szatka wojewddztwa. Nawet zwolennicy bezposrednich wyboréw wojta, burmistrza,
prezydenta maja rézne zdania na ten temat, jak zauwazylismy, wiec ta dyskusja nie
bedzie prosta; wida¢ zalety i wady. Ale na pewno musi by¢ tak, i ten kierunek jest jed-
noznaczny, ze wymienione osoby, instytucje sa rzeczywistymi gospodarzami.
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Premier Donald Tusk mowit publicznie, jaka ma wizje urzedu wojewody pod
koniec swojej kadencji. Wojewoda ma dysponowa¢ nieduzym gabinetem, obstuga
prawna, petni¢ funkcje kontrolno-nadzorcze i by¢ przedstawicielem rzadu w woje-
wodztwie. A by¢ przedstawicielem rzadu w wojewodztwie to powdd do wielkiej satys-
fakcji i dumy. Naprawde nie musi on mie¢ wielkiego gmachu, setek urzednikdw i ta-
kich kompetencji, ktdre dzisiaj czesto si¢ dubluja z kompetencjami samorzadu, albo sa
kompetencjami, ktdre naprawde nie musza by¢ przypisane administracji rzadowej.
Wojewoda mazowiecki naprawde nie musi by¢ organem zatozycielskim dla siedem-
dziesieciu trzech spétek, jak to sie dzieje obecnie. Takie przyktady mozna mnozy¢. Co
do kwestii ostabiania i wzmacniania panstwa, nasze panstwo si¢ nie ostabi, dlatego ze
siedemdziesiat trzy spotki wojewody mazowieckiego beda skomunalizowane, przeka-
zane samorzadom, sprywatyzowane, zlikwidowane czy potaczone.

Miejmy swiadomos¢, jak wielkie sa obszary, ktérymi zajmuje sie administracja
rzadowa, a ktérymi w ogdle nie powinna si¢ zajmowac, i ktére by¢ moze odciagaja ja
od zadan naprawdg istotnych i strategicznych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To, co powiedziat pan minister, musi mnie cieszy¢. Wczesniej mielismy okazje
wymienia¢ opinie na ten temat i jest miedzy nami wspélnota pogladéw. Bardzo sie cie-
szymy, ze punkt widzenia ministerstwa jest wtasnie taki.

Pan prezydent Grobelny zgtaszat si¢ do gtosu, pan senator Jurcewicz i pan
Bielawski.

Bardzo prosze, Panie Prezydencie.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Ryszard Grobelny:

Tak naprawde pan marszatek dotknat jednego z aspektow, ktory rézni strone samo-
rzadowa. Musimy pamieta¢ o tym, ze sa bardzo r6zne zadania przypisane poszczegolnym
strukturom samorzadowym. Specjalnie nie uzywam stowa ,,szczebel”, bo ,,szczebel” suge-
ruje pewna nadrzednos¢ i hierarchie. Dlatego mowie o strukturach jednostek. Warto bar-
dzo szczegotowo przeanalizowad, jakie funkcje przystuguja, a jakie powinny przystugiwac
poszczegblnym strukturom; oczywiscie to jest tez kwestia zmian tych funkgcji. Ja jestem
zwolennikiem poszerzania zakresu zadan powiatowych, ale musze jasno powiedzie¢, ze
istnieje bardzo duze pole konfliktdéw, ktérych trzeba probowac unikac.

Wzmocnienia i uproszczenia wymagaja na pewno wszelkie formy wspotpracy
migdzy strukturami samorzadowymi. Obecnie nie ma tak naprawde mozliwosci wspot-
pracy miedzy gmina a powiatem, mozliwosci tworzenia wspolnych zwiazkéw, co
w pewnych sytuacjach jest duzym utrudnieniem. Moze by¢ albo zwiazek migdzy po-
wiatami, albo zwiazek miedzy gminami. Pojawiaja si¢ tez kwestie techniczne prowa-
dzenia zwiazku. Jest to zbyt skomplikowane i dlatego zwiazki migdzygminne funkcjo-
nuja zle albo w ogole unika sie takiej formy wspotpracy.

Oprécz pewnych bardzo waznych strategicznych punktéw widzenia jest wiele
szczegdtow do rozwiazania, o ktorych bedzie trzeba decydowac. Ale dokoncze tym, co
mowitem, gdy obecny byt pan minister. Tak naprawde decydujaca jest wola polityczna.
Jesli sig chce cos zrobi¢, to pewne szczegoty uda sie rozwiazac. Jesli si¢ nie chce czegos
zrobi¢, to znajdzie sie tysiac szczeg6tdw, ktdre to uniemozliwia. Taka jest rzeczywistosé.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, z tego, co zrozumiatem, bedzie czyniona inwentaryzacja.
W zwiazku z ta zapowiedzia oczekiwania samorzadow kazdego szczebla sa tak
ogromne, ze te najprostsze kwestie, ktore mozna, nalezatoby jak najszybciej wprowa-
dzi¢. To bedzie widoczny sygnat powaznego potraktowania sprawy. Takie sa ogromne
oczekiwania.

Nastepna sprawa. Mysle, ze przy tej okazji nie unikniemy kwestii ordynacji wybor-
czej. Kiedys zmniejszono liczbe radnych, a okregi pozostaty te same. | dochodzi do pew-
nych paradoksow, ze nie ma przedstawicieli; ja nie méwie tutaj o wojtach i burmistrzach.

| jeszcze zwracam si¢ do kolegdw samorzadowcow. Po tym spotkaniu to widac,
i ciesze sie, ze panstwo mowicie, ze forum Senatu bedzie taka poduszka, by¢ moze
platforma, nie chce powiedzie¢, obywatelska, ale platforma samorzadowa, gdzie ustali-
cie swoje stanowiska. Dlaczego te kwesti¢ podnosze? Prosze zobaczyé¢, ze rzad ambit-
nie — co mnie bardzo cieszy — planuje krétkie cykle, by doprowadzi¢ sprawy do pew-
nego etapu. Z drugiej strony jednak niektdre stanowiska samorzadéw musza by¢ bar-
dzo szybko doprowadzone do wspdlnego punktu, a pewne sprawy uzgodnione.

| ostatnia sprawa, Panie Ministrze, od 1990 r., trochg zartujac, tyle wiadzy, ile
pieniedzy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Pan Bielawski, pan marszatek Koztowski i pan senator Kaleta.
Bardzo prosze.

Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich Wiestaw Bielawski:

Poduszka, platforma, a moze zawor bezpieczenstwa — jakkolwiek by tego nie
nazywac, to bardzo dobrze si¢ skiada, ze bedzie okazja tutaj sie z panstwem spotykaé
I 0 tych sprawach dyskutowac.

Chciatbym zwroci¢ uwage na kwestie decentralizacji, ktore nie dotycza tylko
struktur pionowych, zwiazanych zaréwno z ustrojem samorzadowym, jak i panstwo-
wym. Sa pewne kwestie, ktore ida w poprzek; one oczywiscie tez maja strukture pio-
nowa. Mam tu na mysli dobry pomyst na zarzadzanie bezpieczenstwem i powrdét do
pewnych pomystow, ktore juz funkcjonowaty w odniesieniu do policji i powiazan
z samorzadem terytorialnym.

Sa pewne kwestie, ktére warto bra¢ pod uwage, gdy méwimy o decentralizacji.
Chodzi o kwestie zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, a ponadto o pewne elementy
zwiazane z edukacja i mozliwoscia wiaczenia si¢ powiatow i miast metropolitalnych,
duzych miast, w sprawy zwiazane z systemem edukacji i szkolnictwem wyzszym,
obecnie samorzad terytorialny nie moze wykazywaé¢ aktywnosci na tym polu. Chciat-
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bym zwrdéci¢ uwage na te aspekty, bo sadze, ze one sie $wietnie wpisuja W pojecie de-
centralizacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Prosze mi przypomniec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Kaleta.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale pan senator, byly wicestarosta, bardzo prosze.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, nawiaz¢ moim pytaniem do tego, co
pan przewodniczacy powiedziat o0 mojej poprzedniej funkcji. Pan minister wspomniat
0 trzech etapach, ktdre beda realizowane w przysztym roku. W zwiazku z tym bardzo
konkretne pytanie, dotyczace ewentualnej reformy czy dokonczenia reformy samorza-
dowej. Czy rzad w tej chwili przewiduje korekte w podziale administracyjnym kraju?

Pytam o to, poniewaz swego czasu bardzo wiele méwito si¢ o likwidacji po-
wiatow, tak zwanych obwarzankdw, to znaczy powiatdw, ktore istnieja przy wiekszych
miastach. Ja wiasnie bylem wicestarosta powiatu, ktory istniat przy powiecie grodz-
kim. Czy jest rozwazana koncepcja korekty administracyjnej z uwagi na to, ze te po-
wiaty sa rzeczywiscie bardzo ubogie finansowo. Czesto bywa nawet tak, ze powiat jest
biedniejszy od bogatej gminy, ktéra wchodzi w jego strukture. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Byto konkretne pytanie, poprosze pana ministra o krotka odpowiedz.
Za chwileg pan Jan Koztowski.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Nie ma oczywiscie stanowiska rzadu w tej kwestii. To bedzie przedmiotem prac.
Podczas przygotowywania prac tych zespotow pojawity sie bardzo rozne problemy,
takze te wykraczajace poza deklaracje decentralizacyjna, a wsrdd nich i ten. No, nie ma
stanowiska. Nasze deklaracje co do otwartej wspotpracy nie oznaczaja, ze mamy go-
towe rozwiazania w szufladach, ktore chcemy narzuci¢; chcemy o tym rozmawiaé. Ten
problem jest przez nas identyfikowany, zapisany i na pewno bedzie przedmiotem prac
tego zespotu. Nie chce niczego w tym momencie przesadzac. Jesli pan senator pyta
o0 stanowisko rzadu, to oczywiscie go nie ma, ale w stosownym trybie rzad zajmie to
stanowisko.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze, pan Jan Koztowski.

Prezes Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
Jan Koztowski:

Jest to moze sprawa drugorzedna, ale istotna. Sprawa nazewnictwa. Mysle, ze
przy okazji tej reformy mozna rozwazy¢ nazewnictwo. Chodzi mi o to, ze marszatek
kojarzy si¢ z marszatkiem Sejmu czy Senatu, czyli z wiadza ustawodawcza. Kiedy
wojewoda rzeczywiscie bedzie miat w poréwnaniu z obecna sytuacja ograniczone...
Nie wiem, czy nie powinien si¢ nazywac¢ na przyktad ministrem regionalnym czy pet-
nomocnym, czy petnomocnikiem, moze byfaby to bardziej adekwatna nazwa. Zas na-
zwa wojewody by¢ moze powinna wréci¢ do obecnego marszatka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jako do wiadzy wykonawczej. Nawet w powaznych gazetach, dwa tygodnie
temu w ,,Dzienniku Polskim”, pojawia si¢ ,,marszatek sejmiku”, a bardzo czesto ,,mar-
szatek sejmika”. To rzeczywiscie nie jest czytelne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

(Senator Marek Zidtkowski: Ad vocem...)
Nomen omen, pan marszatek Marek Ziotkowski.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Marek Ziétkowski:

Chce tylko powiedzie¢, ze w 1998 r., gdy prébowano robi¢ te reforme, byla
dtuzsza dyskusja semantyczna, czy nie lepiej nazwac¢ obecnego marszatka wojewoda.
To byloby znacznie lepsze, zdecydowanie si¢ z tym zgadzam. To byloby czytelne.
Wtedy petnomocnik rzadu, wszystko jedno... i tak zostat marszatek. Zgadzam sie
z tym, ze to powoduje ktopoty. Tylko jesli bedzie si¢ to zmienia¢, to znowu bedzie
pewne zawirowanie, ale merytorycznie na pewno wolatbym, zeby szanowny Koztow-
ski byt wojewoda, a nie marszatkiem.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zgodzicie si¢ panstwo, ze wazniejsza niz nazewnictwo kwestia sa kompetencje
i jasnos$¢ sprawowania wiadzy na rzecz wspdélnoty, a pewnie kiedys bedzie mozna do
tego wracié.

Szanowni Panstwo, czy ktos jeszcze chciatby zabraé¢ gtos. Nie widze chetnych.

Czy pan minister jeszcze na koniec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie dzigkuje. Bardzo dziekuje korporacjom
samorzadowym. Mam nadzieje¢, ze to nie jest nasze ostatnie spotkanie. Nasza komisja
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zaprasza panstwa serdecznie. Dziekujemy panu ministrowi, i tez mamy nadzieje, ze
pan minister bedzie czestym gosciem naszej komisji.
Jeszcze sekretarz komisji... Bardzo prosze o chwile uwagi.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Powiedzielismy dzisiaj, ze mamy dobre otwarcie dziatan na rzecz rozwijania

samorzadnosci. Niech tak bedzie przez cata kadencje. Wszystkiego dobrego.
Zamykam szGste posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 49)
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