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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqcy Mariusz Witczak oraz zastepca
przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie witam wszystkich zaproszonych gosci z ministerstw i innych in-
stytucji, ktorych budzety sa uwzglednione w czgsciach wasciwych przedmiotowemu zakre-
sowi dziatania naszej komisji. Dzisiaj zajmiemy si¢ wstepnym przeanalizowaniem ustawy
budzetowej, wiasciwie projektu rzadowego, ale juz z uwzglednieniem pewnych zmian
wprowadzonych przez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych. To nie jest jedyne posie-
dzenie, na jakim zajmujemy si¢ budzetem, bo bedziemy nad nim pracowac jeszcze pdzniej,
kiedy przyjmie on posta¢ ustawy, ktéra opusci Sejm i trafi do Senatu. Wtedy bedziemy mo-
gli juz zgtasza¢ ewentualne poprawki do budzetu albo zaakceptowaé go bez poprawek.

Szanowni Panstwo, zaczynamy od budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i za chwile poprosze przedstawicieli kancelarii o jego omowienie. Dodam tylko, ze
cztonkowie naszej komisji przygotowali si¢ do dyskusji nad budzetem, dzielac si¢ mig-
dzy soba zapoznaniem si¢ z poszczegolnymi jego dziatami. W zwiazku z tym propo-
nowatbym, aby po przedstawieniu budzetu przez poszczegoélne resorty padty ewentual-
nie jakies pytania z ich strony. Nie zalecatbym dtuzszych wypowiedzi, tak abysmy
W miare sprawnie przebrneli przez te wstepna analize budzetu.

Skoro nie ma zadnych zastrzezen i pytan, przechodzimy do omowienia budzetu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Adam Leszkiewicz, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa senatoréw.

Projekt budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréow na rok 2008 zostat szcze-
gotowo omdwiony w informacji ztozonej Wysokiej Komisji i dlatego pozwole sobie na
zwrocenie uwagi tylko na niektére jego elementy, a takze zmiany, ktére zostaty w nim
wprowadzone od momentu przekazania tej informacji do teraz. | tak w stosunku do
przedtozonego Wysokiej Komisji projektu budzetu w dniu 7 grudnia wydatki Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow zostaty zwiekszone o 3 miliony 792 tysiace zt oraz zmniej-
szone 0 8 miliondw zt. W ramach tych 8 milionow zt wydatki biezace zostaty pomniej-
szone 0 6 miliondw zt, a wydatki majatkowe o 2 miliony zi.
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Dochody w stosunku do pierwotnego projektu budzetu pozostaty na niezmienionym
poziomie. Dochody budzetowe zostaty zaplanowane w wysokosci 10 miliondw 937 tysiecy zt,
co stanowi 51,1% planowanych dochoddw w ustawie budzetowej na rok 2007. Skad ten spa-
dek? Wynika on z planowania dochodéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przezna-
czonych na finansowanie programow i projektdéw realizowanych przez administracje rzadowa
W innej, nowej czesci budzetowej, to znaczy w czesci 77 ,,Podatki i inne wplywy na rzecz bu-
dzetu panstwa”. Planowane dochody zostang uzyskane w: rozdziale 75001 ,,Urzedy naczel-
nych i centralnych organdw administracji rzadowej” z rozliczen z roku ubiegtego oraz odsetek
bankowych, rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢” z tytutu zwrotu odsetek bankowych
i rozdziale 75097 ,,Gospodarstwa pomocnicze” z tytutu zaliczkowych wplat z rozliczenia zy-
sku Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dochoddw z tytutu najmu i dzierza-
wy oraz odsetek od srodkow przeznaczonych na inwestycje uzyskanych z podziatu zysku.
W tym miejscu chciatbym przypomniec art. 26 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, ktory
mowi, ze Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow po odprowadzeniu podatku
dochodowego wptaca do budzetu potowe osiagnietego zysku.

Teraz przejde do omdwienia wydatkow. Wydatki budzetowe w przedtozonym Wy-
sokiej Komisji projekcie budzetu zaplanowano na 129 miliondw 912 tysiecy zt i w stosunku
do przewidywanego wykonania budzetu w roku 2007 beda nizsze o0 4,2%, a w stosunku do
ustawy budzetowej na 2007 r. wyzsze 0 22%. Po przegtosowaniu na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych w dniu 7 grudnia dwdéch wnioskow wydatki budzetowe zostaty
zwigkszone o 3 miliony 792 tysiace zt — 0 czym mowitem i0czym jeszcze wspomne —
i zmniejszone o 8 miliondw zt. W zwiazku z tym wydatki kancelarii premiera na rok 2008
wynosza obecnhie 125 miliondw 704 tysiace zt, co stanowi 92,7% przewidywanego wyko-
nania budzetu w roku 2007 i 118,1% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2007. W tym
miejscu musze powiedzie¢, ze kwota 8 miliondw zt, o ktdra zmniejszono wydatki, zostata
zadeklarowana przez sama kancelari¢ premiera — za chwilg powiem, z czego ona si¢ wzigta
— a na posiedzeniu sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych przegtosowana
i stata si¢ juz potem wnioskiem Komisji Finanséw Publicznych.

Jezeli chodzi o zwiekszenie wydatkdéw o te 3 miliony 792 tysiace zt, nastapito to
w grupie ,,Finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej” z przeznacze-
niem na sfinansowanie zwigkszenia zatrudnienia, wynagrodzen osobowych, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen. Po prostu rozwiazuje sie re-
zerwe i te wydatki ida prosto do budzetu kancelarii premiera i zostang przeznaczone na
etaty finansowane czy wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. W tej chwili
w kancelarii premiera mamy dwanascie takich etatéw, a za te srodki planujemy powstanie
dodatkowych trzydziestu szesciu tego typu etatow i dwdch z panstwowego zasobu kadro-
wego, tak wiec w sumie chcemy mie¢ piecdziesiat takich etatdw na koniec roku 2008. Za
chwile powiem, iloma srodkami unijnymi dysponuje kancelaria premiera w tym wzgle-
dzie. O tych 8 milionach zt, o ktore zmniejszono wydatki, juz mowitem. W tym wydatki
biezace zmniejszono o 6 miliondw zt i wydatki majatkowe o 2 miliony zt.

Wydatki budzetowe sa zawarte w trzech dziatach: ,,Dziatalno$¢ ustugowa” —
3 miliony 295 tysiecy zt, ,,Administracja publiczna” - 122 miliony 290 tysiecy zt
I ,,Obrona narodowa” — niewielka kwota, bo 119 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o dziat 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, to w nim mamy dotacje dla
Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej. W stosunku do projektu czy do planu
budzetu na rok 2007 wydatki wzrastaja 0 2,3%, czyli o wskaznik inflacji.
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Jezeli chodzi o dziat 750 ,,Administracja publiczna”, to w nim jest zawarta najwyz-
sza pozycja wydatkow, bo ponad 97%,. W ramach tego sa finansowane wydatki zwiazane
z utrzymaniem i funkcjonowaniem KPRM, dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, dziatalnoscia Rady do spraw UchodZcow oraz pozostata dziakalnoscia.

W rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji
rzadowej” w ramach ogolnych wydatkow zaplanowanych na utrzymanie KPRM w wy-
sokosci 94 milionow 719 tysiecy zt najwicksza pozycje stanowia, zapewne jak zwykle,
wynagrodzenia z pochodnymi, ktére wynosza ponad 64 miliony zt. Na to skfadaja sie
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia bezosobowe w wy-
sokosci 2 milionéw 260 tysiecy zt. W ramach wynagrodzen zostana rowniez sfinanso-
wane wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r., czyli tak zwane trzy-
nastki. Na to zaplanowalismy 3 miliony 743 tysiace zt.

W stosunku do przedtozonego Wysokiej Komisji projektu budzetu wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi zostaty zmniejszone o 4 miliony 487 tysiecy zt. To, z czego
wiasnie zrezygnowalismy czy zadeklarowalismy, ze zrezygnujemy — jest to zwigzane
z limitami zatrudnienia 0s6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe, czyli tak
zwane erki — to zredukowanie tych etatdw o dwa i w zwiazku z tym zmniejszenie 0so-
bowego funduszu ptac o0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
0 357 tysiecy zt. Mdwiac prosciej, chodzi o doradcéw politycznych. W' listopadzie
2007 r. dysponowalismy stanem $rodkow finansowych pozwalajacym na utrzymanie
piec¢dziesieciu takich etatdw. W nadchodzacym roku rezygnujemy z dwudziestu etatow
tego typu, czyli wracamy do stanu z roku 2006, bo na poczatku roku 2007 rozwigzano
rezerwe i zwiekszono po prostu srodki na trzydziesci dodatkowych etatdw. Rowniez
w ramach limitow zatrudnienia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zmniejszylismy
liczbe etatdbw o osiemnascie w stosunku do przedtozonego pierwotnego projektu bu-
dzetu i w zwiazku z tym fundusz ptac o 1 milion zt. Rezygnujemy rowniez z dwunastu
etatow dla zotnierzy i funkcjonariuszy i w zwiazku z tym zmniejszamy fundusz ptac
0 980 tysiecy zt. Skutkiem tych zmian, o ktérych mowitem wczesniej, bedzie réwniez
zmniejszenie srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobowe i na pochodne
odpowiednio w sumie o 643 tysiace zi.

Jezeli chodzi o zwigkszenie tej sumy o 3 miliony 792 tysiace zt w odniesieniu
do pierwotnego projektu, to sa to srodki przeznaczone na projekty europejskie i etaty
wspoHinansowane ze srodkow europejskich, osobowy fundusz ptac, dodatkowe wyna-
grodzenie roczne i na pochodne od wynagrodzen.

Jezeli chodzi o zakup towardw i ustug, to w stosunku do przedtozonego pro-
jektu zmniejszono te srodki o 1 milion 479tysiecyzt i na to przeznaczamy
20 milionéw 320 tysiecy zt w roku 2008 i jest to prawie 99% przewidywanego wy-
konania w roku 2007.

Wydatki majatkowe zmniejszono o 2 milionyzt i wynosza one 1 milion
150 tysiecy zt, co stanowi 38,3% ustawy budzetowej na rok 2007. W ramach tych
srodkéw mamy fundusze na zakup urzadzen informatycznych, biurowych, multime-
dialnych oraz zakupy inwestycyjne Rady do spraw Polakow na Wschodzie. W zwiazku
z tym, ze spadaja ceny sprzetu informatycznego, to nie musimy tych srodkéw przezna-
czonych na komputery ujmowaé¢ w wydatkach majatkowych. Deklarujemy zatem
zmniejszenie wydatkow majatkowych o te 2 miliony zt i nie chcemy ich zwigkszenia
w odpowiedniej pozycji, bo uwazamy, ze damy sobie rade.
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Jezeli chodzi o wydatki na finansowanie projektow z udziatem srodkoéw Unii
Europejskiej, to w tym wypadku mamy do czynienia ze zwigkszeniem srodkow na ten
cel, 0 czym juz zreszta mowitem.

Jezeli chodzi o rozdziat 75065 dotyczacy Krajowej Szkoty Administracji Pu-
blicznej, to planowana dotacja na ten cel wynosi 9 miliondw 856 tysiecy zt i zwiek-
szamy ja tylko i wytacznie o wskaznik dotacji, czyli 0 2,3% w stosunku do roku 2007.
W ramach tej dotacji mamy wynagrodzenia osobowe przeznaczone na osiemdziesiat
etatow i wzrost w odniesieniu do etatow w KSAP tez jest whasnie inflacyjny.

Dla Rady do spraw Uchodzcow zaplanowano wydatki zwiazane z jej dziatalno-
scig w wysokosci 630 tysiecy zt i stanowi to doktadnie 100% tego, co mielismy prze-
widziane na to zadanie w roku 2007.

W ramach pozostatej dziatalnosci, gdzie dysponujemy 17 milionami
85 tysiacami zt, przeznaczamy: na wydatki zwiazane z zaplanowaniem srodkéw na
finansowanie projektéw z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej ponad 11 milionow zi,
na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — 2 miliony
204 tysiace zt, i tu jest taka sama kwota, jak w roku 2007, powigkszona tylko o wskaz-
nik inflacji, na nagrody prezesa Rady Ministrow za wyrdznione rozprawy doktorskie
i habilitacyjne — 1 milion 455 tysiecy zt, tu tez jest utrzymany poziom roku 2007, nie
ma zadnego nowego zadania, i na fundusz dyspozycyjny prezesa Rady Ministrow —
1 milion 670 tysiecy zt i to jest tez doktadnie taka sama kwota, jak w roku 2007.

Planowane na rok 2008 wydatki stanowia 122,6% w stosunku do ustawy bu-
dzetowej roku 2007. Wynika to gtdwnie ze zwigkszenia wydatkow na finansowanie
projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej. Ta pozycja w roku 2007 wynosita
8 miliondw 322 tysiace zt.

Mowitem o zadaniu zwiazanym z obrona narodowsa i o 119 tysiacach zt prze-
znaczonych na realizacje przez kancelarie premiera zadan objetych programem poza-
militarnych przygotowan obronnych.

Jezeli chodzi o Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, plan fi-
nansowy obejmuje przychody zaplanowane w wysokosci 143 miliondw 921 tysiecy zt,
co stanowi 91,6% przewidywanego wykonania w roku 2007, oraz wydatki w wysoko-
sci 117 miliondw 498 tysiecy zt, co stanowi 103% przewidywanego wykonania w roku
2007. Zmniejszenie przychodéw wynika ze spadku sprzedazy ustug oraz ze sprzedazy
produktow wydawnictw promulgacyjnych w prenumeracie. Przy planowaniu wydat-
kow zatozono zmniejszenie funduszu ptac ogotem o 0,6%, spadek wydatkow w Wy-
dziale Wydawnictw i Poligrafii, wzrost kosztow ustug, szczegolnie remontowych.

Do projektu budzetu zostat zataczony ,, Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow
w stuzbie cywilnej na lata 2008-2010”. Nie mamy tego w programie, ale warto o tym
wspomnie¢, poniewaz jest to istotna czes¢ aktywnosci kancelarii premiera. Ten plan
obejmuje limit mianowan urzednikdéw w stuzbie cywilnej na poziomie tysiaca 0séb w la-
tach 2008-2010. Uzasadnienie zostato dotaczone zaréwno do projektu, jak i do informacji.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, konczac, chciatbym zwroci¢ panstwa
uwage, ze zasadniczy wptyw na wzrost wydatkéw w stosunku do ustawy budzetowej
na rok 2007 — przypomneg, ze to jest 18,1% — miaty gtdwnie catoroczne skutki zmian
wprowadzone na przestrzeni roku 2007 na podstawie uchwat Rady Ministréw z 6
I 27 lutego w sprawie czesciowego podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagro-
dzen i limitow zatrudnienia wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan.
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Po prostu w lutym 2007 r. rozwiazano dwie rezerwy, z ktorych sfinansowano dodat-
kowe siedemdziesiat trzy etaty w kancelarii premiera. My teraz musimy zaplanowacé
srodki w roku 2008 na pokrycie tychze catorocznych kosztéw. Ten wzrost jest réwniez
spowodowany zaplanowaniem srodkéw na sktadke do Europejskiego Instytutu Admi-
nistracji Publicznej. W roku 2007 nie byto tej sktadki, bo ona zostata sfinansowana
z rezerwy. To jest 350 tysiecy euro, wigc fatwo policzy¢, ze to jest ponad 1 milion zi.
Zwigkszenie wydatkdéw na finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europej-
skiej — tu chodzi o nasz wkiad, jaki gwarantujemy w budzecie — i razem z tymi $rod-
kami na etaty to jest dzisiaj na poziomie 18 miliondw zt. Nastapi wzrost wydatkow
rzeczowych o wskaznik inflacji, czyli o 2,3%, i zaplanowanie $rodkéw na Rade do
spraw Polakdw na Wschodzie. To jest nowe zadanie i ono wynika z ustawy, ktora wej-
dzie w zycie 29 marca przysztego roku, powszechnie okreslanej jako ustawa — Karta
Polaka, i dlatego postanowilismy przeznaczy¢ srodki réwniez na ten cel.

W tych warunkach planowane wydatki na rok 2008 w porownaniu do ustawy
budzetowej na rok 2007 wykazuja tendencje wzrostowa o ten wiasnie wskaznik 18,1%,
a w stosunku do przewidywanego wykonania w 2007 r. spadaja 0 7,3%.

Dziekuje bardzo za umozliwienie mi tego wystapienia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy macie panstwo jakies pytania?
(Senator Stawomir Sadowski: To moze ja?)
Bardzo prosze, pan senator Sadowski.

Senator Stawomir SadowskKi:

Panie Ministrze, chciatbym zapytac, o jakie chodzi projekty z udziatem srodkow
Unii Europejskiej. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy zamierzacie panstwo utrzymac¢ funkcjonowanie tych
wszystkich gospodarstw pomocniczych?

Trzecie pytanie. Interesuje mnie tez Rada do spraw Uchodzcéw. Czy te
630 tysiecy zt to nie jest za mata suma? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Jezeli chodzi o projekty finansowane z udziatem srodkow Unii Europejskiej, to
sa to projekty, co do ktorych decyzje zapadty w ciagu roku 2007. Plan dziatan w spra-
wie tych projektéw byt przyjmowany pod koniec listopada biezacego roku.
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| tak Departament Stuzby Cywilnej — méwi¢ departamentami, bedzie je tez fa-
twiej zlokalizowa¢ w kancelarii premiera — prowadzi projekt ,,Przeprowadzanie badan
i analiza potrzeb szkoleniowych, opracowanie planu dziatan i strategii szkoleniowej
w stuzbie publicznej na lata 2008-2010 oraz realizacja szkolen”. Na ten projekt otrzy-
mujemy z Unii Europejskiej srodki w wysokosci powyzej 4 miliondw zt, a doktadamy
do niego powyzej 700 tysiecy zt. Szkolenia jezykowe, szkolenia migkkie, szkolenia
specjalistyczne i szkolenia informatyczne bedziemy realizowa¢ w odniesieniu do cate-
go korpusu stuzby cywilnej, czyli przypomne, ze sa to ministerstwa, urzedy woje-
wodzkie, administracja skarbowa.

Departament Budzetu Zadaniowego prowadzi taki projekt ,,Wdrozenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkow budzetowych”. Ten projekt jest obli-
czony na okoto 5 milionéw zt i jego celem jest realizacja procesu wdrazania budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentéw budzetowych. Realizacja tego projektu zakia-
da, ze od roku 2011 u wszystkich dysponentow srodkow budzetowych bedziemy mieli
do czynienia juz z budzetowaniem zadaniowym zamiast dzisiejszym tradycyjnym.

Departament Panstwowego Zasobu Kadrowego realizuje jeden projekt pod ty-
tutem ,,Opracowanie koncepcji systemu opisow stanowisk pracy i wartosciowania wy-
sokich stanowisk panstwowych oraz powiazania jego wynikow z systemem wynagro-
dzen” i drugi projekt ,,Szkolenia oséb powotanych na wysokie stanowiska panstwowe
z panstwowego zasobu kadrowego”. W to tez wchodza wszystkie szkolenia jezykowe,
specjalistyczne i informatyczne. | ostatni projekt, jaki realizuje ten departament, to
maty projekt pod nazwa ,,Doskonalenie technik legislacyjnych poprzez szkolenia i do-
finansowanie aplikacji legislacyjnej”. To jest akurat maty projekt. Mamy jeszcze pro-
jekt realizowany przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej, polegajacy na wy-
mianie stazowej studentdw KSAP z podobnymi uczelniami i urzedami w Europie.

Jezeli chodzi o Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, to rozpo-
czynamy analizg jego funkcjonowania. Jak panstwo styszeliscie przed chwila, obecnie
centrum to jest potezna instytucja zatrudniajaca okoto siedmiuset osob z poteznym bu-
dzetem. Musimy si¢ zastanowi¢ nad dwiema kwestiami. Po pierwsze, nad restruktury-
zacja czy zmianami doskonalacymi funkcjonowanie COR wewnatrz i ten proces jest
realizowany nie od dzisiaj, bo juz od jakiego$ czasu. Przypomne chociazby sprawe
osrodkow wypoczynkowych, ktére na przestrzeni ostatnich miesiecy COR sukcesyw-
nie przekazuje samorzadom terytorialnym. Na dzisiaj takich osrodkédw mamy jeszcze
dziewiec i bedziemy sie¢ stara¢, zeby w roku 2008 ten proces kontynuowac z duza de-
terminacja. Jest sprawa kolumny samochodowej i trzeba si¢ zastanawia¢ nad efektyw-
noscig i ekonomicznoscia jej funkcjonowania. Pozostaje tez temat funkcjonowania
w ogole tego typu gospodarstw pomocniczych w administracji rzadowej. Chcemy si¢
temu przyjrzeé¢, ktore ministerstwa maja takie gospodarstwa pomocnicze, na jakich
zasadach one funkcjonuja, i to bedzie tez przedmiotem naszych analiz.

Trzecie pytanie dotyczyto...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Rady do spraw Uchodzcow i przeznaczonej dla niej sumy 630 tysiecy zt. De-
partament Spraw Zagranicznych, ktéry koordynowat i koordynuje te sprawy, zaplano-
wat taka sume, twierdzac, ze to wystarczy. Jeszcze wczoraj rozmawiatem na ten temat
z dyrektorem Pawlakiem. Ta ustawa wchodzi w zycie dopiero w marcu, pierwsze mie-
siace beda pilotazowe i mam nadzieje, ze to wystarczy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam takie oto pytanie do pana ministra: czy panstwo konstruowaliscie t¢ swoja
cze$¢ budzetu na obecny rok réwniez w ukiadzie zadaniowym?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Leszkiewicz:

Musze powiedzie¢, ze nie. Mianowicie gdy w ubiegtym roku rozpoczeto wdra-
zanie w ogole catego projektu budzetu zadaniowego i gdy pani minister Lubinska prze-
szta do kancelarii pana premiera, wtedy przygotowywano harmonogram dziatan w tym
zakresie. | wtedy jedna z decyzji byto to, zeby w pierwszym etapie wdrazania budzetu
zadaniowego wyaczy¢ z tego procesu niektore instytucje. Wsrod tych instytucji znala-
zla sie rowniez Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Zatem dzisiaj mamy do czynienia
z taka sytuacja, ze caty projekt finansowany w duzej czesci ze srodkdw europejskich,
ale nie tylko, jest realizowany przez wydzielonag komorke organizacyjna w kancelarii
premiera, przez specjalny departament. Sam budzet kancelarii premiera jest przygoto-
wywany jeszcze w ujeciu tradycyjnym, ale przymierzamy si¢ i planujemy od roku
2009 przygotowac ten budzet w ujeciu zadaniowym i departament juz nad tym pracuje.
Jestesmy po decyzjach w tej sprawie, ale jeszcze w trakcie prac przygotowawczych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pewnie bylibysmy szczesliwi, gdyby budzet naszego panstwa byt zbudowany
w systemie zadaniowym, ale to pewnie jeszcze przed nami.

Szanowni Panstwo, w ten oto sposob zrealizowalismy dwa podpunkty naszego
porzadku obrad.

Teraz prositbym o oméwienie budzetu Rzadowego Centrum Legislaciji.

Bardzo prosze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie sie przedstawi¢. Nazywam si¢ Maciej Berek, mam przyjemnosé¢
od trzech dni by¢ prezesem Rzadowego Centrum Legislacji. Postaram sie w krotkich
stowach przedstawi¢ panstwu materiat, ktory wszyscy panstwo senatorowie otrzymali-
$cie ze stosownym, mam nadziejg, wyprzedzeniem.

Szanowni Panstwo, kwota wydatkow planowanych w czesci dotyczacej Rzado-
wego Centrum Legislacji to 15 milionéw 684 tysiace zt. | od razu zwracam panstwu
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uwage na to, ze ta totalna kwota wydatkow wzrasta w stosunku do tegorocznej ustawy
budzetowej o0 0,88%, czyli o niecaty procent. Mam nadzieje, ze to w jakis sposob zde-
terminuje takze podejscie Wysokiej Komisji. Staralismy si¢, zeby ten budzet byt za-
projektowany mozliwie oszczednie, czyli przynajmniej w kwotach nie wigkszych niz
tegoroczne. Z tej kwoty, ktora jest przewidziana na wydatki w naszej czesci budzeto-
wej, w istocie najwicksza czes¢ stanowia wynagrodzenia i pochodne. Jestesmy jed-
nostka o tyle specyficzna, ze tak naprawde niemal wszyscy pracownicy Sa objeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen. To dotyczy pracownikéw, ktérzy sa w tak
zwanym panstwowym zasobie kadrowym, os6b zajmujacych stanowiska prezesa, wi-
ceprezesa, dyrektorow, wicedyrektorow RCL, a takze legislatorow, ktorzy sa objeci
innym, ale jednak mnoznikowym systemem wynagrodzen. To w oczywisty sposob po-
kazuje, ze jakiekolwiek gwattowne ruchy w zakresie wydatkdw przewidzianych na
wynagrodzenia nie sag mozliwe ani przewidziane do przeprowadzenia. Na koncu tego
materiatu, ktéry panstwo otrzymaliscie, jest informacja, ze zgodnie z zatozeniami do
ustawy budzetowej przewidujemy, ze to przeci¢tne wynagrodzenie bedace podstawa
okreslania poprzez mnozniki wynagrodzen naszych pracownikdéw wzrasta o 2,13%
zgodnie z zatozeniem, ktore zostato przyjete jednolicie w ustawie budzetowe;j.

Na wynagrodzenia osobowe bezposrednio jest przewidziana kwota 10 milionow
700 tysiecy zt plus pochodne, ktore sa konsekwencja tejze kwoty i liczby pracowni-
kow. Ten projekt budzetu byt konstruowany na podstawie zatozenia niezmieniania
liczby etatéw zaréwno na rok obecny, jak i przyszty. Przewidziano sto dwadziescia
dziewiec etatdw i ten budzet byt przygotowywany na podstawie takich wyliczen.

Jezeli chodzi o reszte wydatkdw, to one tak naprawde sa dos¢ drobnymi kwota-
mi, ale pozwole sobie powiedzie¢ o kilku najistotniejszych, bo to troszeczke zilustruje
specyfike pracy i zadan RCL.

Jednym z takich dos¢ wyrazistych wydatkdéw w skali naszego budzetu jest kwota
346 tysiecy zt przewidziana na osprzet, oprogramowanie komputerowe. Stoimy na stano-
wisku, zeby legislatorzy, ktorym panstwo podatnicy ptaca za staranie si¢ mozliwie najpet-
niej i najlepiej realizowa¢ funkcje weryfikatora projektow aktow prawnych, mieli mozli-
wie jak najwieksze oprzyrzadowanie. W zwiazku z tym oprogramowanie, ktore staramy
si¢ zakupi¢ i na ktore przedtuzamy licencje, obejmuje tak naprawde wszystkie profesjo-
nalne systemy informacji prawnej funkcjonujace na rynku. Nie preferujemy zadnego
z producentdw tego systemu i nie ograniczamy si¢ tylko do jednego z nich, lecz staramy
si¢, zeby legislatorzy mogli korzysta¢ ze wszystkich. Dochodzi do tego takze oprogramo-
wanie, ktore umozliwia korzystanie z bazy i orzecznictwa na poziomie Unii Europejskiej.
To wszystko wydaje si¢ dos¢ oczywiste przy tych zadaniach, ktore stoja przed nami.

Druga czescia wazna z kolei w zakresie wydatkow majatkowych jest zapewnie-
nie wiasciwej bazy sprzetowej dla redakcji ,,Dziennika Ustaw” i ,,Monitora Polskiego”.
By¢ moze nie wszyscy z panstwa wiedza o tym, ze Rzadowe Centrum Legislacji poza
obstuga legislacji rzadowej, czyli swiadczeniem tych swoich ustug dla potrzeb wszyst-
Kich resortéw, Rady Ministréw i prezesa Rady Ministréw ma w zakresie swoich zadan
wydawanie ,,Dziennika Ustaw”. Skala tych zadan zostata przedstawiona w tym mate-
riale, wigc nie bede tego powtarzat. Wszyscy panstwo doskonale wiecie, ze produkcja
legislacyjna — przepraszam za to wyrazenie — jest dos¢ duza. To przektada si¢ na nie-
zbedne potrzeby sprzetowe, tak zebysmy byli w stanie zapewni¢ sprawng i ptynna ob-
stuge w tym wzgledzie. Jak do tej pory przebiega ona bez jakichs istotnych zaktdcen.
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W wydatkach remontowych jest zauwazalny do$¢ wyrazny wzrost, dlatego zwra-
cam na nie uwage Wysokiej Komisji, od razu wyprzedzajaco ttumaczac si¢ z tego. Ma-
my dos¢ wyrazny wzrost, bo prawie 0 100% do planu po zmianach, ale jesli wezmiemy
pod uwage zaplanowane 130 tysiecy zi, to zauwazymy, iz w wartosciach bezwzglednych
to nie sa potezne pieniadze, ale ttumacze si¢ z tego wzgledu, ze ten wskaznik procento-
wy jest znaczny. Przyczyna jest prozaiczna. Jako Rzadowe Centrum Legislacji nie po-
siadamy wiasnego budynku, lecz korzystamy w znacznej czesci z pomieszczen kancela-
rii premiera, to jest w budynkach w Alejach Ujazdowskich i przy alei Szucha, a takze
z budynku Ministerstwa Sprawiedliwosci przy ulicy Szopena. W budynku gtownym
znajdujacym si¢ w Alejach Ujazdowskich jest planowane przeprowadzenie najzwyklej-
szego remontu odswiezajacego polegajacego na malowaniu pomieszczen. Poniewaz to
nie byto wczesniej robione, stad ten procentowy wysoki wzrost, aczkolwiek, jak zazna-
czam, kwota w wartosciach bezwzglednych nie jest chyba porazajaca.

To sa chyba najwazniejsze sprawy, na ktore chciatem zwroci¢ panstwa uwage.
Jezeli sa jakiekolwiek pytania, jestesmy do dyspozycji, razem z pania Ewa Lipinska,
gtéwna ksiegowa w Rzadowym Centrum Legislacji, jestesmy gotowi na nie odpowie-
dzie¢. Pozwole sobie tylko zaznaczy¢, ze budzet w takiej wersji, nad jakim obraduje
Wysoka Komisja, zostat przez nas przedtozony i przez etap prac w izbie nizszej prze-
szedt bez poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Prezesie.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam takie oto pytanie do pana prezesa. Ot6z na stronie 11 w tej tabelce doty-
czacej zatrudnienia i wynagrodzenia jest napisane, ze ustawa budzetowa na 2007 r.
przewidywata limit etatdw na poziomie stu dwudziestu dziewieciu. | stad rodzi sie
moje pierwsze pytanie, czy ten limit zostat faktycznie wypetniony w roku 2007. Pytam,
bo zblizamy si¢ do konca roku 2007, wigc to chyba juz wiadomao. Jezeli nie, to jakie sa
w tym zakresie roznice. Pytam o to, bo projekt ustawy budzetowej na rok nastepny
przewiduje tozsamy limit etatdw, a w zwiazku z tym, ze pan jest nowym prezesem
Rzadowego Centrum Legislacji kieruje do pana pytanie, czy pan przewiduje jakies
zmiany, jezeli chodzi o zatrudnienie i jego strukture.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Limit etatowy zostat catkowicie wykorzystany w tym sensie, ze na dzisiaj w ramach
tego limitu stu dwudziestu dziewigciu etatow mamy zatrudnione sto trzydziesci trzy osoby.
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Jezeli chodzi o druga cz¢s¢ pytania, to rzeczywiscie od kilku dni jestem nowym
szefem tej instytucji i w naturalny sposob przygladam si¢ temu, jak ona funkcjonuje. Nie
mam zadnych zamiaréw co do wielkiej reorganizacji kadrowej, ale narasta u mnie re-
fleksja z kazda godzina pracy i ogladem ilosci tej pracy, jaka tam jest do zrobienia, zwia-
zana z préba zapewnienia biezacej obstugi, a jednoczesnie z mysleniem o jakims zre-
formowaniu zadan RCL, bo takie zadanie postawit przed nami premier, zebysmy stali si¢
nie tylko korektorem i koordynatorem legislacji resortowej, lecz takze zebysmy w wick-
szym stopniu byli wspotkreatorem, zebysmy wspotpracowali z resortami albo zebysmy
wrecz tworzyli legislacje. Nie wykluczam, ze to moze oznaczac potrzebe wsparcia mnie
jako prezesa przez jeszcze jednego zastepce, bo w tej chwili jest tylko jeden wiceprezes.
Jezeli tak miatoby si¢ zdarzy¢, to rzeczywiscie pytanie pana senatora jest o tyle trafne
i stuszne, ze limity sa okreslone w zatacznikach do ustawy budzetowej. Przewidziany
chyba w zataczniku nr 10 limit etatdw objetych panstwowym zasobem kadrowym to jest
jedenascie osob. Rozwazam w tej chwili bardzo mocno ewentualna prosbe o to, zeby ten
limit zwiekszy¢ do dwunastu 0séb przy jednym bardzo istotnym zastrzezeniu: zmiescili-
bysmy sie w kwotach, ktdre sa przewidziane w tym zataczniku.

Na teraz chciatbym odpowiedzie¢ w ten sposob, ze by¢ moze taka prosba pojawi
si¢ z mojej strony jeszcze przed zatwierdzeniem ustawy budzetowej przez Wysoka
Izbe. Tak jak powiedziatem, chodzitoby o zapewnienie mozliwosci zwigkszenia etatow
objetych PZK o jedno stanowisko przy niezwigkszonej kwocie przewidzianej na wyna-
grodzenie. Przy silnej i dobrej wspotpracy z gtdwna ksiggowa jest ona w stanie mi po-
moc i tak to rozwiaza¢, zebysmy ewentualnie mogli znalez¢ te jedna osobe, jesli taka
bedzie potrzeba, nie naruszajac kwot, ktore zaplanowalismy. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen.

W takim razie przechodzimy do kolejnego podpunktu, mianowicie dotyczacego
budzetu Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Bardzo prosze o przedstawienie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie chciatbym panstwa dtuzej przetrzymywaé. Bardzo dzigkuje panom mini-
strom z kancelarii premiera i Rzadowemu Centrum Legislacji. Poczekamy jeszcze
chwilg. Do zobaczenia panstwu.

Mozemy rozpoczyna¢ omawianie budzetu CBA.

Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Maciej Wasik, zastepca szefa CBA. Jest ze mna gtéwny ksiegowy Daniel Art,
dyrektor Departamentu Finansow.

Chcielibysmy przedstawi¢ panstwu zatozenia naszego budzetu na rok 2008, ale na
poczatku chciatbym sie z panstwem podzieli¢ pewna refleksja. Jestesmy co najmniej lekko
zdezorientowani sytuacja, ktdra nastapita. Otz w sierpniu tego roku Ministerstwo Finanséw
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przydzielito nam limit wydatkdw w wysokosci 158 milionéw z+. My konstruowalismy ten
budzet, majac na uwadze ten limit wydatkow, uktadalismy go w uktad paragrafow, dziatow,
dostosowalismy do naszych potrzeb, a te z kolei do mozliwosci finansowych. W dniu
4 grudnia otrzymalismy informacje z Ministerstwa Finansow, ze prosi nas ono o nowy uktad
budzetowy, gdzie limitem wydatkow bytaby kwota w wysokosci 124 milionéw zt. My, jako
ze Ministerstwo Finansow odpowiada za budzet, oczywiscie dokonalismy takiego uktadu
i przestalismy go Ministerstwu Finanséw, ale na etapie prac nad budzetem w sejmowych
komisjach: Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji do spraw Stuzb Specjalnych, zo-
rientowalismy sie, takze w Senacie, ze nadal wystepuje kwota 158 miliondw zt. My oczywi-
Scie jestesmy przygotowani do omowienia kwoty 158 milionow zt, bo to jest kwota oficjal-
na, niemniej jednak wydaje mi sig, ze tak naprawde i Sejm, i Senat powinien od rzadu
otrzymac jakas$ inna informacje, autopoprawke, tak zebysmy mogli realnie mowi¢ o budze-
cie na 2008 ., a nie o budzecie, ktory juz chyba jednak lekko sie zdezaktualizowat. W kaz-
dym razie jestesmy przygotowani do jego omowienia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Na poczatku, otwierajac posiedzenie komisji, powiedziatem, ze pracujemy nad
projektem rzadowym w tym sensie, ze jeszcze nie ma ustawy budzetowej. Dopiero
wtedy, kiedy budzet zostanie uchwalony przez Sejm i przestany do nas, bedziemy dys-
kutowac na kolejnym posiedzeniu komisji juz konkretnie nad ustawa budzetowa.

Prositem rowniez o ustosunkowanie si¢ do tego projektu budzetu, jezeli po-
szczegolne resorty albo instytucje maja $wiadomos¢ pewnych zmian, ktore nastapity
w Sejmie. Jestesmy dopiero na wstepnym etapie, wigc nie stato si¢ nic ztego, bo tak
byto w poprzedniej kadencji, tak w Senacie pracuje si¢ nad budzetem. Po prostu termi-
ny sa takie, ze najpierw musimy analizowac projekt rzadowy, a dopiero potem proce-
dujemy nad ustawa budzetowa. W zwiazku z tym bardzo prosze oméwi¢ ogoélnie bu-
dzet CBA, pokaza¢ koncepcje zwiazane z budzetem sugerowanym przez Ministerstwo
Finansdw i przez sejmowa komisje, pokaza¢ pewne roznice czy pewne kwestie zwia-
zane z tymi propozycjami. To jest wstepna analiza. Bardzo proszg...

(Gtos z sali: Czy moge jeszcze zadaé pytanie?)

Pytania beda p6zniej.

(Gtos z sali: Ale dotyczace tego, o czym bedziemy za chwile mowi¢, co panstwo
beda referowac.)

Nie, nie, pytania beda poznie;j.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Panie Senatorze, taki mamy porzadek obrad, ze teraz CBA przedstawi nam te
propozycje, a potem beda pytania.

Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Pozwolicie panstwo, ze zaczne jeszcze raz. Jak juz wspomniatem, plan budzetu
CBA obejmuje limit wydatkéw w wysokosci 158 milionow zit, takie przyjelismy zato-
zenie. Jest to wzrost w stosunku do budzetu z roku 2007 o 31,67%. Oczywiscie moze
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budzi¢ watpliwosci, skad taki duzy wzrost, wicc postaram sie na razie ogélnie, pozniej
odpowiadajac na panstwa pytania, powiedzie¢ o szczegotach.

Otdz CBA jest instytucja, ktdra sie rozwija. Zgodnie z prawem i z ustawa, ktéra
nas obowiazuje, ztozyliSmy prezesowi Rady Ministrow plan rozwoju instytucji i plan
pracy instytucji na rok 2008. Ten plan zostat zaakceptowany przez prezesa Rady Mini-
strow. On przewiduje rozwoj instytucji w taki sposob, zeby na koniec roku 2008 osia-
gna¢ limit zatrudnienia na poziomie tysigca stu funkcjonariuszy. Stad najwyzszy
wzrost jest przewidziany na wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych.
Oczywiscie dotyczy to w gtdbwnej mierze funkcjonariuszy. Ta skala wzrostu wynosi
47,27%. W tej chwili w CBA zatrudnionych jest lekko ponad szesciuset funkcjonariu-
szy i szes¢dziesigciu pracownikow cywilnych.

CBA rozwija si¢ takze terytorialnie. Juz w tym roku, mozna powiedzie¢, pracuje
dziesie¢ delegatur. Organizacja tych delegatur jest w r6znym stopniu zaawansowana.
W zarzadzie operacji regionalnych, w ktory wchodza delegatury, pracuje tacznie pra-
wie dwustu funkcjonariuszy. Najlepiej rozwinicte sa delegatury w Katowicach, we
Wroctawiu czy w Gdansku, cho¢ w niektdérych rzeczywiscie jest po kilku funkcjonariu-
szy i nie mamy tam odpowiedniej infrastruktury. Stad tez ten wzrost wydatkow.

Wieksza instytucja to rowniez wigksze koszty utrzymania i wydatki rzeczowe,
na ktére w roku 2007 mielismy 36 milionow zt. Na przyszty rok przewidzielismy
40 miliondw zt na ten cel. Przyznam, ze duza czes¢ planowanych wydatkdéw inwesty-
cyjnych udato nam sig zrealizowaé¢ w tym roku. W tym roku mielismy 44 miliony zt na
inwestycje, na przyszty rok zaplanowalismy 35 miliondw zi, czyli jest widoczny spa-
dek w tym wzgledzie. JesteSmy w duzym stopniu doposazeni, ale musimy kupi¢ pewne
specjalistyczne przedmioty.

Reasumujac ten poziom ogdlny, planowalismy wzrost wydatkdéw na wynagrodze-
nia o 47%, spadek wydatkow majatkowych o 22%, wzrost kosztéw utrzymania instytu-
cji, czyli tak zwane pozostate wydatki rzeczowe, o 4 miliony zt, co daje nam... Prosze
mi wybaczy¢, ale to zestawienie procentowe znajduje si¢ troche dalej... Danielu!

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Nie $ledzitem tego. Pozostate wydatki rzeczowe to jest...)

To jest okoto 12%.

Witedy, kiedy Ministerstwo Finanséw — zwracam uwage, ze to byto przed po-
prawkami poselskimi — poprosito nas o zestawienie opiewajace na 124 miliony zt, pod-
jelismy decyzje, ze organizacja CBA nie bedzie tak dynamiczna, jak to planowalismy.
To znaczy zmniejszymy zatrudnienie i na pewno w duzym stopniu ograniczymy wydatki
majatkowe. Ucierpia na tym te dwa elementy. Planujemy ograniczenie wydatkdw majat-
kowych do 20 milionéw zt i obnizenie sredniorocznego zatrudnienia o okoto sto os6b.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze chyba najlepiej bedzie, jezeli szanowni pan-
stwo odniesiecie si¢ do tego, zadacie pytania. To bedzie na pewno duzo tatwiejsze niz
przywotywanie suchych liczb, ktére dostarczylismy w formie pisemnej.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Czy ta sugestia jest do zaakceptowania? Panstwo mieliscie materiaty. W zwiaz-
ku z tym czy sobie zyczycie, zeby pan dyrektor jeszcze szczegdtowiej to omowit?

Moze niech pan jeszcze ogoélnie powie o planowanym budzecie na rok 2008...
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(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: Szczegoty
to moze juz omowi pan dyrektor Departamentu Finansow.)
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

W projekcie budzetu na 2008 r. CBA zaplanowato kwote 123 milionow zt na
wydatki biezace i 35 miliondéw zt na wydatki majatkowe. Z uwagi na to, ze nasza in-
stytucja sie rozwija, zwigkszylismy swiadczenia na rzecz osob fizycznych z 1 miliona
878 tysiecy zt do 6 miliondw 350 milionéw zt. Na te kwote skiadaja sie wydatki na
dodatki mieszkaniowe dla funkcjonariuszy, odprawy posmiertne, zasitki pogrzebowe,
ekwiwalenty za okulary, zwrot kosztéw i diety swiadkdw.

Nastepna pozycje stanowia wynagrodzenia, 0 czym mdj szef juz mowit. Plano-
walismy na 2008 r. srednioroczne zatrudnienie na poziomie dziewigciuset siedemdzie-
sieciu osmiu funkcjonariuszy i przewidzieliSmy kwote na wynagrodzenia dla funkcjo-
nariuszy na 69 milionéw 400 tysiecy zi.

Jesli chodzi o pracownikéw cywilnych, to w 2007 r. zatrudnialiSmy czterdziesci
pie¢ 0s6b, w roku 2008...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Srednio-
rocznie.)

Sredniorocznie.

W 2008 r. zaplanowalismy szesc¢dziesiat oséb, czyli nastapi wzrost o pietnascie
etatow.

Jesli chodzi o pochodne od wynagrodzen, to zostaty one obliczone zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Nastepna pozycja, jaka chciatbym omowi¢, sa whasnie te pozostate wydatki rze-
czowe, w skiad ktorych wchodzi fundusz operacyjny, ktory zaplanowalismy na
12 milionow 330 tysiecy zi, jest to wzrost w poréwnaniu z 2007 r. o okoto 20%, zakup
towarow i ustug - 25 milionow 520 tysiecy zt, podroze stuzbowe krajowe -
947 tysiecy zt, podrdze zagraniczne — 240 tysiecy zt oraz wptaty na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, ktére zostaty obliczone zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami, to znaczy na szkolenia pracownikéw na rok 2008 zaplanowa-
lismy 100 tysiecy zt.

Jesli chodzi o zakup towardw i ustug, to sktadaja sie na to ustugi pozostate, to
znaczy chcielismy w tym zmiesci¢ wydatki zwiazane z tworzeniem i funkcjonowaniem
oddziatow. Gtownie jest to wyposazenie tych oddziatow w sprzet informatyczny i we
wszystko, co jest zwiazane z funkcjonowaniem.

Na wydatki okolicznosciowe i reprezentacyjne chcieliSmy przeznaczyé
50 tysiecy zt, ustugi bankowe i pocztowe — 200 tysiecy zt, ustugi transportowe —
150 tysiecy zt, montaz, instalacja i uruchomienie wyposazenia #acznosciowego —
100 tysiecy zt, szkolenie funkcjonariuszy - 550 tysiecy zt i pozostate ustugi -
50 tysiecy zt.

Nastepnie dosy¢ istotna pozycje, bo w planie budzetu jest to 1 milion
200 tysiecy zt, stanowia wydatki zwiazane z pokryciem kosztow korzystania z telefonii
komorkowej oraz stacjonarnej.
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Na tlumaczenia, ekspertyzy, analizy i opinie przeznaczylismy 860 tysigcy zi,
poniewaz dosy¢ czesto z nich korzystamy.

Nastepna pozycje stanowia materiaty i wyposazenie, czyli przedmioty i mate-
riaty administracyjno-biurowe, mapy, prasa oraz literatura. Na to przeznaczylismy
800 tysiecy zt, zakup materiatbw papierniczych — 140 tysiecy zt, materiaty pedne
i smary — 1 milion zt, zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji —
2 miliony zt, amunicja i materiaty wybuchowe — 600 tysiecy zt, materiaty kwaterun-
kowe, $rodki gasnicze, sprzet kwaterunkowy, pozarniczy i gospodarczy — 1 milion
500 tysiecy zt, materiaty do wyposazenia tacznosci — 1 milion zt, wyposazenie specja-
listyczne indywidualne — 600 tysiecy zt. To opisalismy dosy¢ szczegotowo. Na sprzet
I uzbrojenie zamierzalismy w 2008 r. wyda¢ 2 miliony 430 tysiecy zt, na energic elek-
tryczna zas 900 tysiecy zt.

Mamy dosy¢ znaczna pozycje, jesli chodzi o ustugi remontowe. Planowalismy
wyda¢ na nie 4 miliony 420 tysiccy zt, gtownie zaplanowalismy 3 miliony zt na remont
pomieszczen, budynkdw oraz budowli. To sie whasnie wiaze z tymi naszymi delegatu-
rami, gdzie te budynki, ktére przejmujemy w trwaty zarzad badz wynajmujemy, musi-
my dostosowa¢ do naszych potrzeb i do przepisoéw, ktore obowiazuja w szczegblnosci
jesli chodzi o zabezpieczenia materiatow niejawnych, tak wiec musimy je dostosowaé
do naszych potrzeb. Stad taka wysoka kwota.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to juz przewidzieliSmy na uzbrojenie i bron
matokalibrowa 900 tysigcy zt, na pojazdy transportowe i pojazdy o przeznaczeniu in-
nym niz bojowe — 2 miliony zt, na sprzet elektroniczny i facznosci — 11 milionow zt, na
sprzet techniki specjalnej — 8 milionéw zt, na sprzet informatyczny — 7 milionéw
500 tysiecy zt oraz na sprzet kwaterunkowy, gospodarczy, przeciwpozarowy i biurowy
— 5 milionow zt. | tak razem wydatki majatkowe w naszym planie zamknety sie w wy-
sokosci 35 milionow zt.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Teraz przechodzimy do serii pytan, ale pozwolicie panstwo, ze jako pierwszemu
oddam gtos panu senatorowi Zbigniewowi Meresowi, dlatego ze to on analizowat
cze$¢ 56 budzetu, a potem w kolejnosci pan senator Paszkowski i pani senator Rotnicka.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moje pytanie dotyczy zaprezentowanego projektu budzetu i oczywiscie jest
zwigzane z kwota 158 milionow zt. Ot6z w wydatkach okreslono kwote wzrostu w wy-
sokosci 38 miliondw zt, co w ujeciu procentowym daje wzrost na poziomie 31,7%,
przy czym jezeli chodzi o wynagrodzenia, co zostato przedstawione by¢ moze nieco
szybko, wzrost nastepuje z kwoty 36 miliondéw zt do 74 milionéw zt, wiec ta rdznica
juz jest dos¢ znaczna. Ale moje pytanie dotyczytoby przede wszystkim tego, co jest
zwigzane ze wzrostem etatowym. Liczba etatow jest planowana na tysiac sto. Oczywi-
cie pamigtam, co zostato powiedziane, jezeli chodzi o zmiane tej kwoty docelowej,
czyli 158 milionow zi, i juz wiem, ze to jest troche inna wielkos¢, ale chciatbym zapy-
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ta¢, jak wyglada sytuacja co do tego sredniorocznego stanu zatrudnienia na poziomie
sredniej 978.

Jakie beda etapy zatrudnienia w CBA, jesli chodzi o rok przyszty oczywiscie
przy zatozonym docelowym zatrudnieniu na tym poziomie tysiac sto, odnosimy si¢ do
tego, co jest zwiazane z 31 grudnia 2008 r. Jaki ta sytuacja bedzie miata wptyw na
srednioroczne uposazenie? Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pana pytanie, powiem w taki spo-
sob, ze planowana srednioroczna liczba etatow to jest tak naprawde $rednia etatdw,
ktora CBA posiada w roku. Bierze si¢ ona z roznicy miedzy stanem na koniec roku
2007 i planowanym stanem na rok 2008. Taka srednioroczna liczba etatow wyszta nam
z analizy sytuacji biezacego stanu zatrudnienia i biezacego przygotowania kandydatow
do zatrudnienia do stuzby. Na tej podstawie, biorac pod uwage rozporzadzenie Rady
Ministrow, ktore reguluje wysokos¢ swiadczen, wyliczylismy kwote, ktora powinna
by¢ przeznaczona na wynagrodzenia. Dodam, ze wspotczynnik wynagrodzenia w CBA
zgodnie z tym rozporzadzeniem wynosi 3,96%. | biorac pod uwage stan zatrudnienia,
my w ten sposob obliczamy budzet, ktéry powinien nam wystarczy¢ na ptace. To jest
pierwsza czes¢é odpowiedzi na to pytanie.

Druga czes¢ odpowiedzi dotyczy tego, na jakich etapach bedzie nastepowat
wzrost liczy etatow. Caty czas prowadzimy proces rekrutacji. Do CBA wptyneto od
poczatku powstania CBA — moge sie pomyli¢ pewno o kilkaset sztuk — okoto czterna-
stu tysiecy aplikacji. Jest to proces ciagly i tak naprawde jest on uzalezniony tylko od
jednej rzeczy: od mozliwosci szkoleniowych naszych partnerow. Naszymi partnerami
jest Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
gdzie przeprowadzamy kursy podstawowe i w tym rytmie maja miejsce fale zatrudnie-
nia w zaleznosci od mozliwosci organizacji tychze szkolen.

Nie wiem, czy wyczerpatem odpowiedz na pytanie pana senatora. Jesli nie, to
prosze mnie poprawic, ktore kwestie mogtbym jeszcze uszczegdtowic.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Czy mam rozumie¢, ze jezeli sytuacja dotyczaca tych mozliwosci szkolenio-
wych bytaby lepsza, to te etapy zatrudnienia skupityby sie na jednym okresie i to tem-
po bytoby znacznie szybsze, tak?
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Nie, Panie Senatorze, opacznie pan zrozumiat moje stowa. My organizujemy
kursy szkoleniowe srednio w grupach po czterdziesci oséb. Nasi partnerzy maja swoje
mozliwosci, my takze mamy pewien przeréb. Procedura rekrutacyjna jest naprawde
bardzo ciezka. To jest dtugi proces zwigzany ze wszystkimi mozliwymi sprawdzenia-
mi. Jest kilka wskaznikow czy czynnikow, ktore wptywaja na tempo zatrudnienia.

Prosze takze zwr0ci¢ uwage, ze sytuacja na rynku pracy, szczegoélnie w Warsza-
wie, takze odbija sie na CBA. To, ze sa ktopoty z punktu widzenia pracodawcéw na tym
rynku, staje si¢ dla nas takze odczuwalne. Na poczatku funkcjonowania naszej instytucji
otrzymywalismy duzo wigcej aplikacji niz obecnie. To tyle moge powiedziec.

(Senator Zbigniew Meres: Jak rozumiem, racjonalne etapy zatrudnienia nie
wptyna na srednioroczna wysokos¢ ptac?)

Nie, absolutnie nie wptyna.

(Senator Zbigniew Meres: Dziekuje bardzo.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, czy ma pan jeszcze jakie$ pytania...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje.

Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chciatbym wréci¢ do poczatku, bo moje pytanie w zasadzie dotyczyto tego, nad
czym dyskutujemy. Jak rozumiem, te 158 milionow zt na CBA jest przyjete w projek-
cie rzadowym budzetu. | stad moje pytanie, bo pan méwit o podaniu nowego limitu
wydatkéw dla CBA przez ministra finansow, czy panstwu jest juz wiadome, ze ta
kwota zostata przyjeta przez rzad jako limit wydatkéw na CBA. Czy to jest jakas decy-
zja juz korygujaca projekt budzetu, czy to jest jeszcze w fazie dyskusji, czy to jest jesz-
cze taki wstepny limit ustanowiony w trakcie prac nad projektem budzetu czy proce-
dowaniem projektu budzetu przed parlamentem? Decyzja dotyczaca tego, ze te
128 miliondw zt jest na CBA, zostata juz ustalona...

(Gtos z sali: 124 milionéw zt.)

...Jako decyzja rzadowa.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: Panie Se-
natorze, odpowiadajac na pana...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Chwileczke, przepraszam bardzo, ale to ja udzielam gtosu.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Przepraszam.)

W takiej roli zostatem postawiony przez senatoréw, wiec bardzo prosze to re-
spektowac.
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Bardzo prosze¢ o odpowiedz.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Dziekuje bardzo i przepraszam za moja niesubordynacje.

Panie Senatorze, mam taka watpliwos¢, bo nie jestem pewny, o co chodzi. To
znaczy poruszytem te kwestie takze na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych, na co otrzymatem odpowiedz, ze to pewno bedzie poprawka poselska, ale
my zostaliSmy poproszeni przez pania dyrektor departamentu w Ministerstwie Finan-
sow o dostosowanie budzetu do nowego limitu wydatkow, wiec traktuje to jako decy-
zje rzadu. Idac na posiedzenie sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, myslatem, ze
wptyneta autopoprawka Sejmu i bedziemy mogli dyskutowaé¢ nad budzetem realnym,
ze bedziemy mogli przedstawi¢ Komisji Finanséw Publicznych, dlaczego te wydatki sa
za mate i jakie mamy potrzeby. Z takim samym zreszta zatozeniem przyszlismy do
Senatu, chcac méwic o faktycznym budzecie. Traktuje to jako decyzje rzadu, cho¢ nie
mamy formalnego potwierdzenia, ze autopoprawka rzadowa wptyneta do Sejmu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senator...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czy moge?)

A, przepraszam bardzo, pani senator Rotnicka w pierwszej kolejnosci i potem
pan senator Niewiarowski.

Bardzo prosze, Pani Profesor.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam bardzo. Dzigkuje.

Wiasciwie moje pytanie jest niemal tej samej natury co pytanie senatora Pasz-
kowskiego, bo ja wihasciwie nie obejmuje¢ tego i nie rozumiem, nad czym tak naprawde
dyskutujemy, jaka kwote mamy do dyspozycji. Bo jezeli zatacznik opiewa na kwote
158 miliondw zi, to rozumiem, ze rozdysponowanie jej na poszczegolne zadania po-
woduje jednoczesnie jaki$ tam wzrost na rok 2008. Jezeli ta kwota bedzie mniejsza,
a nie mamy wiasciwie w tym momencie podstaw do odnoszenia si¢ do tego, ze ta
kwota bedzie mniejsza, bo na razie dysponujemy dokument, nad ktorym mamy wstep-
nie obradowac¢, to by¢ moze, ze rowniez rozdysponowanie tej stawki, o ktérej pan mo-
wit, sugerowanej przez ministra finansow, bedzie wygladato inaczej? A w pozycji pro-
centowego wzrostu wydatkow spotykam dwie stawki, ktore mnie bardzo interesuja,
a ktore najprawdopodobniej beda si¢ wiazaty ze wzrostem badZz ze zmniejszeniem za-
trudnienia, bo nic nie wiemy.

Mianowicie jest to pozycja wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptaca-
nych zotnierzom i funkcjonariuszom i jest to wzrost 0 250%. Ale jest jeszcze inna pozy-
cja, ktéra mnie zastanawia: dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych
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oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy — o 757%. Z czego to wynika, z jakiego plano-
wania, z jakiego prognozowania? | co whasciwie pod tym si¢ kryje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Pani Senator.

Pozwolicie panstwo, ze za chwile udziele gtosu panom z CBA. Jeszcze raz pod-
kresle: dzisiaj dyskutujemy nad projektem rzadowym, ktdry zostat skierowany do Sej-
mu. W zwiazku z tym, ze nie byto autopoprawki rzadu, czyli nie zostat skierowany
projekt rzadu ponownie z autopoprawka, to z formalnego punktu widzenia dzisiaj dla
nas baza dyskusyjna jest ten projekt rzadowy.

Poprositem, poniewaz to dzisiejsze spotkanie ma charakter wstepny i analitycz-
ny, o to, aby, jezeli sa pewne sygnaty albo juz pewne uchwalone poprawki w Komisji
Finansdéw Publicznych, czyli jakies konkrety, do tego sie odnies¢, wziaé to pod uwage,
bo to poszerzy nasza wiedze. Jezeli zatem panstwo macie tego typu sugestie, to oczy-
wiscie warto bytoby o nich powiedzie¢, bo to poszerza nasze przygotowanie do dysku-
sji juz nad ustawa budzetowa, ale o tyle jest to nieformalna kwestia, 0 czym mowit pan
dyrektor, ze nie byto to nawet, jak rozumiem, przedmiotem poprawki zgtoszonej na
posiedzeniu komisji sejmowej. Skoro nie, to tym bardziej dla nas dzisiaj punktem wyj-
scia do dyskusji nad budzetem jest ta kwota ponad 150 miliondéw zt. Zobaczymy oczy-
wiscie, jak to bedzie wygladato po gtosowaniach w Sejmie. To tyle.

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tego panow z CBA.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Pani Senator, odpowiadajac na druga cze¢s¢ pani pytania, dotyczaca kwoty do-
datkowego uposazenia rocznego zotnierzy zawodowych oraz nagrod rocznych dla
funkcjonariuszy, to jest ni mniej, ni wigcej, tylko tak zwana trzynastka, to kwota na rok
2007 wynikata ze stanu zatrudnienia w CBA w roku 2006. CBA powstato 24 lipca
2006 r., czyli liczba funkcjonariuszy dziatajacych przez p6t roku jego istnienia jest nie-
duza, a w catym roku 2007 juz mamy duza liczbe funkcjonariuszy. To nie jest kwestia
naszej uznaniowosci, bo ustawa daje prawo funkcjonariuszom do trzynastki. Tak wicc
to jest odpowiedz na druga czes$¢ pytania.

Jesli chodzi o odpowiedz na pierwsza czesé pytania, to jest wzrost o 238%
swiadczen na rzecz 0séb fizycznych. Generalnie bierze to sie z jednego powodu, to jest
wzrostu wysokosci wyptacanych dodatkow mieszkaniowych dla funkcjonariuszy CBA.
Wydaje mi sig, ze CBA jest jedyna stuzba, ktora problem mieszkan dla funkcjonariu-
Szy ma rozwiazany w spos6b nowoczesny, to znaczy, tak jak pozostate stuzby, nie za-
pewnia mieszkan swoim funkcjonariuszom w sensie budowania budynkow gospo-
darstw pomocniczych, utrzymywania. W wojsku jest na przyktad Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa. To generuje tak naprawde bardzo duze koszty dla Skarbu Panstwa.
Chciatbym zapewni¢ pania senator, ze ta forma finansowania mieszkan dla naszych
funkcjonariuszy na zasadzie wyptaty dodatku mieszkaniowego, czyli gotdéwki, za ktora
sobie 6w funkcjonariusz wynajmuje mieszkanie, jest naprawde dla budzetu panstwa
znacznie efektywniejsza i tak naprawde duzo tansza. Wzrost potrzeb, jakie mamy, jest
jednak na tyle duzy, ze zdecydowalismy si¢ poprosi¢ Sejm i Senat o tak wysoka kwote.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ireneusz Niewiarowski, bardzo prosze.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Tak naprawde to nie jest uwaga do pana prezesa, tylko do nas wszystkich. Cia-
gle powraca sprawa autopoprawki...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli dobrze pamigtam, to jest to 5 tysiecy 912 zt brutto.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?
Pan senator Paszkowski...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

To byty tak naprawde zaplanowane minimalne kwoty zabezpieczajace nas przed
pewnymi niespodziewanymi wydatkami w tym zakresie. Po analizie i po doswiadcze-
niach tego roku uznalismy, ze nie sa one niezbedne i potrzebne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Pan senator Meres.

43/VII 19



4. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Senator Zbigniew Meres:

Jezeli mozna, to upieratbym sie co do jednej rzeczy w swietle tych pytan, ktére
zostaty zadane. Jak rozumiem, panowie powiedzieliscie, ze zmiana wielkosci budzetu
bedzie regulowana stanem zatrudnienia. To znaczy zmiana kwoty ze 158 milionow zt
do tych 124 miliondw zt bedzie regulowana wytacznie stanem zatrudnienia?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, to znaczy miedzy innymi obnizeniem stanu zatrudnienia. Jesli
dobrze pamigtam ten nowy rozkiad, ktory stworzylismy, to dwie pozycje, czyli inwe-
stycje, obnizylismy o 15 milionéw zt... Mam nadzieje w ogole, ze bedziemy mieli
okazje senackiej Wysokiej Komisji przedstawi¢ nowe juz roztozenie w drugim czyta-
niu, jesli bedzie dyskusja.

Te dwie pozycje, gdzie najtatwiej jest szuka¢ tych oszczednosci, gdzie nie ma
tych pewnych kosztow statych, to oczywiscie sa to, po pierwsze, etaty, ktore jeszcze
nie sa wypetnione, i po drugie, inwestycje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Mam takie oto pytanie, a jakie panstwo planujecie docelowe zatrudnienie
w CBA, bo nie pamigtam, jakie byty plany.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Tysiac stu funkcjonariuszy i szes¢dziesieciu pracownikéw cywilnych. Jezeli cho-
dzi o pracownikdw cywilnych, to juz praktycznie osiagnelisSmy ten poziom zatrudnienia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli dobrze zrozumiatem, nie rozmawiamy o kwocie, ktéra co chwile jest przy-
wotywana, bo te 120 milionéw zt, o ktérych méwimy, to jest gdzies tam dopiero
w jakiejs prézni. Niemniej jednak chciatbym si¢ dowiedzie¢ od pandw dyrektoréw, czy
zadania inwestycyjne, o ktérych panowie méwicie, maja rowniez zwiazek z dalszym
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powotywaniem delegatur w kolejnych miejscach na terenie kraju. Jezeli tak, to ile jesz-
cze docelowo tych delegatur jest przewidzianych?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, oczywiscie, ze tak.

Chciatbym powiedzie¢, ze kiedy powstawato CBA, mimo ze bylismy pewnym
priorytetem poprzedniego rzadu, potwornie cigzko byto nam uzyska¢ szczegdlnie nieru-
chomosci, ktdre naleza do Skarbu Panstwa. Otrzymalismy sporo nieruchomosci, ktdre
jednak sa w fatalnym stanie, po prostu bardzo trudno w nich normalnie funkcjonowa¢
I musimy tam przeprowadzi¢ pewne procesy inwestycyjne. To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Oprocz centrali w Warszawie w zasadzie juz dziata dziesie¢ de-
legatur i to jest stan docelowy. Jestesmy tam, gdzie sa prokuratury apelacyjne, bo przy
prokuraturach apelacyjnych sa BPZ, czyli biura do spraw zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, ktére sa dla nas naturalnym partnerem. Dopasowalismy strukture
CBA do struktury prokuratur apelacyjnych. To jest odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Jeszcze raz senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Jeszcze tylko gwoli uzupetnienia mam pytanie, czy w zwiazku z tym pojawia Si¢
niebezpieczenstwo zamykania istniejacych juz delegatur. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze 0 odpowiedz.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, wydaje mi sig, ze nie ma takiego niebezpieczenstwa, cho¢ na
pewno istnieje niebezpieczenstwo mniej wydajnej pracy tychze delegatur, chociazby
z takiej przyczyny, ze my produkujemy naprawde bardzo duza ilos¢ dokumentow nie-
jawnych. Zeby produkowaé¢ w odpowiednich, bezpiecznych warunkach dokumenty
niejawne, musimy dokona¢ pewnych inwestycji albo co najmniej podja¢ si¢ niezbed-
nego dostosowania budynkéw w tym wzgledzie. Sytuacja jest taka, ze tam, gdzie nie
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mamy ku temu warunkow, czesto funkcjonariusze przyjezdzaja do Warszawy, zeby
wytworzy¢ dokumenty niejawne. To w sposéb oczywisty utrudnia prace.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen.

Dzigkuje panstwu.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Dzigkuje-
my bardzo i pozwolimy sobie si¢ oddali¢.)

W takim razie przechodzimy do kolejnego podpunktu, w ktérym zajmiemy sie
Urzedem Zamdwien Publicznych.

Bardzo prosze¢ pana prezesa o zabranie gtosu.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych Tomasz Czajkowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu Urzedu Zamodwien Publicznych na rok przyszty jest bardzo
skromny, ale w naszym przekonaniu gwarantujacy wykonanie tych zadan, ktore stoja
przed urzedem w roku przysztym. Na ten budzet sktadaja si¢ dochody w planowanej
wysokosci 3 milionow 17 tysiecy zt i wydatki w wysokosci 17 milionow 398 tysiecy zt.

Jesli chodzi o dochody, to gtdwna pozycja jest dochdéd gromadzony na koncie
dochodow wiasnych, a pochodzacy z opfat wnoszonych przez strony postepowania
odwotawczego, ktére wnosza odwotania i w zwiazku z tym musza uisci¢ tak zwany
wpis. Do tego tematu jeszcze wréce, gdy bede mowit na temat planowanych wydatkéw
dotyczacych wynagrodzen osobowych pracownikow.

Druga pozycje stanowi szacunek przewidywanych kar pienieznych. Wyszaco-
walismy to na kwote 90 tysiecy zt, przy czym z gory chciatbym powiedzie¢, ze na
pewno bedzie to pozycja wigksza. Trudno nam to oszacowaé¢ od razu z jakims takim
duzym wyprzedzeniem, poniewaz to jest uzaleznione od stwierdzonych naruszen, ktore
kwalifikuja do natozenia kar pienieznych. W biezacym roku to tez byta skromna kwo-
ta, bo 150 tysiecy zi, ale sadze, ze w roku przysztym bedzie wigksza, zatem to jest tyl-
ko szacunek.

Kwestia wydatkow. Jezeli spojrzymy na wydatki w ogdle, wyraznie wida¢, na
CO zapewne panstwo senatorowie zwrdécili uwage, ze mamy ogélny wzrost w wysoko-
sci 33,3%. Jest to oczywiscie prawda, ale jest to prawda nie do konca odzwierciedlaja-
ca stan rzeczywisty, poniewaz zdecydowana wigkszos¢ tego wzrostu nie bedzie po-
krywana ze srodkow budzetowych, lecz wkasnie ze srodkdéw znajdujacych sie na koncie
dochodow wiasnych urzedu. Wiaze si¢ to z powotaniem nowego podmiotu, ktéry za-
czat prace w ubiegtym tygodniu, mianowicie Krajowej Izby Odwotawczej, gdzie jej
cztonkowie beda wynagradzani wiasnie ze srodkow pochodzacych z konta dochody
wiasne, ergo z pieniedzy wnoszonych przez strony procesujace Si¢ czy wnoszace od-
wotania w procedurach zamdwieniowych. Jesli moge, to chciatbym powiedzie¢ dwa
zdania na temat samego mechanizmu. Ot6z pensje cztonkom Krajowej 1zby Odwotaw-
czej beda wyptacane z budzetu. Co miesiac ta wysokos¢ wyptaconych pensji bedzie
refundowana przez urzad do budzetu ze srodkdw, ktére sa na koncie dochodow wia-
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snych i ktore sa wnoszone przez strony. Innymi stowy cata dziatalnos¢ tego systemu
srodkow ochrony prawnej, tak jak do tej pory byto to z systemem arbitrazowym, nie
bedzie obciazata budzetu panstwa, chociaz bedzie, ze tak powiem, przechodzita przez
budzet uwzgledniany w czesci dotyczacej wynagrodzen cztonkow izby, ale bedzie fi-
nansowana przez strony. Poniewaz bedzie to przechodzito przez budzet, musi by¢ wy-
kazywane w planie budzetu i w zwiazku z tym w tej pozycji ,,Wynagrodzenia osobo-
we” ten najwigkszy procent wzrostu pochodzi wihasnie z tych pieniedzy, a wiec wyka-
zujemy to, cho¢ nie obciaza to budzetu.

Przy okazji chciatbym sie podzieli¢ taka ciekawostka, ktéra, jak sadze, zaintere-
suje Wysoka Komisje, poniewaz takie obawy byty formutowane w czasie prac parla-
mentarnych, ze przejscie na ten nowy system rozpatrywania odwotan i nowy sposéb
finansowania moze wptyna¢ na podniesienie kosztow ponoszonych przez strony. Cie-
kawostka polega na tym, ze po pierwszych doswiadczeniach, bardzo wyraznie zmalaty
koszty. W tej chwili sredni koszt ponoszony przez strony ksztattuje si¢ na poziomie
3 tysiecy 100 zt, to jest kwota prawie ze symboliczna nawet w stosunku do tego, co
mieliSmy przy systemie arbitrazowym.

Kolejna pozycja, ktéra po stronie wydatkdéw wykazuje dos¢ istotny wzrost, wia-
ze si¢ ze wzrostem liczby etatow przeznaczonych na dziatalnos¢ kontrolna. Jest to po-
dyktowane tym, ze w ramach nowelizacji przeprowadzonych w ustawie w roku ubie-
gtym i w roku biezacym ogromnie zwickszyta si¢ liczba podmiotow, ktére moga wy-
stapi¢ do prezesa urzedu o wszczecie kontroli postepowania zamdéwieniowego, a prezes
urzedu nie moze nie uwzgledni¢ takiego wniosku. Jest to rozwiazanie w jakis sposob
stuszne, poniewaz z naszych doswiadczen wynika, ze sa to wnioski dotyczace kontroli
postepowan z udziatem srodkow europejskich. Tych kontroli mamy coraz wiecej. Zeby
Wysokiej Komisji nie zanudza¢ wskaznikami, powiem tylko, ze jezeli poréwnamy
liczbe kontroli realizowanych przez urzad w roku ubiegtym z liczba kontroli przepro-
wadzonych juz w tym roku, to zauwazymy, ze wzrost jest siedmiokrotny, czyli reali-
zujemy siedem razy wiecej kontroli. Zatem staje si¢ oczywiste, ze nie jestesmy w sta-
nie tego zrealizowa¢ tymi samymi sitami. Stad tez wzrost o siedem etatéw, o co wno-
silismy. O tyle zwigkszy si¢ takze limit srodkow w korpusie stuzby cywilnej.

Trzecig istotng pozycja w tym zakresie, powodujaca wzrost po stronie wydat-
kow, jest podniesienie sredniej kalkulacyjnej ptacy, ktéra w tej chwili w Urzedzie Za-
mowien Publicznych ksztattuje si¢ na poziomie jednym z najnizszych w catej admini-
stracji rzadowej. Efekt tego jest mianowicie taki, ze fluktuacja zarowno w roku ubie-
gtym, jak i w roku biezacym w urzedzie siega 20%. Jezeli my chcemy efektywnie wy-
konywac¢ chociazby czynnosci kontrolne, to ta dramatycznie duza fluktuacja po prostu
uniemozliwia realizowanie tych zadan. Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, 20% to
jest 1/5 piata zatogi, ktora sie w ciagu roku zmienia. To jest po prostu sytuacja nie do
utrzymania. Stad tez nastapi w planowanym budzecie wzrost o okoto 16% sredniej pta-
cy na jednego pracownika w korpusie stuzby cywilnej, co w naszym przekonaniu po-
zwoli zatrzymac to niebezpieczne i niedobre zjawisko oraz ustabilizowa¢ sytuacje ka-
drowa w urzedzie.

Jesli méwimy o wzrostach w tej czesci wydatkow osobowych, to rownoczesnie
trzeba zauwazy¢, ze nastapi rownolegle bardzo wyrazny spadek wydatkéw po stronie
wynagrodzen bezosobowych w zwiazku z likwidacja instytucji tak zwanego obserwa-
tora, co miato miejsce w ostatniej nowelizacji i w zwiazku z tym te srodki, ktére do tej
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pory byly przeznaczane na dziatalnos¢ tej instytucji, spowoduja spadek w granicach
65% w obszarze wydatkow ,,Wynagrodzenia bezosobowe”.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, niestety, odnotowujemy niewielki wzrost,
bo w granicach 10%, ale te wydatki beda w zasadzie w catosci przeznaczone na rozbu-
dowe i modernizacje¢ systemu informatycznego. To w roku dobiegajacym konca byt juz
zdecydowany priorytet po stronie wydatkow realizowanych przez urzad i bedzie on
kontynuowany w roku przysztym przede wszystkim w dwdch obszarach. To jest
uzbrojenie, ze tak powiem, klienckie, ktore bedzie stuzyto uczestnikom systemu za-
mowien w szerokim tego stowa znaczeniu, przede wszystkim ,,Biuletyn Zamdwien
Publicznych” i wszystkie elementy zwiazane z przekazywaniem ogtoszen, zaréwno do
naszego biuletynu, jak i do ,,Dziennika Urzedowego Komisji Europejskiej”. Urucha-
miamy tu nowe narzedzie, tak zwany e-Sender, ktéry bedzie pozwalat polskim uzyt-
kownikom bezposrednie taczenie si¢ z tym dziennikiem i przekazywanie ogtoszen,
wiec bedzie to bardzo przydatne urzadzenie klienckie.

| wreszcie wazna sprawa z punktu widzenia nie tylko urzedu, lecz takze catego
systemu. Otoz chcielibysmy zmodernizowa¢ wewngtrzny system informatyczny funk-
cjonujacy w Urzedzie Zamdwien Publicznych. Musze przyznaé sie panstwu, ze to,
czym dysponujemy w tej chwili, to juz jest w pewnym sensie zabytek, bo byt pisany
jezykiem lat dziewiecdziesiatych. Kiedy budujemy teraz nowoczesny portal i inne in-
strumenty, to mamy klopoty tego typu, ze czesto po prostu one ze soba nie chca wspot-
pracowa¢, wiec podeszliSmy do tego skromnie, myslac o sobie na koncu, jesli chodzi
0 przebudowe tego catego instrumentarium, ale przyszedt czas na to, zeby to zrobi¢
I w zwiazku z tym chcielibysmy w roku przysztym zrealizowa¢ ten element. Mam na-
dzieje, ze si¢ zmiescimy w tych preliminowanych kosztach. Jak mowig, to wzrost tylko
0 10%, ale miejmy nadzieje, ze to si¢ uda.

Bardzo prositbym Wysoka Komisje 0 zaakceptowanie tych naszych propozycji.

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Pan senator Stanistaw Jurcewicz analizowat t¢ czg$¢ budzetu i zaraz poprosze
go o zabranie glosu w tej sprawie, ale jeszcze chciatbym sie¢ zapyta¢, czy moze pan-
stwo macie jakies pytania. Nie widze¢ zgtoszen.

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Panie Prezesie!

Mysle, ze wzrost 0 30% to jest jednak wzrost znaczny, bez wzgledu na to, w ja-
Ki sposob jest to finansowane.

Mam dwa pytania.

Pierwsze pytanie o charakterze przekrojowym. W ,,Wydatkach majatkowych” sa
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki budzetowej. W materiatach jest napisane mia-
nowicie tak: w ramach realizacji priorytetow zgtoszonych do planu informatyzacji pan-
stwa na lata 2006—-2007 jest kontynuowany program informatyzacji. | moje pytanie jest
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takie: na jakim jestesmy etapie realizacji tego programu, biorac pod uwage zaréwno strone
merytoryczna, jak i finansowa? To jest pytanie juz zwiazane z wydatkami na przysztosc.
Drugie pytanie. Na stronie 5 panstwa materiatow mamy: zwigkszenie wydatkow
na zakup materiatow i ustug wynika z planowanego zwickszenia wydatkow na opfaty za
ustugi internetowe. Ja mam inne informacje na ten temat. Ot6z te oplaty maleja, tylko
liczba ustug jest zwickszana. Druga czes$¢ tego zdania: rozwoj i opieke systemu infor-
matycznego, jest juz istotna i z tym wiaze si¢ moje pytanie. Czy w tym rozwoju przewi-
dzianym w tym zakresie na lata 2006—2010 miesci si¢ tez ten wydatek, ktory jest ujety
w tym zakupie towardw i ustug? To jest jedno. | drugie: co to znaczy opieka systemu
informatycznego i jakie sa jej koszty biezace na przyktad w roku 2007? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski:

Dzigkuje bardzo.

Ten plan informatyzacji, ktory zatozylismy i ktory jest czescia planu, o jakim pan
senator byt uprzejmy mowic, jest realizowany na biezaco. Mnie jest trudno powiedzie¢
w tym momencie, jaki mamy stopien zaawansowania w stosunku do czasu faktycznie
uptywajacego, czy to jest w wymiarze 90%, czy 100%, w odniesieniu do czasu realnego.
W kazdym razie nie widze jakichs$ zagrozen i jest to zarbwno po stronie rzeczowej, jak
I materialnej realizowane rytmicznie. Po prostu maja miejsce pewne niezalezne od nas
problemy, jak chociazby to, z czym spotkalismy si¢ ostatnio, to znaczy w tym roku trze-
ba byto dokona¢ bardzo gruntownej analizy wewnetrznego systemu Urzedu ZamoOwien
Publicznych przy udziale firmy zewnetrznej, poniewaz ten system byt przez iles tam lat
rozbudowywany, czesto tanim kosztem byty dobudowywane na szybko kolejne moduty,
tak zeby to zdiagnozowac¢, opisa¢, sprawdzi¢, trzeba byto po prostu uruchomié¢ dos¢ duze
sity specjalistéw i dopiero pod to planowac¢ okreslone zakupy, okreslone czynnosci. Wy-
konalismy pewne dziatania o charakterze podstawowym, uruchomilismy na przykiad
pottora roku temu portal, a nim kolejne moduly. Przeszlismy od tego roku, po tegorocz-
nej nowelizacji, na catkowicie elektroniczna forme ,,Biuletynu Zaméwien Publicznych”,
i to taka forme, ktdra pracuje catkowicie automatycznie na zasadzie interaktywnego dru-
ku, czyli dokladnie tak, jak dziata ,,Dziennik Urzedowy Komisji Europejskiej”, gdzie nie
ma zadnej ingerencji prezesa urzedu i nie ma w zwiazku z tym zadnych opdznien.
W momencie wrzucenia ogtoszenia przez zamawiajacego ogtoszenie jest juz dostepne.

Co si¢ z tym wigze? Z tym sie wiaze nieprzewidywalnie duza liczba wejs¢ na
strone ze strony przekazujacych ogtoszenia, ale takze ze strony uzytkownikow. Mieli-
smy takie dwie sytuacje, chyba nie ktamie, dos¢ krytyczne, kiedy okazato sie, ze mieli-
smy w ciagu doby Kilkaset tysiecy wej$¢ na strone do wyszukiwarki i wtedy po prostu
I zwyczajnie wszystko si¢ korkowato. To spowodowato koniecznos¢ podjecia decyzji
w sprawie pilnego zakupienia nowych serwerdéw o znacznie wigkszej sile, to spowo-
dowato koniecznos¢ przebudowy tego systemu. To si¢ poniekad taczy, jak sadze. z tym
drugim pytaniem. Mowimy o tych taczach internetowych i opiece nad tym systemem,
bo okazato si¢ po prostu, ze nam chyba nie starczyto wyobrazni w tej sprawie. Nie
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przewidzielismy, ze bedzie tak wiele wejs¢ i tak wielu uzytkownikdéw korzystajacych
w tym samym czasie. Trzeba byto gwattownie zwickszaé¢ przepustowosé. W tym roku
zwickszylismy przepustowos¢ dwukrotnie czy nawet trzykrotnie.

Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, i jeszcze jedno zjawisko, ktdrego nie
przewidzielismy i o ktérym nawet nie wiedzielismy, a ktore wtasnie stwierdzity te ko-
lejne audyty. Otoz iles firm, ktore si¢ zawodowo zajmuja prowadzeniem biezacej ana-
lizy ogtoszen publikowanych na stronach biuletynu na potrzeby innych podmiotdw,
podiaczyto sie po prostu na state — moga i maja prawo to zrobi¢, nie wolno im tego
zabroni¢ — w ten sposob, ze ich wyszukiwarki sa wiaczone do naszego systemu i pra-
Ccuja non stop, mielac, ze tak powiem, caty czas zasoby, ktore sa w naszej bazie, co, po
pierwsze, powoduje blokowanie czy zajecie jakichs przestrzeni na taczach, a po drugie,
w wielu wypadkach utrudnia czy wydtuza czas korzystania przez klienta indywidual-
nego. To sa wszystko nowe problemy, nowe zjawiska, ktore sie, ze tak powiem, ujaw-
nity w tym roku, a z ktérymi nie mielismy do tej pory do czynienia i wobec ktorych nie
przewidzielismy az takiego zakresu wystgpowania.

| wreszcie bardzo istotna kwestia. Otz obnizylismy do dolnego putapu obowia-
zywania przepiséw ustawy, czyli do 14 tysiecy euro, obowiazek publikowania ogto-
szenh w ,,Biuletynie Zamowien Publicznych”. Przedtem ten obowiazek byt na duzo
wyzszym poziomie, bo 60 tysigcy euro, czyli ta cata, prosze wybaczy¢ kolokwialne
okreslenie, drobnica zamdwieniowa znalazia si¢ raptem w tym duzym publikatorze. To
stworzyto zupetnie nowa jakosc.

Szanowni Panstwo, i wreszcie sprawa istotna wiazaca si¢ z tym, co nazywamy
opieka nad systemem. To wszystko, co musimy robi¢ i co robilismy w ramach kolej-
nych nowelizacji — mam na mysli chociazby tegoroczna nowelizacje — musielismy do-
konywa¢ na zywym organizmie. Nie moglismy sobie pozwoli¢ nawet na p6t dnia prze-
stoju, nie moglismy sobie pozwoli¢ wytaczy¢ nawet na moment jakikolwiek element
systemu, kiedy przychodzita godzina zero i wchodzit obowiazek publikacji ogtoszen na
przyktad ponizej tego poprzedniego progu 60 tysiecy euro. To si¢ musiato dokonywaé
ptynnie dostownie z minuty na minute, tu nie mogto by¢ jakichkolwiek op6znien czy
jakichkolwiek zahamowan. Tak si¢ dzieje caty czas. Prawo zamowien publicznych sig
zmienia, wchodza kolejne przepisy. Parg dni temu zaczeta dziata¢ Krajowa Izba Od-
wotawcza i natychmiast musi si¢ pojawi¢ nowa podstrona jej poswigcona, musza by¢
nowe instrumenty uruchomione na jej potrzeby i to wszystko na dziatajacym systemie.
Stad tez problem opieki nad biezacym audytem, biezacymi zmianami czy uzupetnie-
niami, po prostu trzeba to robi¢ w biegu.

Jesli wyczerpatem temat, to bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen.

W takim razie zamykamy t¢ cze$¢ posiedzenia i wznawiamy je 0 godzi-
nie 15.30. Wtedy bedziemy dyskutowa¢ o kwestiach zwiazanych z budzetem MSWiA.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie przedstawicieli MSWIA. Mamy zaplanowane dziewieé
punktdw, ktore dotycza kwestii budzetowych MSWIA, w tym dwa dotyczace gtéwne-
go geodety kraju.

| tak prositbym o przedstawienie czesci 17 ,,Administracja publiczna”.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Zbigniew Swiercz, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to z upowaznienia ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji zaprezentuje dochody i wydatki w czesci 17, w czesci 80 oraz do-
tyczace funduszy celowych gospodarstwa pomocniczego.

Jesli chodzi o cze$¢ 17, to w pierwszej kolejnosci omoéwie dziat 710 ,,Dziatal-
nos¢ ustugowa”, ktéra dotyczy dochodow i wydatkow Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii. Dlaczego Glowny Urzad Geodezji i Kartografii jest ujety w czesci 17
»2Administracja publiczna”? To wynika ze zmian wprowadzonych w biezacym roku,
polegajacych na przeniesieniu dochoddw i wydatkdéw w zakresie realizacji zadan geo-
dezji i kartografii z czesci 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkanio-
wa” do czesci 17 ,,Administracja publiczna” na podstawie rozporzadzenia prezesa Ra-
dy Ministrow z dnia 6 czerwca 2007 r.

Dochody budzetowe planowane na przyszty rok w tym dziale wynosza
13 tysiecy zt i zostaty zaplanowane na poziomie roku biezacego. Wydatki planowane
zas wynosza 24 miliony 534 tysiace zt i w stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej,
to jest do kwoty 38 milionow 54 tysiecy zt, sa nizsze o 13 miliondw 520 tysiecy zi, to
jest nominalnie spadek o 35,5%, a realnie 0 37%. Zmniejszenie tych wydatkéw wynika
jednak z nizszych niz w 2007 r. srodkow na finansowanie projektéw z udziatem s$rod-
kéw Unii Europejskiej, mianowicie w 2007 r. wydatki te wynosity 20 miliondw
945 tysiecy z+, w 2008 r. zas planuje si¢ jedynie 6 milionow 928 tysiccy zt na ten cel.

Po wylaczeniu tych wydatkow widzimy, ze wydatki na rok przyszty sa wyzsze
0 497 tysiecy zi, to jest nominalnie wzrost 0 2,9%, a realnie 0 0,6%. W tych 24 milionach
534 tysiacach zt. wydatki biezace stanowia 16 miliondw 552 tysiace zi, to jest 67,5%; fi-
nansowanie projektéw z udziatem srodkdw Unii Europejskiej — 6 milionow 928 tysiecy zi,
to jest 28,2%; wydatki majatkowe — 1 milion 34 tysiace zt, to jest 4,2%; oraz $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 20 tysiecy zi, to jest 0,1%. | tak w ramach wydatkow bieza-
cych zakupy towardw i ustug stanowia 9 milionébw 995 tysiecy zt, na wynagrodzenia
z pochodnymi jest przeznaczone 5 miliondw 446 tysiecy zt, pozostata zas kwota, czyli
1 milion 151 tysiecy zi, jest przeznaczona miedzy innymi na wynagrodzenia bezosobowe,
szkolenia pracownikéw, skiadki do organizacji miedzynarodowych itd.

Na 2008 r. w Gtébwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii przewiduje sie osiem-
dziesiat etatow dla pracownikdw, z tego dwa etaty tak zwanej erki, szes¢dziesiat cztery
etaty dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, siedem etatéw dla 0s6b zajmujacych wy-
sokie stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi
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I jeden etat dla osoby nieobjetej mnoznikowym systemem wynagrodzen. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie bez uwzglednienia etatow tak zwanej erki wyniesie
4 tysiace 375 zt brutto, tacznie z 1/12 nagrody dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Ponadto przewiduje si¢ rowniez etaty dla szesciu zotnierzy zawodowych.

W ramach wydatkéw majatkowych zakupy sprzetu stanowia 784 tysiace zt,
gtéwnie informatycznego, na inwestycje budowlane zas, to jest na budowg sieci infor-
matycznej z serwerownia, przeznaczono 250 tysiecy zt. Kwota 6 miliondw
928 tysiecy zt, przewidziana na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Eu-
ropejskiej, to sa srodki przewidziane na wspoHinansowanie i finansowanie, jest prze-
znaczona na realizacje projektu geoportal.gov.pl, realizowanego w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsicbiorstw nalezacego do
jeszcze starej perspektywy finansowej.

Jednoczesnie pragne poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze stosownie do propozy-
cji sejmowej Komisji Finansow Publicznych, ktéra pojawita si¢ na jej posiedzeniu
w ubiegtym tygodniu, kwota wydatkdw na finansowanie projektéw z udziatem srod-
kow Unii Europejskiej zostata zwickszona o 65 tysiecy zt, z przeznaczeniem ich na
wynagrodzenia wynikajace z umow zlecen wraz z pochodnymi. W konsekwencji tej
zmiany wielkos¢ wydatkow wzrosnie o te¢ kwote w roku przysztym i bedzie wynosita
24 miliony 599 tysiecy zt, a w stosunku do tegorocznej ustawy te wydatki beda nizsze
0 te kwote mniejsza, czyli o 13 milionow 455 tysiecy zt, czyli spadek nominalny i real-
ny odpowiednio si¢ zmniegjszy.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to juz uzalezniam od decyzji pana
przewodniczacego, bo zostat oméwiony dziat 710, czy od razu omoéwié gospodarstwo
pomocnicze i fundusz celowy, czy na razie poprzesta¢ na tym? Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Proponuje poprzesta¢ na tym, poniewaz bedziemy postepowac zgodnie z porzad-
kiem obrad, czyli potem chciatbym porozmawia¢ o programach wieloletnich, zatrudnie-
niu, prefinansowaniu zadan przewidzianych do finansowania ze srodkdw unijnych.

Zatem otwieram dyskusje, ale w pierwszej kolejnosci poprosze pana senator
Marka Konopke, ktory analizowat te cze$¢ budzetu, o ewentualne pytania.

Senator Marek Konopka:

Dziekuje bardzo.

Informacja o projekcie budzetu w tej czesci 17 zostata przedtozona bardzo do-
ktadnie i zrozumiale, ale jeszcze prositbym pana dyrektora o uzupetnienie. Chciatbym
zapytac¢ o jedna kwestig, ktora moze niekoniecznie dotyczy budzetu. Z czego wynikaja
roznice pomiedzy wynagrodzeniami na stanowiskach kierowniczych? Chodzi o stano-
wisko panstwowe w administracji panstwowej, tam jest kwota 12 tysiecy 500 z4 za etat,
a w dziatalnosci ustugowej, czyli w kartografii, osoba zajmujaca takie samo kierowni-
cze stanowisko panstwowe ma 16 tysiecy 672 zt. Z czego to wynika?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

To wynika z tego, ze w tym roku, moge si¢ myli¢ co do daty, ale chyba rozporza-
dzeniem prezydenta z maja, zostata wprowadzona zmiana, jesli chodzi o wynagrodzenia
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Otoz kierownicy urzedow central-
nych dotychczas mieli wynagrodzenie zasadnicze ustalone obligatoryjnie wedtug wskaz-
nika, bodajze 4,2%, w stosunku do kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej, a od
1 maja mnoznik ten zostat okreslony widetkowo, od 4,2% do 6,5%. Pan wiceprezes albo
pan prezes mogtby potwierdzi¢, bo juz nie pamigtam, czy to prezesowi czy wiceprezesowi
zostato przyznane wynagrodzenie w tej wyzszej wysokosci, i stad ta rocznica.

(Senator Marek Konopka: Dziekuje serdecznie.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Czy sa jeszcze jakies pytania do tej czesci? Nie widze zgtoszen.

W takim razie poprosze teraz o wykaz programéw wieloletnich w 2008 r. znaj-
dujacy si¢ w zataczniku nr 12.

Rozumiem, ze pan dyrektor dalej, tak?

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, tak, ale mam pewien problem, dlatego ze co prawda
w zataczniku nr12 sa programy wieloletnie, tylko wydaje mi si¢, ze jesli chodzi
0 czes¢ 17, to w ramach tego zatacznika nie ma przewidzianych tych programéw, a ja tyl-
ko moge moéwi¢ o czesci 17 ,,Administracja publiczna”. Po prostu Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych i Administracji w czesci 17 nie realizuje zadnego programu wieloletniego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem. Wrocimy zatem do tej kwestii, jak bedziemy mieli przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw. W takim razie prositbym o omowienie kwestii dotyczacych
zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych w 2008 r. za-
wartych w zataczniku nr 10. Panie Dyrektorze, mysle, ze z tym nie bedzie problemu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, tak, zdecydowanie nie bedzie problemu.
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Jesli chodzi o zatrudnienie, to juz mowitem o zataczniku nr 10 do projektu
ustawy budzetowej, kiedy wspominatem, ze w dziale 710 w rozdziale ,,Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii” w tej czesci 17 przewidziano osiemdziesiat etatow i w ramach
tych etatow jest szesédziesiat czterech cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, a wiec 0s6b
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, sa dwie osoby zajmujace Kierowni-
cze stanowiska panstwowe, siedem 0séb zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi, a wiec chodzi o dyrektorow
departamentow i ich zastepcdw, jedna osoby nieobjeta mnoznikowym systemem wy-
nagrodzen oraz szesciu zotnierzy zawodowych. To tyle, jesli chodzi o dziat 710.

Mysle, ze kwestie dotyczace zatrudnienia w ramach dziatu 750 moze omoéwimy
przy okazji omawiania catego dziatu 750. Jak pan przewodniczacy uwaza?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Moze powtorze, bo, jak rozumiem, pan dyrektor skoncentrowat si¢ gtownie na
zadaniach zwiazanych z gtbwnym geodeta kraju, ale o godzinie 15.30 mieli pojawi¢ sie
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji i mieliSmy poroz-
mawiac 0 wszystkich kwestiach zwiazanych z MSWiA.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale odczytalismy porzadek posiedzenia ja-
ko dotyczacy czesci 17 ,,Administracja publiczna” i czesci 80 ,,Regionalne izby obra-
chunkowe”. Ale oczywiscie nie ma zadnych przeszkod, jesli chodzi o zatrudnienie,
zeby omowi¢ zatacznik nr 10 i wszystkie pie¢ czesci budzetu panstwa, ktorych dyspo-
nentem jest minister spraw wewnetrznych i administracji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie bardzo prosze o ich omdwienie. Czy panstwo sobie zycza pieé
minut przerwy technicznej?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Panie Przewodniczacy, czy moge juz zaczaé¢?)

Tak, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Minister spraw wewnetrznych i administracji jest dysponentem, tak jak wspo-
mniatem, pieciu czesci budzetu panstwa, a mianowicie czesci 17 ,,Administracja pu-
bliczna”, czesci 27 ,,Informatyzacja”, najwazniejszej czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne”,
czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne” oraz czesci 80
»Regionalne izby obrachunkowe”.
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Jesli chodzi o czes¢ 17, to zgodnie z zatacznikiem nr 10 w czesci 17 przewi-
dziano dwiescie trzy etaty oséb objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
a wiec 0s6b zaliczonych do korpusu stuzby cywilnej, 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami w panstwie, a takze tak
zwana erka. W ustawie przewidziano zatem w tej czesci dwiescie trzy etaty, z tego sie-
demdziesiat dziewig¢ etatow w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a w dzia-
le 750 ,,Administracja publiczna”, czyli tylko i wytacznie chodzi o ministerstwo, prze-
widziano sto dwadziescia cztery etaty. Na wynagrodzenie przewidziano dokiadnie
11 miliondw 458 tysiecy zt, z tego 10 miliondw 749 tysiecy zt na wynagrodzenie tacz-
nie z podwyzkami, a 709 tysiecy zt na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
czyli tak zwanej trzynastki, za rok 2007. W tej kwocie, tak jak wspomniatem, sa juz
ujete podwyzki na rok 2007 i sa one obligatoryjne. Wynikaja z zapisow projektu usta-
wy budzetowej i bedzie to wzrost 0 2,3% w stosunku do roku 2007.

Jesli chodzi o czes¢ 27 ,,Informatyzacja”, to zatrudnienie zaplanowano na po-
ziomie osiemdziesieciu pieciu etatow i przewidziano na nie srodki w wysokosci 0go-
tem 5 milionéw 59 tysiecy zt, w tym: 4 miliony 835 tysiecy zt — wynagrodzenie wraz
z dodatkami i 224 tysiecy zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2007. W tej
czesci rowniez przewidziano kwote na podwyzki 0 2,4% w stosunku do roku 2007.
Dodam, ze zatrudnienie i wynagrodzenie dotyczy wytacznie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, czyli dziatu 750 ,,Administracja publiczna”.

Jesli chodzi o czes¢ 42 ,,Sprawy wewnetrzne”, to gtdwnymi podmiotami finan-
sowanymi z tej czesci sa przede wszystkim Policja — sto trzy tysiace trzysta dziewieé
etatdw, Panstwowa Straz Pozarna — trzydziesci tysiecy etatow, Straz Graniczna — sie-
demnascie tysiecy etatdw, a takze ministerstwo, zaktad emerytalno-rentowy i inne jed-
nostki organizacyjne podlegte bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych i admini-
stracji badz przez niego nadzorowane. Zaplanowano ogotem sto trzydziesci dziewieé
tysiecy sto dwadziescia cztery etaty. Jesli chodzi o administracje publiczna, czyli mini-
sterstwo, zaplanowano tysiac dwiescie jeden etatow, tutaj gtownie to jest korpus stuzby
cywilnej i osoby zajmujace kierownicze stanowiska niebedace kierowniczymi stanowi-
skami panstwowymi, i trzysta piecdziesiat jeden etatow w zakladzie emerytalno-
rentowym. Jezeli chodzi o dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa”, a wigc wszystkie te podstawowe stuzby resortu realizujace zadania statutowe
ministra spraw wewnetrznych i administracji, to mamy sto trzydziesci siedem tysiecy
piecset siedemdziesiat jeden etatdéw i jezeli chodzi o ochrong zdrowia, to jest jeden etat
dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko i jest rowniez sto etatdw w Inspekcji Sa-
nitarnej, gdzie sa zatrudnieni, ze tak powiem, pracownicy niemnoznikowi, czyli pra-
cownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Wysoka Komisjo, na wynagrodzenia tych o0s6b zaplanowano ogo6tem
6 miliardow 353 miliony 21 tysiecy zt, z tego: wynagrodzenia facznie z podwyzkami
wynosza 5 miliardow 875 milionéw 407 tysiecy zt, a dodatkowe wynagrodzenie rocz-
ne, a w odniesieniu do funkcjonariuszy nagroda roczna za rok ubiegty — 477 miliondéw
614 tysiecy zt.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze warto wspomnieé, ze w wyniku tak zwanej
ustawy modernizacyjnej bedzie wprowadzona od dnia 1 stycznia 2008 r. dodatkowa
podwyzka w odniesieniu do funkcjonariuszy wszystkich stuzb resortu, ktéra wyniesie
w granicach od 490 zt do 520 zt przecietnie na jeden etat funkcjonariusza. Jest to jeden
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z elementow realizacji tak zwanej ustawy modernizacyjnej. Podwyzka oczywiscie od-
bedzie si¢ poprzez, w zasadzie to juz si¢ odbyla, zmiane tak zwanych wskaznikow
wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy.
Rozporzadzenia w tej sprawie zostaty juz podpisane przez Rade Ministrow, w tej
chwili pracujemy nad projektami rozporzadzen wprowadzajacymi juz okreslone stawki
uposazenia i dodatkow.

Jesli chodzi o czgs¢ 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etnicz-
ne”, to jest z tego finansowany w zasadzie jeden departament o tej samej nazwie, maja-
cy czterdziesci trzy etaty. Na wynagrodzenia tych os6b przewidziano 2 miliony
491 tysiecy zt, z tego 2 miliony 343tysiacezt na wynagrodzenia o0sobowe,
a 148 tysiecy zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przerwe panu dyrektorowi, poniewaz to juz nie sa czesci budzetu wiasciwe
przedmiotowemu zakresowi dziatania naszej komisji. Panstwo z ministerstwa przed-
stawiacie nam budzet w tym zakresie przedmiotowym, ktéry scisle wiaze si¢ ze sfera
dziatania naszej komisji, i w tych wszystkich zatacznikach wedtug kompetencji, ktore
dotycza naszej komisji, czyli jezeli méwimy o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, to oczywiscie wedtug kompetencji naszej komi-
sji, a to, Panie Dyrektorze, o czym zaczat pan mowi¢, juz nie dotyczy naszej komisji.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to
zostata nam tylko do omowienia czes¢ 80.)

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Zostata nam do oméwienia cze$¢ 80 ,,Regionalne izby obrachunkowe”, ktdra na
pewno jest w kompetencjach komisji. To moze przy omawianiu tej czesci. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Regionalne izby obrachunkowe sa oddzielnym punktem, do ktérego jeszcze
dojdziemy.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje.)

Nie szkodzi. Dziekuje bardzo.

Teraz poprosze pana senatora Marka Konopke o ewentualne pytania do kwestii
zwiazanych z zatrudnieniem i wynagrodzeniami, a potem oczywiscie otworze dyskusje
w tej sprawie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Marek Konopka:

Mysle, ze ten materiat wyczerpujaco nam obrazuje przeniesienia pracownikéw
z czescei do czesci, wiec nie mam pytan.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen. Dziekuje.

Przechodzimy do czwartego podpunktu ,,Prefinansowanie zadan przewidzianych
do finansowania ze srodkow Unii Europejskiej”. To jest zatacznik nr 14. Kto z panstwa
zechce nam omowi¢ te kwestie? Ponownie pan dyrektor?

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to postaram sie¢ omowié ten punkt.

Tak jak juz wspomniatem, w czesci 75 ,,Rzadowe Centrum Legislacji” w dzia-
le 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” przewidziano na finansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej kwote 6 miliondw 928 tysiecy zt, o ktdrej nie mozna po-
wiedzie¢, ze zostata juz zwigkszona, ale Komisja Finanséw Publicznych przegtosowata
te propozycje i sadze, ze Sejm w drugim czytaniu ja poprze i zostanie ona zwigkszona
0 65 tysiecy zt. W ramach tej kwoty czes¢ srodkOw jest przewidziana na wspoéfinan-
sowanie — 1 milion 732 tysiace zt, a na finansowanie — 5 milionéw 196 tysiccy zt.
Srodki te sa przeznaczone na realizacje projektu geoportal.gov.pl realizowanego w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsicbiorstw,
zgodnie z Priorytetem I: Rozwoj przedsigbiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez
wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, Dziatanie 1.5. Rozwdj systemu dostepu
przedsigbiorcow do informacji i ustug publicznych online. Jest to projekt realizowany
jeszcze w ramach starej perspektywy finansowej. Gtownym celem tego projektu jest
budowa krajowej infrastruktury i informacji przestrzennej, w tym geoportalu typu IN-
SPIRE, to jest portalu internetowego typu one’s stop, dajacego jego uzytkownikom
dostep z jednego miejsca do cyfrowej informacji katastralnej i geograficznej przecho-
wywanej w zasobach stuzby. Portal ten bedzie kluczowym elementem tej infrastruktu-
ry oraz bedzie petnit role istotnego sktadnika ogolnej infrastruktury informacyjnej pan-
stwa. Portal ma wspdtpracowac z innymi weztami europejskiej infrastruktury informa-
Cji przestrzennej, co wydaje si¢ niezwykle istotne w tym projekcie. W mysl dyrektywy
INSPIRE istniejace zbiory danych powinny by¢ przeksztatcone do takiej postaci, aby
mozna je byto w jednolity sposob ogladac¢ z europejskiego punktu widzenia. Ponadto
elementami budowanego rozwigzania maja by¢ ustugi wyszukiwania, podgladu, za-
mowienia, sprzedazy itd. Projekt ten zostat stosunkowo szczegotowo omowiony w in-
formacji przekazanej panstwu, wiec moge poprzesta¢ na tej informacji. Mysle, ze gdy-
by byly bardziej szczegOtowe pytania, to pan prezes bytby zdecydowanie bardziej
kompetentny ode mnie w udzielaniu na nie odpowiedzi.
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Jesli chodzi o projekty finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w tej
czesci, ale z dzialu 750, to na ten cel zaplanowano wydatki w kwocie ogdtem
10 milionéw 15 tysiecy zt, z czego 1 milion 503 tysiace zt przeznaczone sa na wspoti-
nansowanie, a 8 miliondw 512 tysiecy zt na finansowanie. Przeznaczone sa one na reali-
zacje zadan zwiazanych z petnieniem przez ministerstwo roli instytucji wdrazajacej, in-
stytucji posredniczacej drugiego stopnia dla dziatania zgodnego z Priorytetem V: Dobre
rzadzenie oraz realizacja Priorytetu X: Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat ludzki, nalezacego do nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

W ramach tego dziatania, czyli wzmocnienia potencjatu administracji samorza-
dowej, beda realizowane nastepujace typy projektow, czyli szkolenia generalne i specja-
listyczne dla kadr urzednikow administracji samorzadowej, wzmacnianie zdolnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego oraz
aktéw administracyjnych, wdrazanie uprawnien zarzadczych w administracji publicznej
na poziomie catej organizacji, w tym zakresie zarzadzanie jakoscia, czyli norma ISO.

Jesli chodzi o poddziatanie Systemowe wsparcie funkcjonowania administracji
samorzadowej, to beda realizowane projekty przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych
i Administracji, do ktérych naleza nastepujace typy, mianowicie diagnozowanie samo-
rzadu terytorialnego w kluczowych aspektach jego funkcjonowania, w tym migdzy in-
nymi poprzez badania, analizy, ekspertyzy, przeprowadzenie oceny potrzeb szkolenio-
wych w urzedach administracji samorzadowej, konkurs na najbardziej przyjazny urzad
administracji samorzadowej, maja by¢ trzy edycje tego konkursu w latach 2008-2010,
pomoc doradcza oraz szkolenia w zakresie etyki itd.

W ramach poddziatania 5.2.3, czyli podnoszenia kompetencji kadr stuzb pu-
blicznych, beda realizowane projekty przez jednego projektodawce zewngetrznego lub
Kilkunastu projektodawcow zewnetrznych wytonionych w trybie konkursu w ramach
dotacji rozwojowych. Beda to szkolenia generalne i specjalistyczne dla stuzb publicz-
nych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw administracji, w zakresie zas
pomocy technicznej beda finansowane koszty zwiazane z petnieniem przez minister-
stwo roli instytucji wdrazajacej. Chodzi miedzy innymi o zakupy towardw i ustug po-
legajace na zakupie sprzetu komputerowego, materiatdw informacyjno-promocyjnych,
ustug doradczych, szkoleniowych, ekspertyz, badan itd.

To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Pani Profesor, bardzo prosze o ewentualne pytania.

Senator Jadwiga Rotnicka:

To znaczy mogtabym mie¢ bardzo duzo pytan, ale forma, w jakiej pan to omé-
wit, prosze wybaczy¢, ale jest dla mnie az niestrawna, bo jednak finansowanie ze $rod-
kéw Unii Europejskiej i prefinansowanie w ramach tej ogromnej liczby programoéw nie
jest takim fatwym zagadnieniem.

Postuzytabym sie zatacznikiem nr 14, ktéry wymienia przede wszystkim fundu-
sze strukturalne i Fundusz Spojnosci oraz Wspdlna Polityke Rolng i Rybacka, wymie-
niajac jednoczesnie dziewie¢ programow dotyczacych funduszow strukturalnych.
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Oczekiwatabym — oczywiscie, jesli pan to moze uczyni¢, bo postuguje si¢ pan dziata-
mi, a to pewno miesci si¢ w réznych dziatach — aby pan ustosunkowat si¢ do tego pro-
jektu na rok 2008 i wskazat przyczyny ewentualnie deficytu czy mniejszych przycho-
dow, wiekszych rozchodéw w materii prefinansowania i tylko prefinansowania, bo
wiadomo, ze ten fundusz tworzony jest na zasadzie zgtoszen do finansowania ze $rod-
kow Unii Europejskiej i potem rozdzielenia na czes¢ mieszczaca sie¢ w budzecie i czesé
mieszczaca Sie W rezerwie celowej, tak to wyglada. Czy pan mdgtby to przedstawié
jednak w sposob bardziej ogolny?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg, Pani Senator.
Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Pani Profesor! Szanowna Komisjo!

Jesli chodzi o zatacznik nr 14, to, tak jak prébowatem powiedzie¢, a co pani pro-
fesor zreszta podkreslita, czes¢ wydatkdéw na dziatania w ramach tych funduszy Program
Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw i Program Operacyjny Rozwoj
zasobOw ludzkich, okoto 50%, zgodnie z zasadami realizacji tych projektow, jest w bu-
dzecie i ja staratem si¢ 0 tym powiedzie¢ w skrocie, albowiem uznatem, za co przepra-
szam, ze po prostu nie bede czytat catego materiatu. Czes¢ wydatkow jest ujeta w rezer-
wach celowych w poz. 8. Uruchomienie tych srodkow z poz. 8 bedzie uzaleznione od
realizacji poszczegolnych etapow projektdéw i uznaniu ich po wczesniejszym zakwalifi-
kowaniu do zwrotu przez Komisje¢ Europejska. Tyle moge powiedzie¢ w tej sprawie.

Pani Profesor, przepraszam, ale moze panstwo z Ministerstwa Finansow moga
powiedzie¢, dlaczego sa to takie ogolne kwoty, a nie inne, bo niestety, ja nie potrafi¢
odpowiedzie¢ na to pytanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Zgtasza sie pani z Ministerstwa Finansow, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow
Barbara Styczen:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Barbara Styczen, zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Patniczej w Mini-
sterstwie Finansow.

Te kwoty, ktdre panstwo macie przedstawione w zataczniku nr 14, sa kwotami
zaplanowanymi na obstuge mechanizmu prefinansowania, ktory dotyczy programéw
realizowanych w starej perspektywie finansowej, czyli tylko tych programéw, na ktore
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podpisalismy umowe w latach 2004-2006. Sam mechanizm prefinansowania ogolnie
polega na tym, ze poniewaz przy systemie realizacji programéw ze srodkéw unijnych
obowiazuje system refundacji, projektodawca powinien sam zgromadzi¢ srodki na re-
alizacje projektu i potem poczeka¢ na otrzymanie refundacji. Wtedy, kiedy przystepo-
walismy do Unii Europejskiej, liczylismy si¢ z tym, ze dla niektérych typow projekto-
dawcow, ze wzgledu takze na trudna sytuacje gospodarcza i na trudna sytuacje budzetu
panstwa, pewnego rodzaju trudnoscia bedzie zgromadzenie odpowiedniej ilosci $rod-
kow finansowych i dlatego wprowadziliSmy ten mechanizm prefinansowania.

To, co mamy przedstawione w zataczniku nr 16, to sa gtéwnie juz teraz srodki
przeznaczone dla samorzadow terytorialnych, innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktdéry w imieniu Skarbu
Panstwa i ministrow bedacych instytucjami zarzadzajacymi zawiera z projektodawcami
umowy w kwestii pozyczki. Juz od 2006 r. nie stosujemy umow pozyczek na prefinan-
sowanie dla jednostek budzetowych. Tak jak pan dyrektor byt taskaw przedstawic, te
srodki na realizacje projektow realizowanych przez jednostki budzetowe sa zaplano-
wane w budzetach odpowiednich czesci budzetowych. Jezeli ich tam brakuje, to jest
jeszcze mozliwosé posilenia si¢ srodkami z rezerw celowych.

Jezeli chodzi o réznice miedzy rozchodami, przychodami saldo, to warto powie-
dzie¢, ze ten caty mechanizm prefinansowania rozpatrujemy w cyklu wieloletnim. Uru-
chomilismy go bowiem w roku 2004, a rok 2008 bedzie ostatnim rokiem jego realizacji
po stronie rozchodowej, bo przychody beda wptywaty do nas jeszcze w roku 2009. Stad
te réznice. Czasem si¢ zdarza, ze wiecej uzyskamy juz teraz po stronie przychodowej
czy przynajmniej planujemy uzyska¢ wiecej, bo juz dysponujemy danymi na przykiad
z roku biezacego, niz wydamy $rodkéw w formie rozchoddw, ale wszystko to nalezy
rozpatrywac juz w takim cyklu wieloletnim, czyli to, ile pozyczylismy, musi nam si¢...

(Gtos z sali: Na koniec zwrocicé.)

...na koniec zwrdci¢. Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Bardzo prosze, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Mam pytanie do dysponentow cze-
sci budzetowych i do przedstawicieli administracji rzadowej. Czy jednostki samorza-
dowe otrzymaty informacje o kwotach dotacji na zadania zwiazane z zadaniami rza-
dowymi itd.? Proste pytanie: czy dostaty taka informacje?

Drugie pytanie. Czy dostaty informacje zwiazane ze srodkami na programy, na
przyktad na regionalne programy operacyjne? Chodzi o samorzady, a szczegOlnie
w tym kontekscie o samorzady wojewddztw. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy ktos z panstwa zechce odpowiedzie¢ na to pytanie?
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W takim razie poprosz¢ przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji o odpowiedz na pismie. Pan senator moze tez sformutuje pytanie na
pismie, tak?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak.)

Skoro nie mozna w tym momencie takiej odpowiedzi udzielic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wydaje mi sig, ze na to pytanie mogtoby odpowiedzie¢ jedynie Ministerstwo
Finanséw. Chodzi mi o to, ze wojewodowie sa takimi samymi dysponentami gtownymi
budzetu panstwa, jak minister spraw wewnetrznych i administracji. Pod wzgledem bu-
dzetowym nie ma tutaj zadnej podlegtosci. O wielkosciach dotacji ujetych w projekcie
ustawy budzetowej, przyjetej przez rzad, ktére sa w budzetach wojewodow, zgodnie
z ustawa o finansach publicznych — tak mysle — powinien powiadomi¢ samorzady
w okreslonym terminie wojewoda. Tak ze mysle, ze tutaj zdecydowanie kompetentne
do udzielenia tej odpowiedzi jest Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Oczywiscie, Ministerstwo Finansow. Podzielam poglad pana dyrektora. Nie-
mniej jednak pan senator zwrécit sie z taka prosba. Nie byto chetnego do odpowiedzi,
a panstwo byliscie adresatami, zatem taka prosbe ulokowatem w panstwa resorcie.
Bardzo prosze wiec w porozumienie migdzy soba wyjasni¢ te kwesti¢. Dla mnie jest
istotne, aby pan senator Jurcewicz dostat odpowiedz na pytanie, ktére zadat.

Przechodzimy do kolejnego punktu: Dotacje celowe na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zatacznik nr 8.

Bardzo prosze, kto z panstwa omowi dotacje celowe.

(Naczelnik Wydziatu Budzetow Wojewoddéw w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Urszula Lidke: Przepraszam, Panie Przewodniczacy...)

Tak, bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Budzetéw Wojewoddow
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke:

Przepraszam, ale my z Ministerstwa FinansOw nie jestesmy dzisiaj przygotowa-
ni do szczegotowej odpowiedzi na to pytanie, poniewaz — tak jak pan dyrektor powie-
dziat wczesniej przy pierwszych punktach — odnosilismy si¢ teraz do budzetu do czesci
dotyczacej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. To natomiast, co jest
w zataczniku nr 8, mamy przygotowane na posiedzenie komisji w dniu jutrzejszym.
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Positkujac sie projektem ustawy budzetowej, ktora pozycze od pana dyrektora, moge
ogolnie powiedzie¢ o dotacjach na zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore sa
realizowane zaréwno z czesci 85 ,,Budzety wojewodow”, jak i z czesci 11 ,,Krajowe
Biuro Wyborcze”. Przy tym...

(Przewodniczgqcy Mariusz Witczak: Zadania zlecone sa dla nas istotne.)

Tak. To sa zadania z zakresu administracji rzadowej. Najwicksze kwoty dotacji
sa przekazywane z budzetow wojewoddéw do budzetéw gmin, do jednostek samorza-
déw gminnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W takim razie bardzo prosze o ogdlne omoéwienie. Pragne podkresli¢, ze dzisiaj
komisja nie po raz ostatni dyskutuje na temat budzetu. To jest pierwsze posiedzenie.
My jeszcze bedziemy dyskutowaé wtedy, kiedy bedzie rozpatrywana ustawa budzeto-
wa, czyli gdy zakonczy sie proces legislacyjny w Sejmie.

Musze tylko podkresli¢ jedna rzecz, ze punkty, o ktérych teraz méwie, zostaty
przestane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panstwo powinniscie
na podstawie tych punktow, ktérymi sie postuguje, prowadzi¢ z nami dyskusje. To tak
na marginesie. Jednak absolutnie takie ogolne przedstawienie, ktére pani zapropono-
wata, jest dla nas w tym momencie satysfakcjonujace, bo my jeszcze do tej kwestii
wrocimy.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydziatu Budzetéw Wojewoddw
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke:

Dla gmin zaplanowane sa dotacje w wysokosci 10 miliardéw 295 miliondw
347 tysiecy zt. Najwieksza pozycje w tych dotacjach stanowia dotacje w dziale ,,Po-
moc spoteczna”. Jest to kwota 10 miliardow 14 milionow 385 tysiecy zt. Gtdwnie sa to
zadania zwiazane z zasitkami z pomocy spotecznej.

Druga kwota dotacji w administracji publicznej jest juz znacznie mniejsza, na
zadania z zakresu administracji rzadowej, i wynosi 272 miliony 148 tysiecy zt. Jest
przeznaczona na finansowanie zadan wynikajacych z odpowiednich ustaw kompeten-
cyjnych, miedzy innymi funkcjonowania urzeddw stanu cywilnego, na zadania wyni-
kajace z ustaw o dziatalnosci gospodarczej i inne.

Dla powiatow natomiast — i sa to dotacje zaplanowane w budzetach wojewoddw
— kwota ta wynosi 2 miliardy 740 miliondw 298 tysiecy zt. Najwigksza kwota z tych
dotacji, bo wynoszaca 1 miliard 700 milionéw 229 tysiecy zt, przeznaczona jest na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa. W tej kwocie ponad 98% to sa
dotacje na funkcjonowanie powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej. Z tych
dotacji finansowane sa wynagrodzenia, inne skiadniki, ktore dotycza wynagrodzen
oraz dziatalnos¢ komend powiatowych.

Dotacje dla wojewddztw, moze bardziej precyzyjnie bedzie powiedzie¢ dotacje
dla samorzaddéw wojewodztw, wynosza 688 milionéw 801 tysiecy zt. To jest najnizsza
kwota dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Najwigksze kwoty zaplanowane
sa w dziale 600 ,, Transport i tacznos¢”. To sa dotacje dla przewoznikdéw. Chodzi o do-
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ptaty do ulgowych biletobw komunikacji autobusowej. Chce powiedzieé, ze wczesniej,
przed 2004 r., kiedy weszta nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, to zadanie byto realizowane rowniez przez samorzady wojewddztw jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Potem, zgodnie z zapisami ustawy, przeszto ono do
finansowania jako zadanie wiasne samorzaddéw. W 2006 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze zapisy ujete w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa
niezgodne z konstytucja. Zadanie to wrocito z powrotem do finansowania z budzetdéw
wojewoddéw. To by byto ogolne omdwienie. Jezeli beda panstwo mieli bardziej szcze-
gotowe pytania, postaram sie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Czy pan senator Meres ma jakies uwagi, pytania?

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie mam uwag. Chce powiedzieé, ze jezeli chodzi o to, co podkreslita pani dy-
rektor z Ministerstwa Finansow, jest w pewnym sensie oparta rowniez wypowiedz pana
dyrektora. Zostaty bowiem tutaj przedstawione dotacje, jesli chodzi o komendy, zwiasz-
cza powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej czy tez miejskie. Ta pozycja jest bardzo du-
za, ale ona jest w bardzo duzym stopniu uzupetniona przez program modernizacyjny,
ktory poza tym, ze wzbogaca takie jednostki, jak Panstwowa Straz Pozarna, czy tez jed-
nostki mundurowe jak Policja, BOR czy Straz Graniczna, 0 pokazna ilos¢ sprzetu, to
rowniez poprawia sytuacje co do struktury finansowej i poziomu wynagrodzenia funk-
cjonariuszy. W ramach programu modernizacyjnego funkcjonuje bowiem réwniez sro-
dek motywacyjny, ktéry znacznie zmienia sytuacje w zakresie $redniego uposazenia
funkcjonariuszy. Ja nie wiem czy si¢ tutaj nie pomyle, ale nalezatoby chyba jeszcze
wspomnie¢ o tym, ze dotacje dotycza réwniez Ochotniczych Strazy Pozarnych...

(Naczelnik Wydziatu Budzetébw Wojewodéw w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Urszula Lidke: Przepraszam.)

...w Krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

(Naczelnik Wydziatu Budzetow Wojewodow w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Urszula Lidke: Jesli chodzi o Ochotnicze
Straze Pozarne, to nie sa dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej.)

Tak jest.

(Naczelnik Wydziatu Budzetow Wojewodow w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke: One sa przekazywane w
innym paragrafie.)

Dzigkuje bardzo.

(Naczelnik Wydziatu Budzetow Wojewodow w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke: Chce jeszcze powiedziec,
ze Komisja Finansow Publicznych wystapita z wnioskiem o przeniesienie tych dotacji
z budzetow wojewoddw do czesci 42, tak jak byty finansowane dotychczas.)

Panie Przewodniczacy, bardzo dziekuje. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze jakies pytania do tej czesci?
(Senator Bohdan Paszkowski: Ja mam pytanie.)
Bardzo prosze, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Mam pytanie, ktore mnie nurtuje, a mianowicie, jak panstwo kalkulujecie dota-
cje do zadan zleconych, na przykiad z zakresu ewidencji ludnosci lub tez z zakresu
urzedow stanu cywilnego. Nurtuje mnie to z tego powodu, ze jest ewidentne rozwarcie
miedzy wydatkami na zadania, ktore realizuja samorzady terytorialne, a tym, co jest
przekazywane przez administracje rzadowa. Rodzi si¢ pytanie, ze jednostki samorzadu
terytorialnego wydaja za duzo pienigedzy na realizacje¢ tych zadan. Ale ono chyba nie
jest zasadne, jesli wzia¢ pod uwage doswiadczenia zyciowe. To bowiem sa takie zada-
nia, ktore trzeba realizowa¢. Jest tak duzy napdr interesantow, ze kazdy prezydent mia-
sta czy tez wojt bedzie je realizowac niezaleznie od kosztow, ktdre musi wyda¢ z wia-
snego budzetu. Interesuje mnie wiec, jakimi kryteriami panstwo si¢ Kierujecie, kalku-
lujac wysokos¢ tej dotacji. Gdzie sa zawarte normy prawne okreslajace jak panstwo
dokonujecie tej kalkulacji? Z tym si¢ wiaze nastepne pytanie, czy mianowicie Sa prze-
widywane jakies zmiany w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Jezeli mozna krotko, to bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Budzetéw Wojewoddw
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke:

Jezeli chodzi o kalkulacje kwot na dotacje, to Ministerstwo Finanséw dokonuje
takich wyliczen na etapie okreslania wstepnych kwot wydatkéw budzetowych. To ma
miejsce pod koniec lipca, na poczatku sierpnia, kiedy do poszczegolnych dysponentow
czesci, w tym rowniez do wojewodOw, sa przekazywane pisma z informacja o tacznej
wstepnej kwocie wydatkow. Generalne zasady kalkulacji dotacji sa zawarte w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. To jest, o ile si¢ nie myle, w art. 49,
ktory mowi, ze dotacje te powinny by¢ ustalane wedtug takich samych zasad, jak sa
ustalane wydatki budzetu panstwa. Kalkulujac dotacje dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego na zadania z zakresu administracji rzadowej, czy wtasne czy na podstawie po-
rozumien, positkujemy sie takimi danymi, ktore dysponenci przesytaja nam na etapie,
ktory my okreslamy jako erzety, czyli planowania rzeczowego.

W nocie budzetowej sa formularze, z ktorych wynika, ile z danej kwoty dotacji
przypada na wynagrodzenia, ile na pozostate wydatki rzeczowe. Wskazniki, ktore sa
konieczne do przeliczenia wydatkow, sa ustalane przez Rade Ministrow. Wczesniej
w odpowiednim departamencie Ministerstwa Finansow trwaja prace, a potem akceptuje
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to Rada Ministrow. Wskazniki stuza do przeliczania dotacji. Na 2008 r. byt jeden
wskaznik, ktéry przewidywat wzrost o 2,3, zarébwno dla wynagrodzen, jak i dla pozo-
statych wydatkow biezacych pozaptacowych. To wiec sa zasady kalkulacji.

Kwoty dotacji sa w tacznej wstepnej kwocie wydatkdw, ktdra jest przesytana do
wojewoddw. Wojewodowie juz samodzielnie ustalaja kwoty wydatkow na poszczegol-
ne zadania w poszczegélnych dziatach, w tym rowniez kwoty dotacji. Dokonuja row-
niez podziatu na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Chce powiedziec,
ze Ministerstwo Finanséw nie ma informacji o kwotach dotacji w poszczegolnych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania do tej czesci? Jezeli nie, to teraz kolejny punkt —
zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze. To jest zatacznik nr 4. Czy mogliby-
smy poprosi¢ 0 0go6lna prezentacje tej czesci przedstawicieli Ministerstwa Finansow?
Czy mogtby pan dyrektor?

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, chce sie usprawiedliwié¢. Jesli chodzi
0 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, to przygotowalismy materiat
w odniesieniu do wszystkich punktow, ale w zakresie wiasciwosci ministra spraw we-
wnetrznych i administracji. Ja, oczywiscie, jestem przygotowany do omdwienia tego
punktu, ale w zakresie tylko jednego gospodarstwa, ktore funkcjonuje w GUGIK. Pro-
ponuje natomiast, zeby catos¢ omowili panstwo z Ministerstwa Finansow.

Tak rozumiemy tutaj swoja role. Minister spraw wewngetrznych i administracji
nigdy nie omawiat og6tem wszystkich zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocni-
czych czy tez dotacji dla samorzadéw. Dlatego prositbym pana przewodniczacego
o wyrozumiatos¢. Tak jak napisalismy, przedstawiamy informacje wedtug wiasciwo-
sci, wedbug czescei, ktore pozostaja w kompetencji, i ministra, i Wysokiej Komisji. Tak
ze prositbym o zrozumienie. To nie jest tak, ze si¢ nie przygotowalismy. Przygotowali-
smy sie w zakresie tych czesci, ktorych dysponentem jest minister spraw wewnetrz-
nych i administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W tej sytuacji nie widze zadnego problemu, zebyscie panstwo podzielili si¢ ro-
lami. Nie ma zadnego problemu. Dotychczas praktykowalismy to nieco inaczej. Mini-
sterstwo brato na siebie szersza analize, aczkolwiek prosze tez patrze¢ na zakres
przedmiotowy naszej komisji i kwestie, ktdre nas interesuja. Tak wiec na tej podstawie
prosilismy o tego typu analize. Ale, jeszcze raz podkresle, dzisiaj jest dopiero pierwsze
ogoblne rozpatrywanie budzetu w naszej komisji. Tak ze wszystkie problemy, ktére sie
pojawia zostana w stosownym czasie przedstawione, a watpliwosci rozwiane. Nic wiec
si¢ nie dzieje. Prosze sig...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje serdecznie. Nic si¢ ztego nie dzieje.

W takim razie wedtug uznania. Bardzo prosze, moze Ministerstwo Finanséw
w sposob ogolny przedstawi... Jezeli panstwo chcielibyscie uzupetni¢ informacje w tej
czesci, o ktérej mowit pan dyrektor, to bardzo prosze. Czy moge liczy¢ na ogdlng ana-
lize, Pani Dyrektor?

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydziatu Budzetéw Wojewoddw
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Urszula Lidke:

Tak, chce powiedzie¢, ze ten temat rOwniez mamy przygotowany na jutro. Prze-
praszam, ale nie mam teraz dokfadnych informacji. R6zne sa zaktady pod rézna nazwa.
Tego naprawde nie mozna ogarnac i pamigta¢ bez pomocniczych materiatow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. W takim razie pozwolicie panstwo, ze t¢ czes¢ dyskusji przetozymy na
jutro, tym bardziej ze jutro goscimy panstwa na posiedzeniu. Nie ma problemu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W czesci 17 funkcjonuje jedno gospodarstwo pomocnicze — w dziale 710
w rozdziale 71012. To sa osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, gospodar-
stwo pod nazwa Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. On
zostat utworzony do realizacji uzupetniania i administrowania centralnym panstwowym
zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Koszty dziatalnosci osrodek pokrywa gtéwnie
z dochodow za ustugi swiadczone na rzecz Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W 2008 r. gospodarstwo planuje uzyska¢ przychody i ponies¢ koszty w wyso-
kosci 22 milionow 100 tysiecy zt, czyli koszty i przychody sie rownowaza. Gtownym
zrédtem przychodoéw beda wptywy za $wiadczone ustugi na rzecz jednostki macierzy-
stej, czyli GUGIK, a koszty zostana poniesione przede wszystkim na wynagrodzenia
i pochodne, zakup materiatow i ustug oraz wptaty na Centralny Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. W gospodarstwie tym zaplanowano sto
siedemdziesiat pie¢ etatow pracownikow cywilnych, oczywiscie nieobjetych mnozni-
kowym systemem wynagrodzen. Wynagrodzenie przecigtne tych pracownikéw plano-
wane jest w wysokosci 1807 zt. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
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Czy do tej czesci, tego punktu macie panstwo pytania? Nie widze zgtoszen.
W takim razie jutro bedziemy ten punkt kontynuowac.

Przechodzimy do punktu si6dmego — regionalne izby obrachunkowe, cze$¢ 80.

Bardzo prosze przedstawiciela MSWIA o przedstawienie tej czesci budzetu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Poniewaz, tak jak w przypadku czesci 17, rowniez w odniesieniu do czesci 80
staralismy przekaza¢ Wysokiej Komisji stosunkowo szczeg6towy materiat, ktéry obra-
zuje przysztoroczny budzet w czesci 80 ,,Regionalne Izby Obrachunkowe”, postaram
sie W swoim wystapieniu ograniczy¢ do przedstawienia gtdwnych liczb i wskaznikow
wskazujacych na wydatki budzetu w tej czesci w roku przysztym.

Jesli chodzi o dochody w tej czesci, to planowane sg na kwote 303 tysiecy zt,
czyli o 42 tysiace zt mniej niz w 2007 r. Zmniejszenie to jest spowodowane malejaca
z roku na rok liczba spraw wptywajacych do rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych oraz liczba obwinionych os6b za popetnione czyny w stosunku do przepisow o
finansach publicznych, z czego chyba nalezy si¢ cieszy¢. Na dochody ztoza si¢ gtownie
wptywy z réznych optat i kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych oraz dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikdéw majatku skarbu panstwa.

Wydatki w tej czesci zaplanowano w kwocie 101 milionéw 155 tysiecy zt.
W stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej, to jest do kwoty 93 milionéw
270 tysiecy zt, wydatki te sa nominalnie wyzsze o 8,5%, a realnie 0 6,1%. Jak panstwo
zauwazyli, jest to wzrost wyzszy niz wynika z zaktadanego wskaznika wzrostu cen
towarow i ustug, czyli o0 2,3%. Wynika to gtownie z ujecia w projekcie budzetu regio-
nalnych izb obrachunkowych dodatkowych srodkéw, prawie 6 miliondéw zt, na pod-
wyzki pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych. Niezadowalajaca wysokosé¢
wynagrodzenia tych pracownikéw powoduje po prostu odptyw pracownikéw do samo-
rzadow. Tak ze w ubiegtym roku udato nam si¢ zatatwi¢ dodatkowe $rodki na pigtna-
stoprocentowe podwyzki w tym roku. Méwie tak kolokwialnie: zatatwi¢, ale to wyma-
gato duzej pracy. W przysztym roku pracownicy ci maja prawo oczekiwaé przecietnie
dziesigcioprocentowych podwyzek wynagrodzen.

W kwocie ogolnej 101 milionow 155 tysiecy zt wydatki biezace wynosza
96 miliondw 577 tysiecy zt, czyli 95,5%. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
78 tysiecy zt, wydatki majatkowe natomiast — 4,5 miliona zt.

W ramach wydatkow biezacych na wynagrodzenia z pochodnymi przeznaczono
kwote 79 milionow 359 tysiecy zt, a wiec az 82,2%. Kwote 17 milionow 218 tysiecy z4,
czyli 17,8%, przeznaczono gtownie na zakupy materiatdw, wyposazenia, energig, dele-
gacje stuzbowe, wynagrodzenia bezosobowe czy odpisy na zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych. Wydatki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli kwota
78 tysiecy zt, obejmuja doptaty do okularow korekcyjnych dla os6b pracujacych przy
komputerze, ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej oraz zakupy srodkow czystosci.

Wydatki majatkowe w kwocie 4,5 miliona zt przeznaczone sa gtownie na zaku-
py sprzetu informatycznego, samochody stuzbowe, sprzetu biurowego oraz na inwe-
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stycje w kwocie 1 miliona 901 tysiecy zi, to jest modernizacje obiektow, ktore sa reali-
zowane przez osiem izb.

Jesli chodzi o przecigtne wynagrodzenia, to po dodatkowych podwyzkach wy-
niosa 3tysiace 978 zt. Etaty — tysiac czterysta dziewigtnascie oséb. O jeden wiecej
w Izbie Regionalnej w todzi. Tak ze tutaj w zasadzie nic si¢ nie zmienia. Dzigkuje,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.
Poprosze pana senatora Wiadystawa Dajczaka o ewentualne pytania i oceng tej
czesci.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, pare uwag i moze pan dyrektor ustosunkuje
sie do nich.

Po pierwsze, Panie Dyrektorze, wspomniat pan wiasnie o wynagrodzeniach.
Rozumiem, ze wynagrodzenia nie tylko w tej sferze sa za niskie. W wielu jeszcze sfe-
rach budzetowych mozna méwi¢ o podobnym temacie. Chce natomiast zwréci¢ uwage,
ze faktycznie jest to w duzej rozbieznosci z zatozeniami do projektu budzetu panstwa,
ktore przyjeta Rada Ministrow. Tam na stronie osiemnastej mowi sie, ze wynagrodze-
nia w sferze budzetowej beda wzrastaty o wskaznik wzrostu inflacji. Tutaj natomiast
mieliSmy dodatkowa podwyzke — pigtnastoprocentowa i planujemy na ten rok dodat-
kowo 10%, czyli to jest, tak jak powiedziatem, w rozbieznosci z zatozeniami projektu
budzetu panstwa na 2008 r.

Pytanie nastepne. W wydatkach biezacych mamy taka pozycje, jak wptaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jest to kwota
617 tysiecy zt. Jak wszyscy wiemy, w przypadku tej pozycji sa mozliwe zmniejsze-
nia. Czy w tym wzgledzie sa planowane jakie$ dziatania? Jak wiemy, chociazby za-
trudnianie os6b niepetnosprawnych powoduje, ze wptaty beda nizsze lub znacznie
nizsze.

Wspomniat pan rowniez w wydatkach majatkowych o pozycji: samochody stuz-
bowe. Chce zapyta¢ bardziej konkretnie: co to ma by¢? Czy to jest zakup nowych sa-
mochodow, czy wymiana starych? Samorzadowcy bowiem twierdza, ze izby obra-
chunkowe sa dosy¢ dobrze wyposazone w sprzet typu samochody, a ta kwota nie jest
mata kwota. W zwiazku z tym, czy naprawde wymiana starego taboru czy zakup no-
wego doposazenia jest tak konieczna?

To na razie wszystko, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

Regionalne izby obrachunkowe od wielu lat walczyty o to, zeby przecigtne wy-
nagrodzenia byty na stosunkowo zadowalajacym poziomie, pozwalajacym na ustabili-
zowanie zatrudnionej kadry, w szczegdlnosci jesli chodzi o inspektorow kontroli. Tutaj
nie chodzi o pracownikow, urzednikow w tych izbach, ale w szczegolnosci chodzi
0 pracownikdw kontroli, ktérzy jezdza, ktérzy kontroluja budzety samorzaddow. Jest to
niezwykle istotna sprawa, albowiem, zeby naby¢ odpowiednie doswiadczenie do kon-
troli, pozna¢ te zagadnienia, to jednak wymagana jest praktyka dwéch, trzech a nawet
wiecej lat. Poza tym zawsze trwata rywalizacja pomiedzy pracownikami regionalnych
izb obrachunkowych a pracownikami samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Nie
wiadomo dlaczego, ale wynagrodzenia samorzadowych kolegiéw odwotawczych byty
zawsze na zdecydowanie wyzszym poziomie. No i po prostu rzad zdecydowat w ciagu
ostatnich dwoch lat, ze postara si¢ sprowadzi¢ te wynagrodzenia do jakiegos porow-
nywalnego poziomu.

Ma pan senator racje, ze W ustawie jest zapisany obligatoryjny wskaznik —
102,3%, ale to po prostu oznacza tyle, ze z urzedu wiaczono do budzetu srodki umoz-
liwiajace obligatoryjny wzrost tych wynagrodzen. Jednak w odniesieniu do niektorych
grup zawodowych czy jednostek podjeto inng decyzje, chocby — méwie 0 swoim po-
dworku, o regionalnych izbach obrachunkowych — funkcjonariuszy czy nawet zotnie-
rzy zawodowych. Ten wzrost bedzie w roku przysztym wyzszy niz 102,3%. Mozna
zatem powiedzie¢, ze gdybysmy tak policzyli to na pewno, podejrzewam, sredni wzrost
bedzie rzeczywiscie troszeczke wyzszy.

Jesli chodzi o wptaty na PFRON, to tak jak juz tutaj zasygnalizowatem — w re-
gionalnych izbach obrachunkowych zatrudnieni sa przede wszystkim inspektorzy. To
wymaga wyjazddéw w teren po kilkanascie czy wiecej dni w miesiacu. Wydaje mi sig,
7z W zwiazku z tym jest tutaj pewne utrudnienie, zeby zatrudnia¢ osoby niepetno-
sprawne. Aczkolwiek chce powiedzie¢, moze nie za regionalne izby obrachunkowe,
Panie Senatorze, ale jesli chodzi o ministerstwo, to poszukujac pracownika, mamy
obowiazek stwierdzi¢, czy moze by¢ zatrudniona osoba niepetnosprawna, czy nie mo-
ze. Oczywiscie, powinno si¢ podac¢, jaki moze byé poziom niepetnosprawnosci. Nie
bede rozwijat tego tematu, ale na pewno jest problem zatrudnienia niepetnosprawnych
w kontroli.

Jesli chodzi o zakup samochoddw osobowych, to chce powiedzie¢, ze zdajemy
sobie wszyscy sprawe, ze park samochodowy, méwiac brzydko, jest zuzyty. Zakupy
samochodowe sa realizowane przez izby. Tu nie chodzi o to, zeby tych samochodow
byto wiecej, tylko po prostu juz nie optaca si¢ ich naprawia¢. Chodzi po prostu o wy-
miane tych samochoddw, Panie Senatorze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma pytan.

43/V11 45



4. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Mamy jeszcze zaplanowane do omdwienia rezerwy celowe, ale rozumiem, ze
moze omowimy je jutro przy okazji dyskusji o rezerwach celowych realizowanych
przez Ministerstwo Finansow.

Teraz zostatby nam do omowienia Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym z zatacznika nr 5.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swiercz: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to
moze pan prezes swoj fundusz... Mozna, Panie Prezesie?)

Bardzo prosimy, Panie Prezesie.

Gtowny Geodeta Kraju Wiestaw Potrapeluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zo-
stat utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, i jest panstwowym funduszem celowym. Przewidywany stan
funduszu na poczatek roku wyniesie 6 miliondw 555 tysiecy zt, w tym érodki pieni¢zne
— 1 milion 31 tysiecy zt i naleznosci — 5 miliondw 524 tysiace zt.

Przychod funduszu zaplanowano w wysokosci 24 miliony 784 tysiace zt. Przy-
chodami funduszu sa miedzy innymi: wplywy ze sprzedazy map oraz innych materia-
tow informacji z zasobu, z opfat za czynnosci zwiazane z prowadzeniem tego zasobu
oraz ze sprzedazy zbiorobw numerycznych, tak zwanych baz danych zasobu, z tytutu
uméw, w tym zwiazanych z realizacja zezwolen na podstawie art. 18 ustawy, z ustug
zwiazanych z przetwarzaniem oraz reprodukowaniem dokumentow i materiatdw zaso-
bu oraz wptaty z funduszy wojewddzkich i funduszy powiatowych, ktore po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego staty sie funduszami samorzadowymi.

Wydatki sa na poziomie 24 milionow 743 tysiecy zt. Z tego wydatki biezace to
20 miliony 243 tysiace zt. Wydatki inwestycyjne to jest 1 milion zt oraz przelewy re-
dystrybucyjne na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego — wojewodzkich i powia-
towych, na poziomie 3,5 miliona zt.

Mysle, ze dostali panstwo w materiale informacje, na co si¢ przeznacza srodki
w szczegOlnosci, nie chciatbym wiec zabiera¢ panstwu cennego czasu. Pragne tylko
doda¢, ze zgodnie z art. 41 ust. 3 i ust. 3a fundusz celowy moze wspiera¢ w ramach
przelewdw redystrybucyjnych fundusze wojewddzkie i powiatowe.

Planowany stan funduszu na koniec 2008 r. wyniesie 6 miliondw 596 tysiecy zt.
Z tego srodki pieniezne — 1 milion zt, naleznosci — 5 milionéw 596 tysiecy zi.

Dzigkuje bardzo. Jesli beda szczegétowe pytania, to bardzo prosze, postaram sie
odpowiedzie¢ na biezaco, na ile bede w stanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zanim zabierze gtos pan Wiadystaw Dajczak, prosze mi pozwoli¢ udzieli¢ gtosu
panu senatorowi Kalecie, gdyz pan senator przygotowywat koreferat.

Bardzo proszg.
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Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, mam tylko pytanie. Wspomniat pan o mapach numerycznych.
Czy zasoby map numerycznych sa juz we wszystkich powiatach? Wiem, ze to jest row-
niez dofinansowane, tak jak tutaj pan wspomniat, poprzez przelewy redystrybucyjne. Ale
mam tez pytanie, czy nastepuja zwroty. Czy wykorzystywane sa wszystkie srodki, czy
moze powiaty, ewentualnie wojewodztwa nie wykorzystuja ich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.

Glowny Geodeta Kraju Wiestaw Potrapeluk:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Trudno mi w tej chwili szczegdtowo odpowiedzie¢ na to pytanie, dlatego ze za-
dania rzadowe z zakresu zwiazanego z geodezja sa realizowane poprzez budzety wo-
jewoddéw. Nie dysponuje w tej chwili szczegotowym wykazem. Oczywiscie, sa po-
wiaty, ktére nigdy — od czasu powstania — nie zwrocity jednej ztotowki do budzetu. Ale
trafiaja sie takie, ktdre nie sa w stanie w petni wykorzysta¢ srodkéw. | to nie jest
w petni ich wina, dlatego ze mamy taka ustawe o zamoOwieniach publicznych, jaka
mamy, mamy takie dziatalnosci korporacyjne, jakie mamy, w zwiazku z tym zdarza si¢
sytuacja, ze czasami nie uda sie rozstrzygna¢ przetargow. Najwieksze prace sa z reguty
zwigzane z modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw. One trwaja dosy¢ diugo.
Czesto sama realizacja tych zadan trwa od kilku do kilkunastu miesiecy. Stad sytuacja
jest bardzo rézna.

Chce powiedzie¢, ze oczywiscie, to powiaty decyduja o zakresie prac prowa-
dzonych na swoim terenie. Stoje na stanowisku, ze samorzad najlepiej wie na miejscu,
w jakim zakresie niezbedne jest wykonanie tych zadan. Pragne tylko wspomnie¢, ze
dzieki uprzejmosci parlamentu uzyskatem zgode na przesuniecie srodkéw. W 2007 r.
zwickszytem $rodki na redystrybucje o 2 miliony 380 tysiecy zt w zakresie, w jakim
mogtem. Kwota przewidziana w tym roku na poziomie 3,5 miliona zt jest w stosunku
do tej, ktdéra byta w tym roku, wigksza o 1,5 miliona zt.

Mysle, ze te wszystkie dziatania pozwola na to, abysmy jak najszybciej uzyskali
dane w wersji cyfrowej, aby byta mozliwos¢ petnego zarzadzania tym zasobem, ktory
stanowi ogromna wartos¢. To, czego dokonalismy niedawno — mysle tutaj o otwarciu
panstwowego zasobu na potrzeby innych organdéw administracji publicznej, mysle
o0 ortofotomapie — to jest tylko pierwszy etap. Kolejne otwarcia, mam nadzieje, beda
dotyczyty topograficznej bazy danych, a w dalszej czesci danych o charakterze kata-
stralnym, ktére znajda sie wiasnie we wspominanym wczesniej projekcie geopor-
tal.gov.pl. Chodzi o to, abysmy mogli w petni wdraza¢ dyrektywe INSPIRE i by¢
przygotowanym do jej wdrozenia. Moze to zabrzmi nieskromnie, ale juz rozpoczelismy
wdrazanie, chyba jako nieliczni, dyrektywy INSPIRE. O ironio losu, wiasnie ustawa —
Prawo geodezyjne i kartograficzne tak naprawde nie odbiega od tego, co si¢ znalazto
w dyrektywie INSPIRE. My tak naprawde nie sprzedajemy map. My tylko pobieramy
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optaty za przechowywanie i przetwarzanie i prowadzimy do tego, aby raz pozyskane
dane byty w petni dostepne dla wszystkich, aby nie dochodzito do redundancji w za-
kresie zbierania tych danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Zgtaszat sie pan senator Dajczak. Nastepnie gtos zabierze pan senator Paszkowski.
Bardzo prosze.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Prezesie, jedno pytanie. Podczas analizy materiatu moja uwage zwrdécita
wysoka kwota naleznosci na poczatku roku, wynoszaca 5 miliondw 524 tysiace zt.
W dodatku w trakcie roku budzetowego nie przewiduje si¢ wyegzekwowania, co W
konsekwencji powoduje wzrost naleznosci na koniec 2008 r. do kwoty 5 milionéw
596 tysiccy zt. Bardzo bym prosit o kilka stdbw wyjasnienia.

Gtowny Geodeta Kraju Wiestaw Potrapeluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Fundusz celowy ma te przewage, méwiac umownie i kolokwialnie, nad srodka-
mi budzetowymi, ze po zakonczeniu roku budzetowego srodki z tego funduszu nie
przepadaja. W zwiazku z tym jest on dla nas takim buforem, ktéry pozwala na biezace
finansowanie wielu réznych zadan. To sie wiaze migdzy innymi z poczatkowym okre-
sem funkcjonowania, gdy nie chcemy, aby koniec roku byt dla nas okresem przymusu
odbioru prac itd. Chcemy réwnomiernego roztozenia pracy w ciagu roku takze ze
wzgledu na bardzo niski stan kadrowy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Nie-
watpliwie maja na to wptyw bardzo niskie pobory i wymagana w tym zakresie duza
wiedza merytoryczna, co powoduje, ze jest bardzo duzy odptyw kadry fachowej do
biznesu. Mamy ogromne ktopoty z utrzymaniem tych ludzi.

Oczywiscie caty czas pracujemy nad tym, zeby zmniejsza¢ te zobowiazania,
niemniej jednak jest to okreslona liczba zdarzen biznesowych, ktére maja miejsce
w catym roku i nie zawsze mamy do konca wptyw na to, jak to wyglada. Nie wiem,
czy taka odpowiedz satysfakcjonuje pana senatora. Jesli bytaby potrzeba szczegotowe-
go omdwienia struktury tych naleznosci i zobowiazan to...

(Senator Wihadystaw Dajczak: Mysle, ze nie. Budzi tylko niepokdj, ze faktycznie
przez caty 2008 r. te naleznosci nie beda egzekwowane, a wrecz wzrosna. W zwiazku
ztym...)

Nie, nie. Panie Senatorze, pragne podkresli¢ jedna rzecz. Jest to proces ciagty,
w zwiazku z tym czes$¢ naleznosci zostanie wyegzekwowana, ale powstang nastepne.
To sig nazywa, mozna to rozumie¢ pejoratywnie, rolowane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadam staran, zeby racjonalnie gospodarowa¢ srodkami koniecznymi.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Prezesie. Dziekuje panu senatorowi.
A teraz pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam pytanie odnosnie do przelewow redystrybucyjnych. Wprawdzie pan zaczat
juz méwic na ten temat, ale ja jeszcze nie do konca mam jasno$¢ w tym zakresie. We-
dtug jakich mianowicie kryteridbw bedzie pan dzielit te pieniadze, czyli dofinansowy-
wat zadania? Czy to bedzie sie dziato na wniosek poszczeg6lnych funduszy woje-
wodzkich czy powiatowych, czy tez w ramach jakichs okreslonych priorytetéw, ktore
zatozyt gtowny geodeta, czy tez wedtug uznania?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Prosze¢ o odpowiedz, Panie Prezesie.

Glowny Geodeta Kraju Wiestaw Potrapeluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Pragne odpowiedzie¢ na to pytanie. Oczywiscie, podziat srodkoéw publicznych
zawsze budzi okreslone watpliwosci. Stad tez dotozono staran, aby to si¢ odbywato
wedtug jakichs regut. Po pierwsze, fundusz celowy powstaje poprzez odpisy z fundu-
szy powiatowych i wojewodzkich. Jest to po 10% z kazdego funduszu. Fundusz pier-
wotnie, gdy go tworzono, miat na celu wyréwnanie szans, szczego6lnie w tych samo-
rzadach, w ktérych dochody sa nieco nizsze, bo nizszy jest poziom inwestycji itd. Te-
raz w celu nalezytego funkcjonowania zostat stworzony na lata 2006—2007 w Gow-
nym Urzedzie regulamin dysponowania tymi srodkami. Prawdopodobnie w przysztym
roku bedziemy w pewien sposob modyfikowali regulamin. Niemniej jednak staramy
sie, aby ten podziat miat okreslone reguty. Byt okres, kiedy w sposdb szczegolny trak-
towano powiaty, ktore przystepowaty do realizacji projektu geoportal.gov.pl. Przeka-
zywano woéwczas srodki na rzecz wyposazenia i adaptacji pomieszczen na ten cel.

Dla mnie priorytetem stato si¢ przeznaczenie srodkow dla tych powiatdw, ktore
pomimo niedoskonatosci niektorych realizowanych projektow informatycznych dotoza
staran, aby w maksymalny sposob wykorzysta¢ ich efekty. Mysle tutaj o ZSK fazie
trzeciej, czyli Zintegrowanym Systemie Katastralnym, i projektach w ramach Pha-
re 2003, ktdre nie sa w peini dostosowane do tego, aby zaimplementowa¢ ich wyniki
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Niemniej jednak wiasnie wedtug tego
kryterium bedziemy rozdzielali $rodki, aby nastapita maksymalizacja pozytkdw, aby
uptyw czasu nie wptynat negatywnie na wartos¢ tych zasobow i aby zminimalizowac
zwigzane z tym niektore straty.

Procedura jest taka, ze samorzad powiatu zwraca si¢ wedtug typowego wniosku
okreslonego w przepisach do gtéwnego geodety kraju. Po drodze wniosek jest opinio-
wany przez wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie celowosci i pozniej w oparciu 0 to jest u nas budowana lista wszystkich,
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ktorzy wystapia o dofinansowanie. Pdzniej okreslamy preferencje zgodnie z regulami-
nem. Funkcjonuje komisyjny odbidr, w ramach ktorego analizujemy struktur¢ wydat-
kow w powiecie. W zaleznosci od tego, jakie sa ustalenia, komisja przedstawia propo-
zycje gtobwnemu geodecie kraju i po ich zaakceptowaniu $rodki sa przekazywane do
jednostek samorzadu terytorialnego w celu nalezytego wykonania. Jesli ta odpowiedz
satysfakcjonuje, to dzickuje, jesli nie, to...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Prezesie, za bardzo wyczerpujaca odpowiedz.

Czy sa jakies pytania? Nie ma pytan. W takim razie bardzo serdecznie dzigkuje
panstwu. Z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw widzimy sie jutro. Do zobaczenia.

Ogtaszam pie¢ minut przerwy. O godzinie 17.00 rozpoczynamy czes$¢ zwiazana
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wznawiam obrady komisji.

Bardzo serdecznie witam bardzo silng reprezentacje Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, na czele z pania minister. Bardzo si¢ cieszymy, ze pani minister osobiscie
pojawifa si¢ na spotkaniu. Witam pozostatych przedstawicieli ministerstwa. Mamy,
o0 ile pamig¢ mnie nie myli, dziewie¢ punktow, ktére chcemy omowié, jezeli chodzi
0 budzet, a ktore dotycza Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Chcielibysmy rozpo-
cza¢ od czesci 34 ,,Rozwoj regionalny”.

Bardzo prosze.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska:

Jesli chodzi o dochody budzetowe zaplanowane w czesci 34, to jest przewidzia-
ne do uzyskania jako wpltywy z roznych tytutow, w tym z optat czynszowych,
265 tysiecy zt. Zwroty z Unii Europejskiej sa natomiast ujmowane w czesci 77. Do-
chody z tytutdw w czesci 34 nie zostaty zaplanowane. W zwiazku z tym wydatki, bo to
jest najwazniejsza rzecz. W zataczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej w czesci 34
jest limit wydatkow w wysokosci 3 miliardow 118 milionow 884 tysiace zt. Z tego na
finansowanie programéw obu perspektyw — zaréwno Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006, jak i NSRO 2007-1013 sa ponad 3 miliardy — 3 miliardy 48 milionow
455 tysiecy zt i 70 miliondw 429 tysiecy zt to sa koszty funkcjonowania Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Podziat tych 3 miliardow zt przedstawia sie nastepujaco. Ponad 2,5 miliarda zt -
2 miliardy 528 miliondéw 596 tysiecy zt, czyli 83% wszystkich srodkow, jest przewi-
dzianych na dotacje rozwojowe dla samorzadéw w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych i Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”’. Dotacje dla PARP to
267 miliondéw 467 tysiecy zt. Dotacje celowe dla beneficjentow Inicjatywy Wspolno-
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towej EQUAL — 27 milionéw 518 tysiecy zt i projekty pomocy technicznej MRR —
227 milionow 874 tysiace zt.

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania ministerstwa bez projektdw pomocy tech-
nicznej, o ktorych méwitam, to jest 70 milionow 429 tysiecy zt. W tej kwocie sa wyna-
grodzenia w kwocie 43 miliony 404 tysiace zt, wydatki biezace inne niz wynagrodze-
nia — 22 miliony 55 tysiecy zt, wydatki majatkowe w kwocie 4 miliony 900 tysiecy zi,
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — 20 tysiecy zt i wydatki w dziale 752 ,,Obrona
narodowa” — 50 tysiecy zt.

W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej Komisja Finanséw Publicz-
nych 7 grudnia, czyli w zesztym tygodniu, przyjeta dwie poprawki poselskie, skutkuja-
ce zmianami w czesci 34, co zreszta postulowalismy. Chodzi mianowicie o0 zmniejsze-
nie — 0 zmniejszenie nie za bardzo postulowalismy, ale zgodziliSmy si¢ na nie — wy-
datkdéw biezacych na koszty funkcjonowania ministerstwa o 3 miliony zt oraz zwiek-
szenie wydatkow przeznaczonych na finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii
Europejskiej o kwote 72 miliondw 460 tysiecy zt. Chodzito o przesuniecie srodkéw
z rezerwy poz. 9 do czesci 34. Chodzito o to, zeby zapewni¢ w petni wynagrodzenia
refinansowane z pomocy technicznej osob, ktére obecnie pracuja w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. To byta dla nas najwazniejsza sprawa.

taczny skutek tych zmian w czesci 34 to zwickszenie limitu wydatkdw
0 38 milionéw 837 tysiecy zt do kwoty 3 miliardow 157 miliondw 721 tysiecy zi,
w tym na wydatki na programy zwiekszono do kwoty 3 miliardow 120 milionéw
915 tysiecy zt, a koszty funkcjonowania ministerstwa zmniejszono do kwoty
36 miliondw 806 tysiecy zt.

| to by byty najwazniejsze rzeczy. Czyli przesunigto srodki z rezerwy celowej
w trakcie prac Komisji Finansow Publicznych do czesci 34 — srodki na wynagrodzenie
i zmniejszono srodki na koszty funkcjonowania ministerstwa o 3 miliony zi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Pani Minister.

(Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bierikowska: Jesli trzeba bedzie pomocy,
to pomoze mi pani dyrektor Jadwiga Romaszko, dyrektor departamentu finansowego...)

Dziekuje.

Teraz w pierwszej kolejnosci poprosze pana senatora Wiadystawa Ortyla
0 ewentualne pytania, jezeli takie sa. W dalszej czesci otwieram dyskusje i wszyscy
beda mogli zabra¢ gtos.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Mysle, ze przy pracach nad budzetem, dotyczacym gtownej
czesci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak i funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej, trzeba pamigtac o tym, ze jesteSmy na styku dwdch waznych wydarzen, czyli na sty-
ku konczacej si¢ perspektywy finansowej 2004-2006 i jednoczesnie ruszamy
z perspektywa 2007-2013. Stad mysle, ze te 3 miliony zt, ktére w nieznacznym stopniu
uszczuplity budzet, nie wptynety negatywnie na zdolnosci Ministerstwa Rozwoju Regio-
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nalnego do absorpcji tych srodkow. Ale zawsze przy tym budzecie trzeba by¢ ostroznym,
dlatego ze moze by¢ taki efekt, ze zaoszczedzimy w samym budzecie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego 3 miliony z, a moze by¢ taki przypadek, ze stracimy 3 miliony euro,
prawda? Sa to nieproporcjonalne rzeczy. | mysle, ze to trzeba mie¢ na uwadze.

Zasadniczego pytania nie mam, ale rozumiem, ze pani minister te zmiany zaak-
ceptowata, a jednoczesnie o0 niektdre przesuniecia, a nie zwickszenia, zwiazane z cze-
scig 83 wnosita. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies pytania? Nie ma pytan.

Podazamy dalej wytyczonym przez nas porzadkiem. Punkt drugi: wykaz pro-
gramOw operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013, zatacznik
nr 16. Bardzo prosze o omowienie tego zatacznika.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Zakacznik nr 16 zawiera dane, ktore zostaty przygotowane w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, w tym zataczniku
sa trzy tabele. W pierwszej tabeli sa wydatki roztozone na caty okres realizacji progra-
mow i dotycza alokacji srodkow. Jesli chodzi o druga tabele, to ona ma juz bezposredni
zwiazek z wydatkami budzetu panstwa, zwkaszcza w 2008 r. Tabela dotyczy dochodow
i wydatkow na trzy lata. Taki jest wymog ustawy o finansach publicznych. Oczywiscie
ten zatacznik dotyczy wytacznie nowych programéw operacyjnych.

W zakresie dotyczacej tej czesci, za ktdra odpowiada minister rozwoju regional-
nego, czyli samych programéw NSRO bez Funduszu Rybackiego, uzgodniono z mini-
strem finanséw, ze na te programy zostanie przeznaczona w 2008r. kwota
14,5 miliarda zt. Ten poziom to sa tak naprawde zaliczki z dwdch lat. Z lat 2007-2008
na realizacje programéw NSRO jest 13,5 miliardazt i dodatkowo zatozylismy
1 miliard zt refundacji juz z wydatkdw, ktore zostana poniesione w 2008 r. Wydaje sie,
ze jest to poziom bezpieczny. Bezpieczny w takim sensie, ze te 13,5 miliarda zt powin-
no wptywac po zatwierdzeniu programow w postaci zaliczek. Czes¢ tych srodkow juz
zostata nam przekazana przez Komisje Europejska. One sa dochodem budzetu pan-
stwa, a z drugiej strony moga by¢ zrédtem finansowania wydatkdéw na nowe programy.

Trzecia tabela dotyczy juz samego planu wydatkow na 2008 r., z tym ze jest
bardzo szczegotowa. Taki byt wymog ustawy o finansach publicznych. Na nowe pro-
gramy zatozono kwote 17 miliardéw zt 91 milionéw zt. Z tego jest whasnie wspomnia-
na kwota 14,5 miliarda zt, ktora dotyczy czesci podlegajacej refundacji z Komisji Eu-
ropejskiej, to znaczy wkiadu unijnego. Prawie 2 miliardy 600 zt to jest wspotfinanso-
wanie krajowe, czyli okoto 15% wsadu krajowego.
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W zalaczniku w tabeli sa szczegOly dotyczace czesci budzetowych, dziatdw
i rozdziatow. W tym jest rowniez kwota srodkdw ujetych w rezerwie celowej. Ta rezerwa
to przedmiot do rozpatrzenia w nastgpnym punkcie, ale tez mozemy si¢ do tego odniesc.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jakies pytania do tej czesci? Nie ma pytan.

Przechodzimy do kolejnego punktu — limity kwot zobowiazan oraz wydatkow
w latach obowiazywania NPR w latach 2004-2006, zatacznik nr 15.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Zatacznik nr 15 dotyczy dotychczasowej perspektywy finansowej, czyli NPR.
Konstrukcja jest moze troche podobna, aczkolwiek inna. W tabeli nr 1 sa limity kwot
zobowiazan w kolejnych latach obowiazywania NPR, a w tabeli nr 2 limity kwot wy-
datkdbw w ramach NPR. To, co jest w ramach wydatkdw, to sa ptatnosci dokonane
w latach 2004-2006, zrefundowane ze srodkdéw Unii Europejskiej, oczywiscie z kont
programowych, oraz ptatnosci prognozowane na lata 2007-2008, jesli chodzi o fundu-
sze strukturalne. Fundusz Spojnosci moze by¢ wykorzystywany dtuzej, czyli do konca
2010 r. Zaktadalismy petne wydatkowanie $rodkéw unijnych. Zatozono, ze do konca
tego roku, z tego, co pamietam, zostanie wydatkowane ze $rodkéw funduszy struktu-
ralnych okoto 70% $rodkdw, co oznacza, ze w 2008 r. zostatoby jeszcze do wydatko-
wania 30% srodkow. Na koniec pazdziernika refundacje wyniosty 60%. Mamy jeszcze
dwa miesiace realizacji w tym roku i kolejny rok, jesli chodzi o te refundacje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego Jadwiga Romaszko: Dzigkuje bardzo.)

Pan senator Dajczak.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, dostownie dwa zdania. Do czesci opisowej materiatu nie
mam pytan. Sprawa jest oczywista. Chce natomiast poinformowac pana przewodnicza-
cego, ze przez pare dni usilnie probowatem dotrze¢ do zatacznika nr 15. Niestety, nie
udato mi sie. W zwiazku z tym nie moge si¢ wypowiada¢ na temat zatacznika. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo mi przykro, Panie Senatorze, ale...
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(Senator Whadystaw Dajczak: Staratem sig, jak mogtem, codziennie prébowa-
tem. Nie udato sig.)

Ale na szczescie to jest w naszym przypadku pierwsze spotkanie, ktére dotyczy
budzetu, i nie ostatnie. Tak ze bedzie jeszcze okazja dyskutowaé nad tymi kwestiami.

Mam tylko bardzo krotkie pytanie do pani minister. Jak pani minister ocenia
szanse realizacji n+2, poniewaz zamyka si¢ w 2008 r. kwestia realizacji NPR.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska:

W 2007 r. oceniam na 100%, a w 2008 r. zobaczymy. Rybotowstwo jest pro-
blematyczne, ale to tez bedzie bardzo wysoki procent. By¢ moze nie 100%, ale na
pewno bardzo duzo. Rybotéwstwo ma 200 miliondéw euro. To nie jest wigc duzy pro-
gram w odniesieniu do innych programéw. W tym roku nie ma zadnego niebezpie-
czenstwa niewydatkowania srodkow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Przechodzimy do punktu piatego — zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych w 2008 r., zatacznik nr 10.

Poprosze pania dyrektor o kontynuacje.

(Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Biesikowska: To moze teraz ja...)

Tak, bardzo prosze.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska:

W zakaczniku nr 10 do projektu ustawy ujeto w czesci 34 limit wydatkdéw na wyna-
grodzenia w kwocie 43 miliony 404 tysiace zt oraz limit etatdw — piecset siedem. W tej
czesci limity stanowia jedynie 63% stanu etatowego z biezacego roku. Limit nie uwzgled-
nia stu trzydziestu nowych etatow na 2008 r. do obstugi nowego okresu programowania.
Te etaty takze beda finansowane w ramach pomocy technicznej. Realizacja zadan MRR
wymaga ustalenia limitu etatdbw na poziomie dziewieciuset dwudziestu siedem etatéw
i odpowiednio limitu etatéw na wynagrodzenia w kwocie 75 milionéw 186 tysiecy zt.

W ramach wymienionej liczby etatow siedemset czterdziesci dziewieé etatdw,
w tym sto trzydziesci nowych, bedzie finansowanych w ramach pomocy technicznej.
Etaty te beda w 85% refinansowane ze $srodkow Unii Europejskiej. Komisja Finansoéw
Publicznych, o tym wspominatam, przyjeta na posiedzeniu 7 grudnia poprawke, ktora
przeniosta srodki z rezerwy celowej na wynagrodzenia etatéw do czesci 34. Po przyje-
ciu tej poprawki mamy petne srodki na etaty oséb, ktére juz pracuja w ministerstwie.
To bowiem byto najwicksze niebezpieczenstwo, ze to dotyczyto oséb, ktore juz pracuja
w ministerstwie. Cze$¢ tych srodkow byta w rezerwie celowej. W tej chwili wiec
wszystko jest w porzadku.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Czy pan senator Marek Konopka ma jakies$ pytania?
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Senator Marek Konopka:

Zaniepokoit mnie fakt w czesci dotyczacej wydatkow, ze maja by¢ zabezpie-
czone srodki tylko w 63 i 60% stanu etatowego. Po informacjach pani minister watpli-
wosci te zostaty rozwiane. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujeg panu senatorowi.
Kolejny punkt to rezerwy celowe, czes¢ 83.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Przygotowujac materiaty do projektu budzetu w zakresie dotyczacym progra-
mow i przedkiadajac je ministrowi finansow, ustalilismy wczesniej z ministrem pewne
zasady, ze czes¢ wydatkdw bedzie ujeta w czesciach budzetowych poszczegdlnych
dysponentow. Zwiaszcza jesli chodzi o nowe programy byt to etap, gdy nie wszystkie
programy byty jeszcze zatwierdzone, a tym bardziej rozpoczeta realizacja. Zatozylismy
wiec, ze W czesciach budzetowych zostanie umieszczone 30% wydatkéw. 70% wydat-
kow na nowe programy operacyjne zostanie natomiast ujete w rezerwie celowej. Ta
rezerwa celowa jest uruchamiana przez ministra finanséw na wniosek ministra rozwoju
regionalnego.

tacznie wydatki na programy operacyjne i programy dotychczasowej perspek-
tywy to kwota 25 miliardow zt. Z tego czes¢ to byty rowniez tak zwane wydatki na
ostatnie ptatnosci z dotychczasowej perspektywy. Jesli chodzi o te kwote, to w cze-
sciach budzetowych znalazio sie¢ prawie 9 miliardéw zt — 8 miliardow 618 miliondw zi,
a w rezerwie ponad 16 miliardow zt. Czesc¢ tej rezerwy to jest rezerwa w poz. 8. Re-
zerwa ma duzo wyzsza kwote. To bowiem, co jest w ustawie budzetowej w poz. 8 do-
tyczy réwniez realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Wedlug naszych szacunkéw
z 21 miliardow zt na programy operacyjne prawie 16 miliardow zt to jest realizacja
programéw dotychczasowej perspektywy, jak i nowej. 451 milionéw zt to byta dodat-
kowa rezerwa, to znaczy inaczej — czes$¢ tej duzej rezerwy, ale odrebnie zapisana.
Poz. 9 to sa wihasnie srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, finansowane z pro-
gramow realizowanych z udziatem srodkéw Unii. Tu byto 451 milionow zt. Po wnie-
sieniu na komisji sejmowej poprawki, uzgodnionej z rzadem, zostato z tej rezerwy
przeniesione do poszczegolnych czesci budzetowych 361 milionow zt. W tej chwili jest
jeszcze w rezerwie 90 miliondw zt. To whasciwie bytoby tyle.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Nie mam zadnych pytan, a interesowatem sie¢ akurat ta czescia. Czy ktos z pan-
stwa ma jakies pytania?

Bardzo prosze, senator Jurcewicz.
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Senator Stanistaw Jurcewicz:

Pani dyrektor przedstawita w swojej informacji, ze na wniosek Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Ministerstwo Finansow uruchamia srodki finansowe dla nowych
programow. Tak mniej wiecej to brzmiato. Pytanie jest takie — czy na rok 2008 zostaty
juz ztozone jakie$ wnioski, zeby uruchomi¢ nowe programy i w jakich wojewddztwach?

Drugie pytanie. Kto jest dysponentem srodkéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, gdyz, przepraszam, nie pamigtam tego. Jezeli panstwo by wiedzieli, to ile
srodkow znalazto sie na przyszty rok czy w rezerwach celowych, czy w budzecie?
Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Prosze¢ o odpowiedz.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska:

Jeszcze zadne wnioski nie zostaty skierowane, poniewaz nie rozpoczety si¢ zad-
ne konkursy w ramach programow operacyjnych. To jest kwestia moze najblizszych
tygodni, jezeli samorzady wojewddzkie zdecyduja sie w najblizszych tygodniach ogta-
sza¢ konkursy. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jest realizowany w minister-
stwie rolnictwa. Ja nie znam tej kwoty. Chyba 6 milionow zt, tak? Moze koledzy beda
wiedzieli doktadniej.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: PROW to na pewno minister rolnictwa...)

tacznie na Wspoblna Polityke Rolng — 19 miliardow 600 milionow zt.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie ma pytan.

Przechodzimy do wykazu programéw wieloletnich w 2008 r., zatacznik nr 12.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Minister rozwoju regionalnego nie odpowiada za zaden z tych programow wie-
loletnich. Informowalismy jedynie, ze to nie jest chyba domena tej komisji. Stad nie
mamy informacji na ten temat.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie przechodzimy do kolejnego punktu — $rodki bezzwrotne pocho-
dzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej, zatacznik nr 7.
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Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Jesli chodzi o ten zatacznik, to przynajmniej w czesci, jako ministerstwo, nie re-
alizujemy tych wydatkéw. Na przyktad program Transition Facility jest realizowany
poza Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Na to sa przeznaczone okreslone kwoty,
ale poza Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Jesli chodzi o srodki bezzwrotne dotyczace ISPA, to sa to oczywiscie wydatki
w dziatach: transport i srodowisko — 1 miliard 671 milionéw zt. Takie wydatki sa pla-
nowane na 2008 r. W tym 519 milionoéw zt w transporcie i 1 miliard 152 tysiecy zt w
srodowisku.

Kolejny rodzaj srodkow bezzwrotnych to sa srodki na realizacje Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. W tym zataczniku sa ujete srodki pozostawione do dyspozycji rzadu pol-
skiego przez panstwa darczyncéw, zarowno w zakresie mechanizmu finansowego, jak
i norweskiego mechanizmu finansowego. W 2008 r. cze¢s¢ wkiadu srodkéw od panstwa
darczyncéw to sa 733 miliony zt. Minister rozwoju regionalnego petni dla programéw
realizowanych z tych srodkéw funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego, zarzadzajac
realizacja tych programéw. Czes¢ tych wydatkéw, w ramach 733 miliondw zi, jest re-
alizowanych bezposrednio réwniez przez ministra rozwoju regionalnego. ZarOwno
w przypadku wydatkow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czyli czes¢ 34, jak i wy-
datkéw innych dysponentow, obowiazywata ta sama zasada, ze czes¢ wydatkow jest
umieszczona w czesciach budzetowych poszczegblnych dysponentéw, a czes¢ w re-
zerwie celowej. W tym przypadku 50:50.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Senator Niewiarowski, bardzo prosze.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Jest to bardzo wazna cze¢s¢ budzetu, niestety schytkowa. Mam wigc tylko jedno
pytanie — jak mozemy dzisiaj oceni¢ procent wykorzystania tych szans i ewentualnie
Czy Sa zagrozenia, ze czes¢ tej pomocy zostanie niewykorzystana?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska:

Nie ma w tej chwili zagrozen, ze te srodki zostana niewykorzystane. To sa $rod-
ki, ktére maja dtuzsze zycie niz fundusze strukturalne. Tak wiec nie ma w tej chwili
takiego niebezpieczenstwa.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan.

To przechodzimy do punktu — prefinansowanie zadan przewidzianych do finan-
sowania ze srodkow Unii Europejskiej, zatacznik nr 14.

Na koncu poprosze Ministerstwo Finansoéw jeszcze o krétki wykaz programow
wieloletnich. Czy ministerstwo bedzie wiadne powiedzie¢ nam kilka stow na ten temat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze jutro, tak? Prosze tez pamigta¢ o programach wieloletnich. Jutro po-
rozmawialibysmy krotko na ten temat.

W takim razie, bardzo prosze, prefinansowanie zadan przewidzianych do finan-
sowania ze srodkéw Unii Europejskiej, zatacznik nr 14.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow
Barbara Styczen:

Poprzednio w zasadzie juz omowitam w skrdcie mechanizm prefinansowania
I przedstawione w zataczniku kwoty. Jezeli panstwu nasunety si¢ jeszcze jakie$ pyta-
nia, to chetnie uzupetnig swoja wczesniejsza wypowiedz.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jezeli panstwo nie macie nic do dodania w tej materii, to otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Poniewaz to byto w mojej dziatce, z ktdéra miatam sie zapozna¢, a ja pania czy
tutaj panstwa w ogole juz pytatam o to, jak nalezy interpretowaé dane, i to zostato wy-
jasnione, to nic nowego juz nie wniosg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Chce dla porzadku umozliwi¢ dyskusje, gdyby byty jeszcze jakies pytania do-
precyzowujace. Jezeli nie ma, to bardzo dobrze.

W takim razie bardzo serdecznie dzigkuje. Dzigkuje pani minister. Dziekuje pan-
stwu. Zanim zamkne posiedzenie, chce jeszcze powiedzie¢, ze jutro oprdécz omawiania
budzetu mamy do rozpatrzenia jedna ustawe. Tak si¢ utozyto, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej bedzie na koncu omawiato czes¢ budzetowa. Chce panstwu zaproponowaé
takie oto rozwiazanie, ze na koniec posiedzenia komisji, gdy Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej skonczy omawia¢ cze$¢ budzetowa, oglosimy symboliczna przerwe, a potem
wznowimy obrady i zrealizujemy te ustawy, a w zasadzie jedna bardzo prosta kwesti¢ do-
tyczaca Karty Nauczyciela. W ten sposob przyspieszymy jutro koniec naszej pracy, tak?

To jeszcze raz dzigkuje serdecznie i ogtaszam przerweg do jutra.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 17 minut 35)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 13 grudnia 2007 r. o godzinie 9 minut 04)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wznawiamy posiedzenie senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej.

Dzisiaj zaczynamy posiedzenie od analizy budzetu Ministerstwa Zdrowia. Wi-
tam bardzo serdecznie przedstawicieli ministerstwa. Otrzymali panstwo cztery punkty
— dotacje celowe, zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, wykaz programow wieloletnich, rezerwy celowe. Oczywiscie nas interesuje
analiza pod katem administracyjnym. Jezeli ktorys z tych punktow, na przykiad rezer-
wy celowe, nie jest w gestii panstwa, to oczywiscie nie omawiamy go. Czy macie pan-
stwo przekazane punkty? W takim razie bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia o przekazanie informacji, analizy.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Mam wykaz, w ktérym jest napisane, ze poszczegdlni senatorowie sa przypisani
do tych punktow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Dyrektor, nasi senatorowie to sa osoby, ktére przestudiowaty w sposob
szczegolny poszczegblne segmenty panstwa budzetu. Panstwo referujecie, a to sa 0so-
by, ktore beda oceniaé¢ czy zadawaé pytania. A jak nie maja zadnych watpliwosci, nie
beda zabiera¢ gtosu.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przechodzac do pierwszego punktu — dotacje celowe na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego — powiem, ze tego rodzaju dotacje celowe nie wy-
stepuja w budzecie czesci 46 ,,Zdrowie”, a jedynie w budzetach wojewodow w dziale
»,Ochrona zdrowia”. Jezeli wigc chodzi wtasnie o te dotacje, to one wystepuja w gmi-
nach, powiatach i wojewodztwach. W gminach to jest kwota 1 miliona 34 tysiecy zi.
Srodki te gtéwnie sa przeznaczone na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne ptacone
z budzetu panstwa za rozne grupy 0séb. Gminy ptaca za ucznidéw szkét podstawowych
i gimnazjow niemajacych uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.
Powiaty ptaca skfadki za osoby nieposiadajace uprawnien do ubezpieczenia z innego
tytutu — ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajace w placoéwkach pet-
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niacych funkcj¢ resocjalizacyjne, wychowawczo-opiekuncze lub lecznicze — oraz za
bezrobotnych bez prawa do zasitku, jesli nie podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu
z innego tytutu.

W samorzadach wojewodztw kwota 85 miliondw 184 tysiecy zt przeznaczona
jest gtownie na staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoz-
nych. Sa rowniez sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. W tym przypadku jest to sktad-
ka za ucznidw i stuchaczy zaktadow ksztatcenia nauczycieli. Jezeli wiec chodzi o sa-
morzady wojewddztw ta kwota — ponad 84 miliony zt, dotyczy gtownie stazy pody-
plomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych. Dodam moze od ra-
zu, ze kwota ta znalazta si¢ na state w budzecie wojewodow. Wczesniej byta w rezer-
wach celowych ministra zdrowia. Juz drugi rok jest bezposrednio w budzetach woje-
wodow i dotyczy gtownie stazy kontynuowanych. O tym bede mowita przy rezerwach
celowych, ale juz teraz zasygnalizujg, ze jest tez w czeséci — rezerwa celowa na staze
podyplomowe dla lekarzy.

W przypadku budzetu wojewodow korzystamy wiasciwie tylko i wytacznie z in-
formacji Ministerstwa Finansow. Jak wynika z projektu ustawy budzetowej, dotacje
celowe dla wszystkich samorzadow terytorialnych sa mniejsze o 34 tysiace zt w sto-
sunku do 2007 r. No i w zasadzie nie mam tutaj wiecej informaciji.

Przesztabym do drugiego punktu — zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwach
jednostkach budzetowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prositbym na moment zatrzymac sie.

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Dzigkuje.)

Poprosze pana senatora Zbigniewa Meresa 0 ewentualne uwagi, jezeli sa takie.

(Senator Zbigniew Meres: Panie Przewodniczacy, uwag nie mam, ale moze ta-
Kie pytanie, ktore nieco wychodzi poza zakres dotacji. Jesli mozna, zadatbym je.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Chciatbym zapyta¢, co w przypadku przejecia szpitala, dla ktérego organem
zatozycielskim jest samorzad powiatu, przez placowke, na przykiad, wojskowej stuzby
zdrowia? Skad na to srodki? Taka sytuacja, o ile wiem, ma w tej chwili miejsce na te-
renie Walcza, gdzie tamtejsza placéwke przejmuje szpital wojskowy. Ja wiem, ze to
wykracza poza nasz temat, ale to jest temat, ktéry wynika z tamtejszych potrzeb i chy-
ba nie jest odosobniony. Chodzi o0 107. Szpital Wojskowy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Czy panie sa wiadne na to pytanie, poza zakresem panstwa przygotowan na dzi-
siaj, odpowiedzie¢?
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Dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Moge tylko powiedzie¢ ogoélnie. Generalnie szpitale, ktére podlegaja samorza-
dom terytorialnym, sa finansowane podobnie jak wszystkie inne, czyli wiasciwie ze
sktadki Narodowego Funduszu Zdrowia. Jezeli potacza si¢ z innym szpitalem, to na-
stapi przejecie kontraktu przez ten drugi szpital. Wojskowe szpitale sa finansowane ze
srodkow NFZ. Samo wiaczenie szpitala do innego nie powinno powodowa¢ jakichs
dodatkowych kosztow, ktére trzeba by finansowaé. Na pewno nie z budzetu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze bedziemy mieli jeszcze okazje, Panie Senatorze, zorganizowa¢ debate
na ten temat przy analizie roznych kwestii. Mysle, ze bedzie wtedy wigcej czasu na
dyskusje.

Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Chce tylko zapyta¢, czy kwota na staze jest wystarczajaca. Jak to wyglada
w stosunku do ubiegtego roku? Czy zdarzaja si¢ jakies problemy, ze absolwenci akademii
medycznych nie moga uzyskac stazy, czy wrecz zostaja 0szczednosci w tym zakresie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Od wielu lat nie ma takiej sytuacji. Zwykle jest tak, ze zostaje nam troche $rod-
kow. Planowanie opiera sie na liczbie stazystdbw konczacych szkote. W trakcie stazu
zdarzaja si¢ jednak rézne sytuacje, ktére powoduja, ze staze sa przerywane, na przy-
ktad z powodu ciazy stazystki, albo z powodu chordb. W zwiazku z tym w tym okresie
pieniadze na nie nie sa ptacone od nas z budzetu, tylko na przyktad z ZUS, prawda?
| wtedy sa tu oszczednosci. Tak ze zwykle sa 0szczednosci. Nie zdarzyto sie jeszcze,
zeby zabrakto srodkdw.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rezydentury ptacimy bezposrednio z budzetu Ministerstwa Zdrowia, z cze-
ci 46. Tam mamy réwniez zaplanowane s$rodki na rozpoczecie nowych rezydentur,
kontynuowanie i podwyzki, o ktorych panstwo pewnie tez wiecie, bo o tym szeroko si¢
mowi. Sa wiec zaplanowane $rodki réwniez na podwyzki wynagrodzen, i dla stazy-
stow, i dla rezydentow.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma pytan.

W takim razie przechodzimy do drugiego punktu: zatrudnienie i wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2008 r.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie, rozumiem, ze
dotyczy to réwniez budzetu wojewoddw. Chociaz w zataczniku nr 10 jest oczywiscie takze
nasza czes¢ 46. Mysle, ze tutaj zainteresowanie dotyczy bardziej budzetéw wojewodow, tak?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jak najbardziej w aspekcie administracyjnym, tak jak mowitem na poczatku.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

W projekcie ustawy budzetowej w budzecie wojewodow dotyczacym ochrony
zdrowia okreslono zatrudnienie i wynagrodzenia z uwzglednieniem 0s6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen i cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Ogolny
plan zatrudnienia wynosi trzysta piecdziesiat cztery etaty. Dotyczy to gtdwnie centréw
zdrowia... Poniewaz budzety wojewodow, tak jak wspomniatam, nie sa moja domena,
tylko Ministerstwa Finansdw, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, mozemy oddac
gtos pani naczelnik Elzbiecie Walczak z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jak najbardziej. Bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

Dzigkuje bardzo.

Mam to tak zwigzle napisane, ze po prostu przeczytatabym te informacje.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze.)

Jezeli chodzi o dziat ,,Ochrona zdrowia” w budzetach wojewodéw ogotem
w projekcie planu na 2008 zaplanowano wynagrodzenia dla tysiaca czterysta osiem-
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dziesieciu dziewieciu 0sob, dla ktérych miesieczne wynagrodzenie osobowe przypa-
dajace na osobe wynosi 2336 zt, a tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
2530 zt. Przy tym — to, co juz pani dyrektor Jazgarska mowita — w ustawie budzetowej
w zataczniku ptacowym wykazuje sie wykacznie zatrudnienie osob objetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen. Informacja, ktéra przedstawiam uwzglednia zatrud-
nienie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami, gdyz takie dane posiadamy. Dlate-
go ja je po prostu przedstawie.

Jesli chodzi o cztonkow korpusu stuzby cywilnej, czyli whasnie osob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w projekcie budzetu na 2008 r. sa finanso-
wane wynagrodzenia dla trzystu piec¢dziesieciu czterech oséb zatrudnionych w woje-
wodzkich inspektoratach farmaceutycznych...

(Brak nagrania)

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

W projekcie na przyszty rok finansowane beda wynagrodzenia dla osiemdzie-
sieciu 0séb zatrudnionych w wojewddzkich inspektoratach farmaceutycznych, dla kté-
rych miesieczne wynagrodzenie osobowe na osobe bedzie wynosito 2654 zt, a tacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 2873 zi.

Na wynagrodzenia osobowe zaplanowano tacznie 2 miliony 758 tysiecy zt. Poza
tym w tej grupie 0s6b zaplanowano wynagrodzenia w zespotach metodycznych opieki
zdrowotnej zatrudniajacych tysiac piecdziesiat trzy osoby, dla ktérych miesieczne wy-
nagrodzenie przypadajace na osobe bedzie wynosi¢ w przysztym roku 2234 zt, a acz-
nie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 2421 zt. Na wydatki na wynagrodzenia
osobowe zaplanowano w tych zespotach metodycznych tacznie 30 milionéw
594 tysiace zt.

Ponadto w wojewodztwie pomorskim zatrudnionych jest dwéch lekarzy uzdro-
wiskowych, na ktorych miesi¢czne wynagrodzenie przypadajace na osobe wynosi
3417 zi, a tacznie z dodatkowym...

(Brak nagrania)

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

...w stosunku do wynagrodzen w 2007 r. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Pani Naczelnik.

Bardzo prosze w pierwszej kolejnosci o zabranie gtosu pana senatora Marka
Konopke. Nastepnie otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Marek Konopka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pani naczelnik méwita o zatrudnieniu w 2008 r. Chciatbym prosi¢ o poréwnanie
z 2007 r. Wiem, ze przy wynagrodzeniach wskaznik wynidst 2,3%, jaki jest natomiast
wskaznik przy zatrudnieniu w 2008 r. w stosunku do 2007 r. Czy to jest wzrost, czy
jest jakas redukcja?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

W zasadzie w wigkszosci wojewoddw wynagrodzenie w dziale ,,Ochrona zdro-
wia” jest na poziomie roku 2007 r. Byty jednak przypadki, ze w ramach budzetu global-
nego wojewodowie przenosili etaty tacznie z wynagrodzeniami do innych dziatéw. Po
prostu w ramach generalnej puli na wojewddztwo nastepowaty przeniesienia do innych
dziatéw. Jezeli pana senatora to interesuje, musiatabym mie¢ chwile czasu, gdzies w pa-
pierach powinnam mie¢ dane w odniesieniu do tego, ktorzy wojewodowie dokonali ta-
kich przeniesien. Z tym ze to nie byty jakies bardzo wysokie kwoty i duze etaty.

(Senator Marek Konopka: Czyli generalnie wzrostu zatrudnienia nie byto.)

Tak, tak.

(Senator Marek Konopka: Dzigkuje bardzo.)

Wazrostu zatrudnienia na pewno w dziale ,,Ochrona zdrowia” nie byto, gdyz
w przypadku przenoszenia z innych dziatow do dziatu ,,Ochrona zdrowia” etatow nie
byto. Raczej wiasnie byty jakies sporadyczne przypadki przeniesienia etatow z wyna-
grodzeniami z dziatu ,,Ochrony zdrowia” do innych dziatow. Dziekuje.

(Senator Marek Konopka: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Chodzi mi o sprawy stuzby zdrowia w budzetach wojewodow. Otdz w czesci
dochodowej prawie wszystkie wojewddztwa zaplanowaty przychody z tytutu opfat
koncesyjnych za apteki badz zmian tych warunkdéw prowadzenia aptek. Dwa woje-
wodztwa nie zaplanowaty takich dochodéw — mazowieckie i bodajze podlaskie. Czym
to nalezy ttumaczy¢?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Prosze 0 odpowiedz.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

Sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie. Jezeli chodzi o opfaty dotyczace inspekto-
ratow farmaceutycznych, to sa nowe przepisy i dwa wojewddztwa, to znaczy todzkie
i zachodniopomorskie, nie zaplanowaty ich. Ze swej strony zaczelismy sie interesowac,
dlaczego tego nie zrobity. Stwierdzity, ze poniewaz to jest nowe zadanie po prostu nie
Sa W stanie wyszacowac¢ wysokosci dochoddéw na 2008 r. Mamy jednak wiedze, ze juz
w trakcie roku takie dochody uzyskuja. Tak ze na pewno przy planowaniu budzetu na
2009 r. dotozymy staran, zeby te wojewddztwa rowniez zaplanowaty dochody w dziale
,»,Ochrona zdrowia”.

Chce powiedzie¢, ze generalnie te dochody akurat w naszym dziale sa po prostu
bardzo mate. Rok po roku sytuacja si¢ powtarza, ze w trakcie roku wystepuja nieprze-
widziane wydatki, na przyktad jakie$ zwroty dotacji czy nieplanowana sprzedaz skiad-
nikdw majatkowych i wykonanie dochoddw jest znacznie wyzsze niz dochody plano-
wane. Staramy sie naktoni¢ dysponentow, zeby po prostu przeanalizowali uzyskiwane
dochody i sprobowali je urealni¢, zaplanowaé w wyzszej wysokosci. Dysponenci sa
ostrozni, bo tak jak musza sie¢ ttumaczy¢ z nadwyzki dochoddw uzyskanych w trakcie
roku, co jest po prostu dobre z punktu widzenia budzetu panstwa, tak rowniez musza
si¢ thumaczy¢ z niewykonania, moze nawet bardziej, dochoddw, ktore zostaty zapla-
nowane, a nie zrealizowane.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Senator Janusz Sepiot:

Chodzi mi o to, czy dochody osiagnigte w ciagu roku zostaja w budzecie woje-
wodztwa czy staja sie dochodem budzetu panstwa.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Walczak:

Dochody uzyskane wojewodztwa, tak jak kazde dochody budzetu panstwa, Sa
odprowadzane na rachunek centralny. One wiec nie zostaja w budzetach wojewodow
ani w tych jednostkach, w ktorych te dochody zostaty osiagnicte. Wszystkie dochody
sa zbierane i z tych dochoddw sa finansowane wszystkie zadania budzetowe zaplano-
wane w ustawie budzetowej.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan.

Przechodzimy w takim razie do wykazu programéw wieloletnich.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Minister zdrowia realizuje cztery programy wieloletnie. One sa zawarte w za-
taczniku nr 12 do projektu ustawy budzetowej. Sa to programy o nazwach: ,,Polskie
sztuczne serce”, ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli”, trzeci to
»Wymiana smigtowcow Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lot-
nicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010” oraz Narodowy Program Zwalcza-
nia Choréb Nowotworowych.

Program ,,Polskie sztuczne serce” zostat ustanowiony uchwata Rady Ministrow
z 6 marca 2007 r. Ma by¢ realizowany w latach 2007-2011. Jest to wspélny program —
z ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego, poniewaz zadania i cele, ktore beda reali-
zowane w ramach programu dotycza rowniez zadan naukowo-badawczych. Wynikiem
realizacji tego programu jest opracowanie i wdrozenie do stosowania klinicznego ro-
dziny polskich protez serca z catkowicie implantowana permanentna proteza serca.
Planowane koszty w ramach tego programu w catym okresie jego realizacji wynosza
30 milionéw zt. Z tego na ministra zdrowia przypada czes¢ w wysokosci
10,5 miliona zt, na ministra nauki — 19,5 miliona zt. W kolejnych latach sa planowane
rozne naktady. W roku 2007 r., czyli w biezacym, w naszej czesci budzetowej byta
ujeta kwota 1 miliona zt, a na przyszty rok planujemy 2,5 miliona zi.

Poniewaz program dopiero si¢ w biezacym roku rozpoczat, dokonano wyboru
realizatorow tego programu. Wyboru dokonat Zespot Specjalistyczny do spraw Oceny
Ofert powotany zarzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Jest to zespot
liczacy dwadziescia dwie osoby, sktadajacy sie gtownie z profesorow. W biezacym
roku wybrano realizatora programu w czesci dotyczacej ministra zdrowia, ktorym be-
dzie Instytut Kardiologii w Warszawie. Ma on w ramach tego programu zadanie zreali-
zowania wprowadzenia do stosowania klinicznego metod leczenia niewydolnosci serca
z wykorzystaniem polskich protez serca. W ramach tego programu jest kwota
1 miliona 600 tysigcy zt.

Drugie zadanie dotyczy utworzenia wysokospecjalistycznej platformy naukowo-
technologicznej w celu prowadzenia kompleksowych prac badawczych i rozwojowych
w zakresie prowadzenia protez serca. Zespot zarekomendowat Fundacje Rozwoju Kar-
diochirurgii w Zabrzu. Do koordynowania programu réwniez rekomendowano te fun-
dacje. W tej chwili takze minister nauki wybrat wykonawcéw w swojej czesci. To sa
ogo6lne informacje na temat tego programu.

Drugim programem jest program wieloletni ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli”. Program zostat ustanowiony uchwata Rady Ministrow
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z 6 lutego 2007 r. G¥dwnym celem programu jest wspieranie funkcjonowania jednostek
kluczowych dla sytemu opieki zdrowotnej w okresie przejsciowym, to jest takim, gdy
inne narzedzia usprawniajace funkcjonowanie zaktaddéw beda mogty przynies¢ skutek
w sensie poprawy funkcjonowania niektérych ZOZ.

Program rozpoczat sie w 2007 r. Jedenascie zaktadow opieki zdrowotnej otrzy-
mato wsparcie finansowe w zaplanowanej kwocie 150 milionéw zt. Uchwata przewi-
duje w dwdch kolejnych latach dofinansowanie — po 300 milionéw zt w kazdym roku.
W uchwale zapisano, ze Rada Ministrow okresli wykaz zaktadow, ktore otrzymaja
wsparcie w 2008 r. Obecnie jeszcze nie ma takiej decyzji Rady Ministréw. A wiec
w biezacym roku na razie wsparcie otrzymato tylko jedenascie zaktadow. W przysztym
roku mamy na ten cel ujete w budzecie 300 milionow zt.

(Senator Janusz Sepiot: O jakiego typu jednostki chodzi?)

W biezacym roku to wsparcie otrzymato jedenascie szpitali klinicznych i insty-
tutdbw naukowo-badawczych, ktore nadzoruje minister zdrowia. Na przyszty rok nie
jest to jeszcze okreslone. W tej chwili Rada Ministréw takiego wykazu na przyszty rok
jeszcze nie okreslita. Sama uchwata mowi, ze dotyczy to kluczowych jednostek
w ochronie zdrowia, a wiec 0 duzym zasiegu, spetniajacych takie role, réwniez zakresu
ratownictwa medycznego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Kolejny program wieloletni to ,,Wymiana $migtowcow SP ZOZ Lotnicze Po-
gotowie Ratunkowe w latach 2005-2010". Celem programu jest wyposazenie tej jed-
nostki w dwadziescia trzy smigtowce oraz symulator lotow do szkolenia pilotow.
taczna kwota programu to 496 milionow 450 tysiecy zt. Z tego na 2008 r. zaplanowa-
no 109 milionéw 900 tysiecy zt. Taka kwota jest ujeta w projekcie ustawy budzetowej.

Z tym programem jest troche ktopotdw, dlatego ze — mimo iz on funkcjonuje od
2005 r. — wybrano juz realizatora, to znaczy dostawce tych smigtowcdw, jednak obec-
nie trwa jeszcze postepowanie odwotawcze firmy, ktdra przegrata, ktra nie zostata
wybrana. Nie mamy wiec jeszcze zawartych kontraktéw na dostawe tychze $migtow-
céw. To tyle w skrdcie.

Ostatnim czwartym programem jest Narodowy Program Zwalczania Chorob
Nowotworowych. Zgodnie z ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. na realizacje¢ tego programu
powinna by¢ planowana rocznie nie mniejsza kwota niz 250 milionow zt. Taka kwota
zostata ujeta w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok. W biezacym roku mamy
kwote wigksza 0 22 miliony zt. Projekt ustawy zaktada te kwote, ktdra okresla ustawa
0 tym programie. W ramach tych 250 milionéw zt wydatki biezace stanowia
60 milionow zi, gtdwnie na dziatania profilaktyczne. Kwota 190 milionow zt to wydat-
Ki majatkowe.

Jak wynika z analizy potrzeb w zakresie realizacji tego programu, $rodki, ktére
zabezpieczamy na rok przyszty w zakresie wydatkow biezacych, sa wystarczajace.
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Srodki na inwestycje mogtyby by¢ wicksze. Tu potrzeby sa duze. Caty czas jest bardzo
duze zapotrzebowanie na doposazenie szpitali w specjalistyczna aparature, ktdra
umozliwitaby petna i prawidtowa diagnostyke tych chordb. Gtownie chodzi tutaj o to-
mografig, tomografic pozytonowa, rezonans. By¢ moze doposazenie skrocitoby czas
oczekiwania na swiadczenia zdrowotne.

W ramach catego programu realizowane sa dwadziescia dwa zadania. Tak jak
mowitam wczesniej, dotycza gtdwnie profilaktyki. To sa programy przesiewowe wcze-
snego wykrywania raka piersi, szyjki macicy, jelita grubego, a takze programy opieki
nad rodzinami wysokiego dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania na no-
wotwory ztosliwe. Beda kontynuowane programy edukacyjne, przed- i podyplomowe
szkolenia lekarzy, wdrozenie programu nauczania onkologii w polskich uczelniach me-
dycznych. Beda réwniez prowadzone programy poprawy jakosci diagnostyki leczenia
nowotwordw, szes¢ programéw skierowanych do dzieci, a takze w zakresie opieki pa-
liatywnej i poprawy dziatania systemu zbierania, rejestrowania danych o nowotworach.

Teraz moze jeszcze powiedziatabym dodatkowo o PET. W ramach programu,
czyli wydatkow majatkowych, realizowany juz jest program dotyczacy tomografii po-
zytonowej. W 2008 r. planuje si¢ zakup dwdch skanerow PET dla Centralnego Szpitala
Klinicznego w Warszawie i Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Akade-
mii Medycznej w Gdansku. Oprécz tego planuje si¢ dofinansowanie zakupu cyklotronu
dla Centrum Onkologii w Gliwicach oraz doposazenie istniejacego cyklotronu w Cen-
trum Onkologii w Bydgoszczy. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.
W pierwszej kolejnosci poprosze pana senatora Piotra Kaletg, a potem otwieram
dyskusje.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Jesli chodzi o program ,,Polskie sztuczne serce”, byla tutaj
pani faskawa wymieni¢, ze sa dwa osrodki, ktdre beda sie tym programem zajmowaty.
To sa osrodki w Warszawie i w Zabrzu. W zwiazku z tym moje pytanie jest nastepuja-
ce: czy to sa tylko te jedyne dwa osrodki?

Jesli chodzi o program ,Wymiana smigtowcdéw Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Polskie Lotnicze Pogotowie Ratunkowe”, chodzitoby mi
o to, ile jest w tej chwili smiglowcdw w gotowosci. To jest pierwsze pytanie. Drugie
pytanie. Wiem, ze przetarg nie zostat rozstrzygniety, ale jaka byta cena jednostkowa
jednego smigtowca? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Prosze, Pani Dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Tak jak wspomniatam, jesli chodzi o ,,Polskie sztuczne serce”, to zostaty wy-
brane przez powotany przez ministra nauki zesp6t dwa osrodki — jeden do wdrazania
klinicznego, czyli Instytut Kardiologii, ktéry ma klinike, fundacja natomiast w ramach
dziatan naukowo-technologicznych, czyli stworzenia samej protezy. Nie wiem, ile byto
ztozonych ofert w tym konkursie. Wiem na pewno, ze w czesci dotyczacej ministra
nauki minister wybrat w ramach tego programu kilkanascie jednostek naukowych, kto-
re maja wspotpracowac przy realizacji programu. Nie znam, niestety, ich nazw, ale jest
to kilkanascie jednostek. Tak wigc w zakresie czesci klinicznej i technologicznej zespot
merytoryczny wybrat dwa osrodki.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Dzigkuje...)

Drugie pytanie, dotyczace smigtowcdw. Powiem najpierw cene, bo to wiem na
pewno. Cena w przetargu za jeden smigtowiec wynosi 20,5 miliona zt. lle jest smi-
glowcdw w gotowosci? W tej chwili funkcjonuja tylko smigtowce MI-2 i one lataja.
Wiemy, ze ostatnio jeden straciliSmy, bo byt wypadek. Na razie jest taka sytuacja, ze
zabezpieczaja potrzeby... Mam informacje, ze aktualnie jest siedemnascie smigtow-
céw w Polsce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Zgtosili sig¢ do gtosu: pan senator Sepiot, senator Ireneusz Niewiarowski, senator
Wiadystaw Dajczak i senator Konopka.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiot:

Pierwsze pytanie dotyczy programu smigtowcowego. Czy w jakims zakresie
byto tu uwzglednione Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe? Czy w ogdle jego
problemy byty tutaj brane pod uwage? Druga rzecz dotyczy nowego programu nowo-
tworowego. Chce mianowicie dowiedzie¢ sig¢, czy w czesci inwestycyjnej to sa wy-
tacznie zakupy urzadzen, czy takze roboty budowlano-montazowe, tego typu inwesty-
cje? Nie chce si¢ tutaj madrzy¢, ale taka formuta, ze to wiasciciele szpitali czy samo-
rzady inwestuja w mury, a z programu sa kupowane tylko urzadzenia, znakomicie mo-
gtoby zwickszy¢ efektywnosé¢ tego programu. Przypominam sobie, chociaz moze sie¢
myle, ze miat powstawa¢ osrodek onkologiczny w Kielcach. Czy w tym programie cos
takiego jest, czy ja si¢ myle? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jezeli mégtbym prosi¢ o syntetyczne odpowiedzi i przechodzimy do nastepnych
pytan.
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Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Jezeli chodzi jeszcze o smigtowce i pytanie, czy byto brane pod uwage Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Jednym z powodOw opdznienia wszczecia samej
procedury przetargowej na zakup tych smigtowcow byto rozwazanie, czy zakupu tego
nie potaczy¢ z zakupem smigtowcow dla stuzb nadzorowanych przez MON i MSWiA.
To spowodowato opOznienie. Uznano ostatecznie, ze jednak nie mozna tego taczyc.
Inny jest zakres zakupu, inny smigtowiec, inne cele. To wydtuzytoby, naszym zda-
niem, sama procedure. Postanowiono ostatecznie kupi¢ tylko smigtowce ratunkowe.
Goérskie pogotowie wykracza poza zakres programu, bo program dotyczy tylko Lotni-
czego Pogotowia Ratunkowego. Nie mozna byto wiec tego tutaj taczyc¢.

Jezeli chodzi o program zwalczania choréb nowotworowych, to poprositabym
0 wypowiedz, jesli mozna, panie z Departamentu Polityki Zdrowotnej Ministerstwa
Zdrowia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista w Departamencie Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia
Barbara Dabrowska:

W ramach programow inwestycyjnych realizowane jest w Narodowym Progra-
mie Zwalczania Chorob Nowotworowych utworzenie w Polsce systemu radioterapii
onkologicznej. W ramach tego programu nie przewidujemy srodkéw inwestycyjnych
z przeznaczeniem na inwestycje budowlane, a jedynie zakup sprzetu, jak przyspiesza-
cze liniowe, stacje do planowania leczenia, klimatory, wielolistkowe systemy wizuali-
zacji. W programie ,,Tomografia pozytonowa — budowa sieci osrodkéw” jest planowa-
ne doposazenie i byta sfinansowana budowa osrodka, przystosowanie pomieszczen do
przyjecia cyklotronu i skaneréw PET w Kielcach.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ireneusz Niewiarowski.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Mam pytanie dotyczace czesci zadaniowej, zawartej w tabeli nr 15 — ,,Nadzor sa-
nitarno-epidemiologiczny i srodowiskowy oraz promocja zdrowia”. Nie wiem, czy ja do-
brze czytam. To jest suma 877 tysiecy 168 zt. Ogromna liczba kontroli w stosunku do
liczby nadzorowanych obiektéw. W zwiazku z tym pytanie, ile jest tutaj sSrodkdéw na pro-
mocje zdrowia? Wszyscy wiemy, jak ona jest wazna. Cieszy, ze jest taka pozycja, wydaje
si¢ natomiast, ze sumy sa symboliczne. Co rzeczywiscie ta promocja zdrowia zawiera?
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(Gtowny Specjalista w Departamencie Polityki Zdrowotnej w Ministerstwie Zdro-
wia Barbara Dgbrowska: Mozna doprecyzowac, w jakim materiale jest ta informacja?)
To jest do czesci 46 w tabelce nr 15.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jezeli mozna, to bardzo prosze o krotka odpowiedz. Panstwa tez prosze¢ o pewna
dyscypling, poniewaz bedziemy omawiaé jeszcze inne ministerstwa. Koncentrujemy
si¢ dzisiaj gtdwnie na kwestiach budzetowych, a nie pewnych szczegotach z zakresu
dziatalnosci Ministerstwa Zdrowia.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Pan senator znalazt czes¢ dotyczaca budzetu zadaniowego, czyli ten sam budzet,
ale pokazany w ukiadzie zadaniowymi...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, tak. Prawie wszystkie pytania moga by¢ do budzetu. My jednak trzymamy
sie¢ gtownie czesci administracyjnej i ogolnie omawiamy kwestie, ktore sa w jakims
sensie zwiazane z administracja, tak jak programy wieloletnie. Nie wchodzimy meryto-
rycznie w szczegéty. To jest oczywiste.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Pan senator zapytat o zadanie dotyczace Inspekcji Sanitarnej. Cata Inspekcja
Sanitarna jest w tej chwili finansowana z budzetu panstwa. Ona nie jest w budzetach
wojewoddw, jest w naszej czesci budzetowej. Jednym z zadan, ktore realizuje, sa kon-
trole. Ma nadzor i kontrole nad stanem sanitarno-epidemiologicznym kraju. To jest
877 miliondw zt To jest bardzo duza kwota.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
(Senator Ireneusz Niewiarowski: Przepraszam, Panie Przewodniczacy...)
Bardzo prosze.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Pytanie dotyczyto tego, jaka czes¢ jest na promocje zdrowia.
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Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Tego, niestety, nie da si¢ wyodrebni¢, poniewaz tutaj mamy jeszcze podziat wedtug
klasyfikacji budzetowej, czyli mozna powiedziec, ile jest srodkéw na ptace, a ile na wy-
datki rzeczowe biezace. Nie da si¢ w tej chwili wydzieli¢, ile jest srodkow na promocje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pan senator Dajczak, bardzo prosze.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Chce zapyta¢ o wieloletni program wymiany, zakupu smigtowcow. Poniewaz jest
zabezpieczona pewna kwota, jest okreslona liczba $migtowcow, interesuje mnie, w jaki
sposob odbyto sie zapewnienie odpowiednich parametréw technicznych. P6zniej bowiem
mamy przypadki, ze za rok czy dwa méwimy, ze smigtowce sa przestarzate. Mielismy
przypadek, kiedy ten stynny czeski skoczek w Zakopanem miat wypadek i nie mozna go
byto do Krakowa przewiez¢ smigtowcem, bo byta mgta. Czy ktos o tym pomyslat, czy
ktos przewiduje, ze to sa $migtowce, ktore zapewnia odpowiednie parametry techniczne?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze o krotka odpowiedz, bo to jest troche poza naszym przedmiotem zainte-
resowania.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

| troche tez poza moja dziatalnoscia, poniewaz jezeli chodzi o techniczne para-
metry smigtowcow, to trudno jest mi o tym mowié. Powiem inaczej. Ten przetarg byt
przeprowadzony w formie dialogu konkurencyjnego. W zwiazku z tym przed opraco-
waniem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia najpierw byt dialog i rozmowa
z firmami, ktére oferowaly sprzet. Oprécz tego jeszcze specyfikacja byta uzgadniana
ze specjalistami z innych resortéw, generalnie z lotnictwem. Mysle, ze zapewniono
takie warunki, aby byty zagwarantowane wszystkie normy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Konopka, bardzo proszg.

Senator Marek Konopka:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Mamy przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i nie zawsze pytania sa ukierun-
kowane na budzet. Mam takie pytanie: czy w najblizszej perspektywie przewidziane
jest stacjonowanie smigtowca ratownictwa medycznego na wielkich jeziorach mazur-
skich? Chciatbym tutaj przyblizy¢, ze jest wiele jezior...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Wiele jezior, wiele rzek i dojazd do miejsca zdarzenia jest bardzo, bar-
dzo utrudniony przez wiasnie te uwarunkowania srodowiskowe.

| drugie krociutkie pytanie. Na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim powstat
Wydziat Lekarski. Ta uczelnia chce pozyska¢ szpital MSWiA w Olsztynie. Czy sg ja-
Kies przeciwwskazania w przekazaniu tego szpitala?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jezeli panstwo nie potraficie teraz odpowiedzie¢, to oczywiscie umozliwimy
potem jakis inny kontakt panu senatorowi z przedstawicielem...
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wiemy, ze docelowo maja by¢ dwa-
dziescia trzy bazy w Polsce. Czy na Mazurach? Za chwilke odpowiemy.

Jezeli zas chodzi o Uniwersytet Warminsko-Mazurski, to jest to uczelnia, ktora
nie podlega ministrowi zdrowia. Ona nie jest uczelnia medyczna, mimo ze ma wydziat,
ktory nalezy do lekarzy. Tak ze mysle, ze tutaj trzeba by bylo pewnie zajrze¢ do usta-
wy 0 szkolnictwie wyzszym. Musiatabym sprawdzi¢, czy moze by¢ organem tworza-
cym dla szpitala taka uczelnia, ktéra nie jest stricte uczelnia medyczna. Ale to musze
sprawdzi¢ i ewentualnie potem odpowiem.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze panu senatorowi, jezeli jest taka mozliwos¢, pomédc w odpowie-
dzi, ale to juz poza posiedzeniem komisji.

Czy sa jeszcze jakies...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Jeszcze powiem o tym, ze jesli chodzi o te bazy, to mam informacje z lotniczego
pogotowia, ze beda w Suwatkach i w Olsztynie. W tym rejonie beda bazy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

43/VII 73



4. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Tak ze ta kwestia bedzie zatatwiona.

Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze jakies pytania dotyczace budzetu? Nie ma.

Teraz przechodzimy do rezerw celowych.

Czy panstwo chcielibyscie cos powiedzie¢ na temat rezerw celowych?

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansoéw i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Tak krociutko.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Rezerwy celowe, ktdre sa w dyspozycji ministra zdrowia badz czesciowo w jego
dyspozyciji, Sa ujete, po pierwsze, w poz. 11. Sa to zadania wynikajace z ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym. Jest tam kwota 1 miliarda 400 milionéw zt na
finansowanie zespotéw ratownictwa medycznego oraz na dziatalnos¢ CPR, czyli cen-
trow powiadamiania ratunkowego. Srodki na zespoty ratownictwa medycznego beda
przeniesione do budzetu wojewodow, dlatego ze w tej chwili leczenie przedszpitalne
jest finansowane przez NFZ, ale z dotacji w budzetach wojewodow.

Po drugie, rezerwa w poz. 21. Tu jest kwota 493 milionéw zt na sfinansowanie
skutkéw zmiany podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, poniewaz zmianie ule-
gta ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej i zmieniona zostata podstawa wymiaru
sktadki za rolnikow, za osoby niepobierajace zasitku przedemerytalnego lub $wiadcze-
nia przedemerytalnego oraz za bezrobotnych bez prawa do zasitku. W rezerwie tej
umieszczono srodki na skutki finansowe tej zmiany. Srodki te rowniez beda przenie-
sione w trakcie roku budzetowego do budzetu wojewoddéw oraz do KRUS za rolnikow.

Kolejna rezerwa to rezerwa na odbycie stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy
stomatologéw, pielegniarek i potozonych. Jest tu kwota 56 milionéw 614 tysiecy zit.
Tak jak wczesniej wspomniatam, w rezerwie tej sa srodki gtownie na nowo rozpoczy-
nane staze i na podwyzszenie wynagrodzen o 30%. Czyli w tej rezerwie mamy zabez-
pieczone $rodki na ten cel. Sa to srodki dla trzech i pot tysiaca etatow. Tyle przewiduje
si¢ uruchomi¢ nowych stazy.

| jeszcze jedna rezerwa, ktdra czesciowo dotyczy ministra zdrowia, jest w poz. 58
— dofinansowanie realizacji zadan i obowiazkow wynikajacych z tak zwanego rozporza-
dzenia REACH, to jest w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow. Tutaj na ochrone zdrowia sa 2 miliony
974 tysiace zt. Realizacja zadan wynikajacych z dostosowania do nowych przepisow
o chemikaliach zajmuje sie nasza jednostka, Biuro do spraw Substancji i Preparatow
Chemicznych, oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktora bedzie rowniez prowadzita
nadzér nad wprowadzaniem tego systemu. W tej rezerwie uczestniczy jeszcze MSWiA.

To tak pokrotce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jakies$ pytania, jezeli idzie o rezerwy celowe?
(Gtos z sali: Nie ma.)
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Ja tez nie mam zadnych pytan.

W takim razie bardzo serdecznie dziekuje przedstawicielom Ministerstwa
Zdrowia. Bedziemy sie spotykaé, poniewaz bedzie jeszcze jedno posiedzenie wtedy,
kiedy juz budzet bedzie ustawa budzetowa. Wtedy, by¢ moze, beda jakies poprawki ze
strony senatorow. Dziekuje serdecznie.

Przechodzimy teraz do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Jarostawa Dudg, senatora i przedstawi-
cieli ministerstwa.

I w podobnym porzadku — dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ to zaprezentowa¢ w syntetycznej i dos¢ sprawnej wypowiedzi.
Pierwsza zawarta w programie kwestia dotyczy dotacji celowych — finansowanie i pre-
zentacja. Postaram sie to omowi¢.

W projekcie budzetu na 2008 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zaplanowano dotacje celowe w kwocie ogétem 10 miliardow 102 miliondw 948 tysiecy zt.
Z tego wydatki na pomoc spoteczna to 1 miliard 2 miliony 631 tysiecy zt, wydatki na
Swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna 9 miliardéw 100 milionow 317 tysiecy zt.
W kwocie tych 10 miliardow 102 milionow 948 tysiecy zt ujeto wydatki z przeznaczaniem
na: zadania zlecone do realizacji gminom — 10 miliardéw 14 milionow 385 tysiecy zi,
ztego 920 milionéw 480 tysiecy na pomoc spoteczna i 9 miliardow 93 miliony
904 tysiace zt na swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna; na zadania zlecone do
realizacji powiatom — 82 miliony 150 tysiecy zt oraz na zadania zlecone do realizacji sa-
morzadom wojewddztwa — 6 miliondw 413 tysiecy zt. Postaram si¢ to pokrotce omowic.

Jesli chodzi o gminy, to wydatki, jak juz moéwitem, sa na poziomie 10 miliardéw
14 milionoéw 385 tysiecy zt, z tego: 135 milionow 780 tysiecy zt na prowadzenie $ro-
dowiskowych doméw samopomocy, 77 miliondw 627 tysiecy zt na optacenie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz niektore swiadczenia rodzinne, 653 miliony 536 tysiecy zt na wyplate
zasitkow statych z pomocy spotecznej, 52 miliony zt na specjalistyczne ustugi opie-
kuncze swiadczone na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz 9 miliardow
93 miliony 904 tysiace zt na swiadczenia rodzinne. Dotacje celowe z budzetu panstwa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych za-
dan zleconych gminom ustawami to 780 tysiecy zt — z przeznaczeniem na adaptacje,
rozbudowe i modernizacje srodowiskowych domoéw samopomaocy.

Jesli chodzi o powiaty, to wydatki, zaplanowane na poziomie 82 milionéw
150 tysiecy zt, obejmuja: prowadzenie powiatowych osrodkéw wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi — 66 miliondw 742 tysiecy zt; utrzymanie specjalistycz-
nych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — 11 milionéw 800 tysiecy zt;
dziatalnos¢ osrodkow adopcyjno-opiekunczych w wojewodztwie mazowieckim pro-
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wadzacym adopcje zagraniczne — 317 tysiecy zt; pomoc dla uchodzcéw — 2 miliony
549 tysiace zt; finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w catodobowych placow-
kach opiekunczo-wychowawczych oraz w rodzinach zastgpczych — 126 tysiecy zt.

Jesli chodzi o samorzad wojewddztwa, kwota ta jest w wysokosci 6 miliondéw
413 tysiecy zt i jest przeznaczona na realizacje zadan zwiazanych z koordynacja sys-
temow zabezpieczenia spotecznego w ramach Unii Europejskiej w obszarze swiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.

Panie Przewodniczacy, tyle chciatbym o tej pierwszej kwestii powiedzie¢. Jak
sadze, beda jeszcze pytania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dziekuje.
Jako pierwszy zabierze gtos pan senator Zbigniew Meres. Potem otworze dyskusje.
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Ministrze, ja mam pytanie, ktore dotyczy rozwiazan systemowych. Ot6z
chciatbym si¢ zorientowaé¢, w jaki konkretny sposob resort przewiduje dystrybucje
srodkow na szeroko pojeta pomoc spoteczna, tak aby dotychczasowe zapomogi zmie-
ni¢ na dotacje motywujace bezrobotnych w wieku produkcyjnym do ich zaktywizowa-
nia zawodowego. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo. To jest pytanie niejako poza budzetem. Jesli pan przewodni-
czacy pozwoli...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze.)

Dzigkuje panu senatorowi za to pytanie. Jest to wtasnie zmiana filozofii. Chodzi o
odejscie od myslenia o zasitkach czy roéznorakich swiadczeniach na rzecz aktywizacji
I samodzielnosci w tych dziataniach. Oczywiscie, do tego sa potrzebne okreslone dziata-
nia pracownikow socjalnych, ale nie tylko, réwniez doradcow zawodowych, bo to jest
szeroki problem. Ale to sa kontrakty indywidualne, i to jest bardzo istotna rzecz. Jeste-
smy w takiej sytuacji — obserwujemy to przeciez od lat — ze z r6znych wzgleddw nie
optaca sie pracowa¢, lepiej bra¢ zasitek albo nawet rente, przyznana w sposéb prawidto-
wy, ale niekoniecznie odpowiadajaca schorzeniu, ktore uniemozliwia prace. Bedziemy
w ministerstwie ktas¢ wielki nacisk czy bedziemy bardzo mocno pracowa¢ nad tym, ze-
by zmieni¢ filozofi¢ — z myslenia $wiadczeniodawczego na rzecz aktywizujacego.

Tyle moge powiedzie¢. Ale chetnie z panem senatorem na ten temat jeszcze
przy okazji porozmawiam...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkuje.
Pan senator Dajczak.
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Senator Wiadystaw Dajczak:

Panie Ministrze, pytanie. Na spotkaniach z samorzadowcami, szczegOlnie
szczebla podstawowego, skarbnicy gmin mocno akcentuja, ze owszem pienigdze na
zasitki sa i1 nie ma z tym problemu, ale jest taki, ze od kilku lat nie zmienia si¢ dotacja
na utrzymanie osrodkow pomocy spotecznej. Na przyktad skarbnik mojej gminy sy-
gnalizuje, ze jest ona w wysokosci dwudziestu paru procent. Od o$miu czy dziewieciu
lat ta kwota w ogole nie jest zmieniana, a wiadomo, ze koszty ciagle rosna i samorzad
gminny ciagle do tego dok#ada.

Czy jest jakas propozycja zmiany tego stanu rzeczy?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Na dzisiaj w tym budzecie nie ma, Panie Senatorze. To znaczy, jak pan pamieta,
jest 3% od kwoty przeznaczonej na obstuge. Chce tylko przypomnie¢, ze jest to zada-
nie wiasne. Oczywiscie, czes¢ zadan jest realizowanych przez gmine. My dofinanso-
wujemy w tym obszarze, w ktorym mozemy. Ja wiem, ze jest to za mato. Kiedys by-
tem po drugiej stronie, w sensie wykonawczym, i wiem, ze zawsze brakowato srodkdw
na obstuge zadan, ktore sa powierzane przez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym budzecie, niestety. Bardzo mi przykro. 3% od tej kwoty.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czysa...
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Przepraszam, mnie uderzyla taka informacja, ze sa zadania dofinansowane z
budzetu panstwa realizowane w poszczegdlnych wojewddztwach, ale tylko niekto-
rych. Na przykiad: powiatowe centra pomocy rodzinie sa dofinansowane w czterech
wojewodztwach; specjalistyczne poradnictwo zwiazane z przeciwdziataniem przemo-
cy w rodzinie w trzech wojewddztwach — w +6dzkim, podkarpackim, zachodniopo-
morskim; ustugi psychologiczne oraz prawne zlecane fundacjom i stowarzyszeniom
tylko w dwdch wojewodztwach — dolnoslaskim i mazowieckim.

Jakie sa zrodta tego, ze pewne wydatki z budzetu panstwa trafiaja tylko do nie-
ktorych wojewodztw? Jak to si¢ dzieje?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Ja odpowiem czegsciowo, a uzupetnia moi wspotpracownicy.

Panie Senatorze, to jest tak, ze na przyktad sa dzieci cudzoziemcow, a osrodki
sa w tych...

(Senator Janusz Sepiot: To rozumiem.)

Tak...

(Senator Janusz Sepiot: To jest poza dyskusja.)

Rozumiem.

Jesli chodzi o inne przypadki, to pozwole sobie odda¢ gtos mojej wspotpracow-
nicy, pani Lesniewskiej, ktra odpowie.

Gtowny Specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Lesniewska:

Barbara Lesniewska, departament pomocy.

Prosze panstwa, niektore zadania sa realizowane w réznych rozdziatach klasyfi-
kacji budzetowej. Pan na przyktad wskazat rozdziat 85218 ,,Powiatowe centra pomocy
rodzinie”. Akurat ta kwota odnosi si¢ konkretnie do jednego zadania — przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie. Sytuacja wyglada w ten sposob, ze to wojewodowie wskaza-
li, w jakich rozdziatach klasyfikacji budzetowej chca realizowa¢ zadanie. Na przykiad
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest realizowane, jesli chodzi o klasyfikacje bu-
dzetowa, w rozdziatach ,,Osrodki wsparcia”, ,,Powiatowe centra pomocy rodzinie”,
»Pozostata dziatalnos¢” i w rozdziale 85220 — jednostki specjalistycznego poradnictwa.
A wiec chcac analizowaé zadanie, dotykamy kilku rozdziatéw klasyfikacji budzetowej.
Dlatego czytajac budzet poszczegolnych wojewodow, tak to sie wiasnie analizuje.

Senator Janusz Sepiot:

To mnie bardzo niepokoi, ze te same zadania moga by¢ przypisywane réznym
dziatom klasyfikacji i to w zaleznosci od widzimisi¢ wojewody. W zwiazku z czym nie
bardzo wiadomo, co ktory robi, bo jeden to klasyfikuje tu, a drugi gdzie indziej. Pani
tak powiedziata.

Gtowny Specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Lesniewska:

Jaka jednostka to realizuje w danym wojewddztwie, to konkretnie wskazat wo-
jewoda.
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(Senator Janusz Sepiot: Rozumiem.)

Zeby nie rodzito to komplikacji na przyktad przy ksiegowaniu, po prostu woje-
woda juz na tym etapie wskazat, poprzez ktéry rozdziat klasyfikacji budzetowej bedzie
realizowane zadanie.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Jak rozumiem, ma prawo wskazac?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ma prawo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Pozarzadowa albo...)

Tym bardziej ze zadanie w 2007 r. byto realizowane w ramach rezerwy celowe;j.
W momencie, kiedy ministerstwo dokonywato podziatu, poprosito wojewoddw
0 wskazanie, w ramach ktorych rozdziatow klasyfikacji budzetowej winno by¢ reali-
zowane to zadanie na ich szczeblu.

(Senator Janusz Sepiot: Czyli pani gwarantuje, ze nie jest to uprzywilejowanie
konkretnych wojewodztw?)

Nie, nie, nie. Absolutnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Przechodzimy do kolejnego punktu: zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych.

Bardzo prosze¢ pana ministra lub osobg przez pana wskazana.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda: Ja
pokrétce. Najwyzej ktos z moich wspotpracownikow uzupetni, jesli pan przewodnicza-
cy pozwoli.)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

W trzech cze¢sciach, to jest w czesci 31 ,,Praca”, w czesci 44 ,,Zabezpieczenie
spoteczne” i w czesci 63.

Otdz jesli chodzi o czes¢ 31, to tutaj mamy czterysta czterdziesci cztery etaty
i przeznaczamy na to 109 milionéw 634 tysiace zt. Na wynagrodzenia osobowe sa
102 miliony 387 tysiace zt, a na dodatkowe wynagrodzenia roczne jest 7 milionéw
247 tysiecy zt. Moge dodac, ze w tej czesci administracja publiczna w poszczegélnych
grupach przedstawia sie nastepujaco: cztonkowie korpusu stuzby cywilnej to jest
3 tysigce 313 zt, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego; osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe to jest 10 tysiecy 690 zt; osoby zajmujace kierownicze stanowi-
ska panstwowe 11 tysiecy 806 zt. To w czesci 31.

W czesci 44 dwiescie dziewiecdziesiat cztery etaty i kwota 16 milionéw
482 tysiecy zt. Wynagrodzenia osobowe to jest 15 milionow 248 tysiecy zt. Na dodat-
kowe wynagrodzenie roczne jest 1 milion 234 tysiecy zt.
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| ostatnia, czes¢ 63 ,,Sprawy rodziny”, trzydziesci jeden etatdbw. Wynagrodzenie
ogotem 1 milion 987 tysiecy zt, wynagrodzenie osobowe 1 milion 856 tysiecy zt i do-
datkowe wynagrodzenie roczne 131 tysiecy zt.

| tak si¢ to przedstawia.

Jesli sa jakies pytania dotyczace poszczegllne czesci wynagrodzenia, to bardzo
prosimy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Prosze¢ pana senatora Marka Konopke. Czy sa jakies uwagi? Jezeli nie ma, to...
(Senator Marek Konopka: Nie, dzi¢kuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos ma jakies pytania? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do wykazu programdw wieloletnich.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o programy wieloletnie, to kilka jest istotnych z punktu widzenia
naszych dziatan.

Rozpoczne od omowienia programu wieloletniego, ktory okresla si¢ mianem
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. To jest bardzo istotny program, szczegolnie
jesli chodzi o negatywne skutki, ktore przez ostatnie lata byty w tym obszarze dostrze-
gane w zwiazku z tym, ze dzieci byty po prostu gtodne. Stad tez taka koniecznosc.
Przypomne, ze chodzi o zapewnianie pomocy w zakresie dozywiania dzieciom do
siodmego roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, oso-
bom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w ustawie 0 pomocy
spotecznej, w szczego6lnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub nie-
petnosprawnym — w formie positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania to kwota ogotem 500 milionow zt, przy czym chce
zwr0ci¢ uwage, ze zmienity sie proporcje. W ustawie budzetowej na 2007 r. w budze-
cie wojewoddéw byto to 200 milionow zt, a w rezerwach celowych 300 milionéw zit.
Teraz sytuacja jest rowna — w budzetach wojewodoéw 250 miliondw zt i w rezerwach
celowych tez 250 milionéw zi.

Kolejny program to jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie. Wydatkujemy 16 milionéw 400 tysiecy zt. W budzetach wojewodow bedzie
11 milionéw 800 tysiecy zt na utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy oraz na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie.

To w zasadzie sa nasze dwa sztandarowe programy wieloletnie. Tak ze na tym
bym skonczyt. Jesli sa pytania, bardzo prosze.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Piotr Kaleta, bardzo proszg.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam pytanie dotyczace programu dozywiania. Chodzi mi o to, czy ministerstwo
posiada rozeznanie, w ktorych wojewodztwach ten program jest bardziej skuteczny. To
znaczy by¢ moze powinien by¢ bardziej rozszerzony. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Oczywiscie, monitorujemy przebieg realizacji tego programu, ale nie ma jakichs
rewelacyjnych czy odkrywczych wnioskéw co do skutecznosci. Na pewno jest on bar-
dziej skuteczny — mowiac obrazowo — po wschodniej stronie Polski, bo te tereny z roz-
nych wzgledow sa cywilizacyjnie niedoszacowane. Wiemy jedno, ze on znakomicie
wpisuje si¢ w aktualne potrzeby, ktore sa szczegolnie w srodowiskach wiejskich, ale
nie tylko.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Jeszcze raz pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Jeszcze gwoli uzupetnienia. Panie Ministrze, czy posiadamy informacje na te-
mat tego, czy skala pomocy, ktéra w tej chwili jest udzielana wtasnie poprzez ten pro-
gram, jest wystarczajaca? Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Z moich wihasnych obserwacji i doswiadczen wynika, ze nie jest ona wystarcza-
jaca. Analizujac to chociazby przez ostatnie dwie kadencje Sejmu, wiem, ze pomoc hie
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jest wystarczajaca, ale tez srodki sa zwracane i to jest niepokojace. Tyle moge powie-
dzie¢ w tym momencie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Konopka. Bardzo prosze.

Senator Marek Konopka:

Dziekuje.

Czy ministerstwo ma wptyw na pomoc w dozywianiu dzieci? Bytem dyrekto-
rem szkoty i wiem, ze tam, gdzie sa stotowki szkolne, ciepty positek rzeczywiscie jest
dobra pomoca. Sa jednak szkoty, gdzie codziennie rozdawane sa buteczki i jogurty.
Butki sa po prostu rozrzucane po catej szkole, a jogurty nie sa zjadane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dobre pytanie. Dzigkuje bardzo. Rzeczywiscie my nie do konca mamy wiedzg,
jak w danej szkole czy danym osrodku to dozywianie jest prowadzone w sensie jako-
sci. Gdzies jest ciepty positek, gdzie indziej... Oczywiscie, sa na to przeznaczane $rod-
Ki. Az takiej wiedzy na ten temat nie mamy. Ale to jest dobre spostrzezenie. Dziekuje,
Panie Senatorze, bo warto si¢ temu przyjrzec.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje. To, oczywiscie, gmina powinna si¢ tym interesowaé jako organ pro-
wadzacy szkote i dofinansowujacy.

Przechodzimy teraz do rezerw celowych.

Wspomniano juz o nich przy okazji programow wieloletnich, bo sa z nimi sko-
relowane. Ale moze pan minister chce jeszcze cos dodac¢?

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Bardzo kroétko.

Ot6z sa to nastepujace rezerwy. W czesci 83 dotyczacej budzetéw wojewodow
to jest 505 miliondw 220 tysiecy zt na wydatki biezace i na wydatki majatkowe. To jest
jedna rezerwa. W czesci 83 ,,Rezerwy celowe” w projekcie ustawy budzetowej ujete
zostaty tez wydatki w kwocie 400 tysiecy zt z przeznaczeniem na pomoc dla cudzo-
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ziemcow. Na finansowanie lub dofinansowanie zadan z pomocy spotecznej, w tym re-
alizacje zadan wynikajacych z ustawy 0 pomocy spotecznej kwota ogdtem
247 milionébw zt. To, o czym juz mowitem, czyli programy wieloletnie, to
250 milionow zt, a finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 4 miliony 600 tysiecy zt.

Mamy tez rezerwe celowa na zwiekszenie dotacji celowych na realizacje swiad-
czen rodzinnych, zasitkéw alimentacyjnych oraz swiadczen z Funduszu Alimentacyj-
nego na poziomie 1 miliarda 570 milionow zt. Niestety, rezerwa ta zostata juz, z tego
co nam wiadomo, w jakiej$ szczesci uszczuplona na inne wazne potrzeby. Ale jeszcze
walczymy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje. To rzeczywiscie duza rezerwa. Z rezerwami celowymi jest tak, ze do-
brze by bylo, zeby na etapie tworzenia budzetu mozna byto jak najwiecej pienicdzy
planowac¢ w ramach poszczegdlnych dziatéw. Ale bywa tak, ze nie zawsze sie udaje.

Ja nie mam pytan, jezeli chodzi o rezerwy celowe. Czy panstwo macie jakies
pytania?

Jezeli nie, to dziekuje bardzo serdecznie, Panie Ministrze. Dzigkuje¢ panstwu
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Do zobaczenia.

Przechodzimy do budzetu Ministerstwa Gospodarki.

Bardzo serdecznie witam pania dyrektor.

Bardzo prosze o skoncentrowanie si¢ na kwestiach zwiazanych z wydatkami na
administracje.

I, bardzo prosze, zaczynamy od administracji publicznej.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Dzien dobry panstwu.

Elzbieta Paradowska, jestem dyrektorem Departamentu Budzetu i Finansow.

Pierwsza uwaga, jezeli moge. Omawiamy teraz Ministerstwo Gospodarki,
a zgodnie z punktem 6smym powinna by¢ omawiana administracja publiczna w cze-
$ci 17. Minister gospodarki jest dysponentem czesci 20 ,,Gospodarka”. Jezeli panstwo
pozwolicie, skupitbym sig tylko na tym.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze. Bardzo dobre rozwiazanie.)

Dzigkuje bardzo.

Administracja publiczna. W budzecie mamy zaréwno dochody, jak i wydatki
budzetowe. Dochody na ogdlnag kwote w gospodarce 91 miliondw 283 tysiecy zt
w dziale ,,Administracja publiczna” wynosza 30 miliondw 326 tysiecy zt. | praktycznie
na te dochody sktadaja sie dwie gtdwne pozycje.

Pierwsza, w wysokosci 21 miliondw zt, to sa opfaty, jakie wptywaja na rachu-
nek ministra gospodarki, za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu i obrot hurtowy
alkoholem powyzej 18%. Wynika to z ustawy. Mniej wigcej na poziomie 20—
22 miliony zt ksztattowaty si¢ nasze dochody w latach poprzednich. Taki jest poziom
tych dochodow.
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Druga pozycja dosy¢ duzych dochoddw, ktére planujemy uzyskaé w przysztym
roku, to jest ponad 8 milionow zt z tytutu wplaty czesci zysku z Urzedu Dozoru Tech-
nicznego. Urzad Dozoru Technicznego, ktéry réwniez zostat powotany w ustawie
0 dozorze technicznym, 30% swojego zysku wptaca do budzetu.

To sa dochody w dziale ,,Administracja publiczna”. Realizujemy je w czterech
rozdziatach. To, o czym teraz powiedziatam, to jest rozdziat — urzedy centralne, i to
dotyczy urzedu ministra gospodarki. ROwniez w rozdziale ,,Placéwki zagraniczne” zre-
alizujemy 1 milion 100 tysiecy zt dochodoéw, a w rozdziale ,,Osrodek Studiow
Wschodnich” planujemy dochody na niewielka kwote 10 tysiecy zt. W czwartym roz-
dziale, ,Pozostata dziatalnos¢”, planujemy uzyskanie dochodow na poziomie
33 tysigcy zt.

Nie sa to duze dochody. Oprécz dwaoch pierwszych pozycji, o ktérych mowitam,
sa to gtdwnie — co jest zgodne z zaleceniem Najwyzszej Izby Kontroli sprzed kilku lat
— planowane zwroty dotacji czy srodkdw, ktdre ktos uzyska w trakcie roku budzetowe-
go. Chociaz moze nie jest logiczne, ze planujemy zwroty, nie mniej jednak jest to
zgodne z zaleceniem Najwyzszej I1zby Kontroli.

A jezeli chodzi o wydatki budzetowe w dziale ,,Administracja publiczna” to
wyniosa 189 milionow 728 tysiecy zt. Stanowi to 9,4% ogotu wydatkdéw w czesci 20
,Gospodarka”. W tej naszej czesci planujemy wydatki na poziomie ponad
2 miliardow zi.

Wydatki w administracji rdwniez dotycza czterech rozdziatlow. Pierwszy to sa
,»Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej”, czyli urzad ministra
gospodarki. Tutaj zaplanowano troche ponad 107 milionéw zt, w tym 4 miliony
347 tysiecy zt na wydatki majatkowe. W rozdziale ,,Placowki zagraniczne”, ktory dotyczy
w tej chwili piec¢dziesieciu dwdch jednostek — sa to wydziaty promocji, handlu i inwestycji
— zaplanowanych zostato 68 miliondéw 325 tysiecy zt, w tym 4 miliony 100 tysiecy zt na
wydatki majatkowe. W rozdziale ,,0srodek Studiéw Wschodnich” — jest to jednostka bu-
dzetowa, ktora jest nadzorowana przez ministra gospodarki — zaplanowano kwote
7 milionéw 117 tysiecy zt, w tym 400 tysiecy zt na inwestycje. | ostatni rozdziat w dziale
»Administracja publiczna” to ,,Pozostata dziatalnos¢”. Tutaj wydatki zostaty zaplanowane
na poziomie 7 miliondw 3 tysiecy zi, przy czym wiekszos¢ to sa wydatki zwiazane z reali-
zowaniem zadan wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

Tak ogdlnie przedstawia sie dziat administracji w czesci 20.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy moze zabra¢ gtos pan senator Marek Konopka.
Bardzo proszg.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Dyrektor! Wydatki w rozdziale 75001 stanowia
60,3% wydatkow z ustawy budzetowej na 2007 r. oraz 68,9% planowanych po zmia-
nach w 2007 r. Czy to jest jakis niepokojacy sygnat?
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Nie, nie, nie. Ja od razu wyjasnig, dlaczego.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze.)

Przyznaje, ze nie do konca jest to porownywalne, dlatego ze do 2007 r. wydatKi
zwiazane z optaceniem skfadek do organizacji miedzynarodowych, ktérych jest bardzo
duzo, byty klasyfikowane w rozdziale 75001. Jako ze tak naprawdg dotyczy to resortu
gospodarki, a nie urzedu ministra, w 2008 r. bedzie to w dziale 15095. To znaczy
w gospodarczym dziale, tak bym powiedziata. | na to zaplanowalismy
108 miliondw zi, przy czym gtéwna sktadka, ktdra zreszta musimy zaptaci¢ 2 stycznia,
jest sktadka na fundusz wegla i stali. W tym roku, w 2007 r., skiadki wynosity
86 milionow zt i dlatego ten spadek jest tak drastyczny. Ale to nie jest niepokojace,
aczkolwiek zawsze, oczywiscie, jest dobrze, jak jest wzrost. Tylko ze to wynika z in-
nego utozenia wydatkow.

(Senator Marek Konopka: Czyli jest podobnie jak w catym dziale 750 ,,Admini-
stracja publiczna”. Tam wydatki na 2008 r. stanowia 71,2%, tak? Jest to konsekwencja
tego. Dzigkuje bardzo.)

Tak, tak, tak. To nie jest niepokojace.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa jeszcze? Nikt.

W takim razie przechodzimy do dotaciji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Senator Janusz Sepiot: Jestem wstrzasniety tym, ze ptacimy skitadke...)
Bardzo prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

...na fundusz wegla i stali. Co jeszcze robi ta instytucja? Bo...

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Gospodarki Elz-
bieta Paradowska: Absolutnie jest...)

Przeciez mamy juz Uni¢ Europejska...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Jest umowa miedzynarodowa, do ktorej przystapilismy. Jestesmy do tego wrecz
zobowiazani jako cztonkowie Unii Europejskiej. Ta sktadka jest opisana w porozumie-
niu. Przyktadowo w tym roku, w 2007 r., byto to 15%. Przepraszam, nie podam do-
ktadnie podstawy, ale wyniosto to 78 miliondw zi, ktére musielismy zaptaci¢. W przy-
sztym roku jest to 30% i w zwiazku z tym musimy zaptaci¢ 102 miliony zt, absolutnie
jest to zobowiazanie strony polskiej. Nie tyle ministra gospodarki, co strony polskiej...
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(Senator Janusz Sepiot: Dobrze. Tylko co z tego jest? Co dzieje si¢ z tymi pie-
niegdzmi? Co...?)

(Gtos z sali: Sa dobrze spozytkowane?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powiem tak. My ptacimy szesnascie sktadek do r6znych organizacji mi¢dzyna-
rodowych, przy czym czesé¢, tak jak ta, wynika z obowiazkow bycia cztonkiem Unii
Europejskiej. Na przyktad czasami pojawia si¢ pytanie, dlaczego musimy ptaci¢ sktad-
ke do organizacji dotyczacej drzewa tropikalnego. Brzmi to dziwnie, niemniej jednak
jako cztonek Unii Europejskiej mamy takie zobowiazanie.

(Senator Janusz Sepiot: Utrzymujemy centrale stowarzyszenia drzewa tropikal-
nego w Jokohamie. To jest zrozumiate.)

Hm, hm...

(Senator Janusz Sepiot: Ale co si¢ dzieje z tymi pienigdzmi na wegiel i stal?)

Zwiaszcza ze my jako producent wegla akurat jesteSmy mocno zainteresowani
uczestniczeniem w tym. Nie powiem, zebysmy byli najmniej znaczacym cztonkiem —
0 tak bym to powiedziata.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Podsumowanie jest takie, ze Europejska Wspolnota Wegla i Stali nadal jest or-
ganizacja miedzynarodowa.

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Gospodarki Elz-
bieta Paradowska: To jest fundusz...)

Fundusz, tak.

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki Elz-
bieta Paradowska: Fundusz wegla i stali.)

Fundusz wegla i stali.

(Gtos z sali: A co funduje?)

Dobrze.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Przechodzimy do dotacji celowej na sfinansowanie zadan z zakresu administra-
cji rzadowe;j.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Chciatabym powiedzie¢, ze akurat ten punkt nie dotyczy ministra gospodarki.
Jezeli byscie panstwo pozwolili, przesztabym do punktu dziesiatego. Bo tak naprawde
my jako dysponenci czesci 20 nie mamy tego zadania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.

Jak mam tylko pytanie do pana senatora Zbigniewa Meresa, czy chciatby...
(Senator Zbigniew Meres: Zdecydowanie podzielam opinig pani dyrektor.)
Dziekuje bardzo.
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W takim razie przechodzimy do punktu dziesiatego: zatrudnienie i wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Wydatki na 2008 r. w czesci 20 na zatrudnienie, ktore jest okreslone i wymie-
nione w zataczniku nr 10, wynosza 58 milionow 805 tysiccy zt. Wydatki te, zreszta
podobnie jak w przypadku innych resortéw, formowane byly na podstawie ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej z uwzglednieniem
wzrostu wynagrodzen o 2,3% na przyszty rok, z uwzglednieniem naliczania dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego i wszystkich skutkdw wynikajacych z podjetych w cia-
gu 2007 r. uchwat Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, limit etatowy, jaki jest okre-
slony dla czesci 20, wynosi osiemset czterdziesci szes¢ etatow. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosi 4 tysiace 10 zt.
Siedem etatbw mamy na osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, czyli tak
zwana erke, z przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem 12 tysiecy 190 zt. Szesc¢dzie-
siat dwa etaty — to po raz pierwszy jest wyodrebnione w ustawie budzetowej — dotycza
0s0b zajmujacych stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami. Cho-
dzi o zasob kadrowy dyrektoréw i zastepcdéw dyrektoréw, z przecietnym wynagrodze-
niem i z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym to jest 11 tysiecy 914 zt. | zoknierze
zawodowi. Mamy obecnie dziesi¢¢ etatow z wynagrodzeniem 6 tysiecy 741 zt.

Planujemy réwniez 7 miliondw 396 tysiecy zt na wydatki zwiazane z zatrudnie-
niem 0s6b tak zwanych niemnoznikowych, przy czym dotyczy to i Ministerstwa Go-
spodarki, i Osrodka Studiow Wschodnich jako jednostki budzetowej, ktora wiasnie
w tej czastce kryje sie w zataczniku nr 10. Osrodek Studiow Wschodnich co prawda
nie ma limitu etatow, ale ma okreslony — powiedzmy — taki pseudolimit na poziomie
siedemdziesicciu jeden etatéw. Nie wszystkie sa wykorzystane. Z tego, co pamietam,
za trzy kwartaty jest wykorzystanych przez Osrodek Studiéw Wschodnich szes¢dzie-
siat jeden etatow. Tak to wyglada.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to dodatkowo jeszcze — co prawda nie dotyczy to
zatacznika nr 10 — placowki zagraniczne, ktére tez sa jednostkami budzetowymi, maja
okreslone etaty na poziomie trzystu dziewieciu. Przy czym to tez nie jest limit etatowy.
Sa to osoby, ktére nawet nie sa wymienione w zataczniku nr 10. Tak wyglada zatrud-
nienie i wynagrodzenia w naszej czesci 20. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, materiatem zajmowat si¢ pan senator Marek Konopka. Czy ma
pan uwagi?

(Senator Marek Konopka: Dzigkuje. Nie mam uwag i zapytan.)

Dziekuje bardzo.
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Czy ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nikt. Wobec
tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pan senator Sepiot. Prosze bardzo.

Senator Janusz Sepiot:

Chodzi mi o zatrudnienie na placéwkach zagranicznych. Jak pani ocenia, czy
zatrudnienie jest wystarczajace, czy niskie, i jak ksztattuja sie ptace na tych placow-
kach? Bo ja mam taki obraz, ze z reguty sa to osoby dos¢ marnie uposazone i nasze
stuzby sa skromne w poroéwnaniu ze stuzbami innych krajow.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze pania dyrektor o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Panie Senatorze, przyznam szczerze, ze pytanie jest dla mnie dosy¢ niewygodne. Ale
powiem tak: sa placowki, gdzie zdecydowanie powinnismy zwigkszy¢ zatrudnienie. Gtow-
nie chodzi o stuzby finansowe. Sa placowki, w ktérych mamy jedna osobe badz dwie osoby
i naprawde jest trudno. Na przyklad jest osoba, ktdra obstuguje trzy placowki od strony
ksicgowej, budzetowej. Jest to jakis problem, dlatego ze ona — oczywiscie nie czesto, ale
mimo wszystko — kursuje miedzy tymi trzema placéwkami. To jest dosy¢ duzy problem.

Przyznaje, ze od ubiegtego roku prébujemy sie troszeczke dostosowaé do nowej
sytuacji. W ubiegtym roku mniej wiecej potowe placowek niejako zlikwidowalismy,
dlatego ze majatek i czesciowo osoby przeszty do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
U nas zostalo w sumie czterdziesci osiem placowek i cztery przedstawicielstwa, czyli
pieédziesiat dwie jednostki, o ktdrych mowitam. Rzeczywiscie przy taczeniu, dzieleniu
czy likwidacji jednostek powstaja pewne problemy personalne. Taka jest prawda. Po-
wiedzmy, czes¢ osdb, w przypadku ktorych chcielibysmy, zeby zostaty w naszych wy-
dziatach, przeszta na przyktad do MSZ. To samo dotyczy zatrudnienia w ministerstwie.
Tak samo cze$¢ 0sob przechodzi, chociazby do innych resortow, wykorzystujac pewne
roznice ptacowe. Tak to wyglada. Na pewno placowka powinna mie¢ i obstuge meryto-
ryczna, i odrebna obstuge finansowa. Placowki, w ktorych nie ma sensu zatrudnia¢ wie-
cej osob, borykaja si¢ z takimi problemami, ze jedna osoba musi zajmowac Sie
i meritum, i technika, i inwestycjami, wszystkim, a to juz jest problem. Pézniej, niestety,
czasami wychodzi przy kontroli NIK, gdy jest sprawozdanie z budzetu, ze — powiedzmy
— tam, gdzie jest brak wyspecjalizowanych stuzb, dochodzi do pewnych niewtasciwych
ksiegowan itd. Moze nie ma to powaznego charakteru, niemniej jednak jest to problem.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie? Nikt.
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Wobec tego przystepujemy do nastepnego punktu — zaktady budzetowe, gospo-
darstwa pomocnicze.
Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Minister gospodarki nadzoruje w tej chwili siedem zaktadéw budzetowych. Sa
to osrodki doskonalenia kadr i osrodki szkolenia maszynistow. Od razu powiem, ze
chodzi o maszynistow wielkich maszyn przemystowych, czyli na przyktad obrabiarek.
| mamy dwa gospodarstwa pomocnicze — Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej
oraz Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Rucianem-Nidzie. Przy czym ani zakia-
dy budzetowe, ani gospodarstwa pomocnicze nie korzystaja z zadnej dotacji budzeto-
wej. One finansuja si¢ ze swojej dziatalnosci.

Przychody zakladow budzetowych na 2008 r. okreslone zostaty na poziomie
19 milionéw 867 tysiecy zt. Wydatki na poziomie 19 miliondéw 807 tysiccy zt. Tak wiec
stan srodkow na koniec 2008 r. wyniesie 622 tysiace zt. Informacyjnie mozemy podac,
aczkolwiek to tez nie jest okreslone limitem zatrudnienia, ze przeci¢tne wynagrodzenie
w zaktadach wynosi 2 tysiace 336 zt z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

Wydatki gospodarstw pomocniczych sa zrownowazone. Przychody i wydatki
wyniosa 3 miliony 480 tysiecy zt, przy stanie srodkdw na koniec 2008 r. 387 tysiecy zt.
Tutaj przecigtne wynagrodzenie jest jeszcze nizsze i wynosi niecate 2 tysiace zt.

Tak wyglada gospodarka pozabudzetowa. I, tak jak mdwie, gospodaruja sami,
my im nie przekazujemy zadnych $rodkéw finansowych.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze¢ pana senatora Piotra Kalete. Czy ma pan pytania w tej sprawie?

(Senator Piotr Kaleta: Panie Przewodniczacy, dziekuje, nie.)

Dziekuje.

Nie ma pytan.

Wobec tego przystepujemy do punktu dwunastego: wykaz programéw wielolet-
nich w 2008 r.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Rzeczywiscie wigkszos¢ wymienionych w zataczniku nr 12 programow nalezy do
ministra gospodarki, a bierze si¢ to stad, ze sa dwadziescia dwa — nazwijmy to tak — in-
westycyjne programy wieloletnie. To sa ci wielcy inwestorzy, w przypadku ktérych
uchwata Rady Ministréw zostaty przyjete programy i ktérzy maja dofinansowanie inwe-
stycji. Miedzy innymi w czesci 20 sa inwestycje takich firm jak Polar, Gilette, Philips,
MAN; inwestycje, o ktérych byto gtosno dwa lata temu, w Kobierzycach — LG plus sze-
$ciu podwykonawcow. W wyniku tych konkretnych dwudziestu dwoch inwestycji, ktore
sa wymienione w zataczniku nr 12, w sumie maja powsta¢ dwadziescia osiem tysiecy
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trzysta osiemdziesiat cztery nowe miejsca pracy, a w otoczeniu tych inwestycji ponad
trzydziesci dwa tysiace miejsc pracy. Naktady inwestycyjne, ktére maja ponies¢ inwesto-
rzy tych dwudziestu dwdch inwestycji, wyniosa 8 miliardéw 11 milionow 29 tysiecy zt.

Przy okazji chciatabym poinformowac — chociaz przy ministrze gospodarki nie
ma punktu dotyczacego rezerwy — ze rowniez jest zaplanowana dodatkowo rezerwa
w kwocie 86 milionéw zt na dodatkowe programy inwestycyjne, w przypadku ktérych
Rada Ministrow nie podjeta jeszcze decyzji. W zwiazku z tym ta kwota jest w rezerwie
celowej. Sa prowadzone rozmowy z nowymi inwestorami.

Dlatego tez ten wykaz programéw wieloletnich jest taki dtugi. Ale oprdcz pro-
gramOw inwestycyjnych mamy jeszcze program wieloletni ,,Doskonalenie systemow
rozwoju innowacyjnosci w produkcji i eksploatacji w latach 2004-2008”. Przeznacza-
my na to w 2008 r. 4 miliony 800 tysiecy zt. Jest to program, ktory zostat ustalony
w 2004 r. | ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski”. W cze$ci 20 mamy na to zaplanowane srodki w wysokosci
4 milionéw 248 tysiccy zt. Przy czym wigkszosé¢ srodkdw, ktore musza by¢ wydatko-
wane w zwiazku z tym programem, to nie sa srodki budzetowe, tylko srodki przedsie-
biorcow. | ostatni program, ktory zostat niedawno uchwalony, bo w maju tego roku, to
jest program zwiazany z naszym udziatem w Expo 2008 w Saragossie w Hiszpanii. Na
to przeznaczymy w przysztym roku 17 milionow zt.

To jest caty zestaw programow wieloletnich ministra gospodarki. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Czy pan senator Kaleta ma pytania? Prosze bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor, ja mam tylko jedno krotkie pytanie odnosnie do programu usu-
wania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest. Rozumiem, ze program ten funkcjo-
nuje od 2002 r. Ocenia sig, iz na terenie kraju jest 15 milionow 500 tysiecy t wyrobow
zawierajacych azbest. Mysle, ze jest to symulacja wtasnie z 2002 r.

Moje pytanie jest takie: czy pani posiada wiedze na temat tego, ile azbestu zo-
stato juz do dnia dzisiejszego usunigte?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Nie potrafie powiedzie¢. Moge tylko zobowiaza¢ sig, ze pisemnie przekazemy
informacje, ile zostato azbestu.

(Senator Piotr Kaleta: Panie Przewodniczacy, bytbym bardzo wdzigczny.)

Tak. Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze.
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Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Prosze, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Czy pani nie obawia sig, ze rezerwa na nowe programy dotyczace wsparcia in-
westoréw jest jednak niska? 80 miliondw zt to jest na jakies$ trzy, géra cztery inwesty-
cje. To jest jedno pytanie.

A drugie dotyczy finansowania naszego udziatu w wystawach swiatowych. Wy-
stawy sa na przemian mate i duze. W 2008 r. w Saragossie bedzie tak zwana wystawa
mata, to znaczy w cudzych pawilonach. A w 2010 r. w Szanghaju bedzie wystawa duza
i wiasciwie juz nalezatoby zacza¢ wydawac pieniadze na przygotowanie polskiej eks-
pozycji w Szanghaju. Czy jest na to jakas rezerwa?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Na wystawe w Szanghaju nie mamy rezerwy, ale mamy srodki w czesci 20.
Chcielismy, zeby w tym roku byt program wieloletni dotyczacy wystawy w Szanghaju,
bo daje to pewna gwarancje wydatkowania srodkéw réwniez w roku przysztym. To
wydatkowanie srodkdw bedzie jednak w gtownej mierze w 2008 r. i 2009 r., dlatego ze
udziat w wystawie w Szanghaju taczy si¢ z budowa pawilonu, co zabierze bardzo duzo
srodkow. W czesci 20 ,,Gospodarka” na wystawy w Saragossie i Szanghaju mamy
w sumie okoto 30 milionéw zt. Ale program wieloletni wyodrebnia kwote na wystawe
w Saragossie jako te, ktora mozemy zaplanowa¢ na trzy lata — tak to mozna powie-
dzie¢. Na wystawe w Szanghaju réwniez sa pieniadze i z tego, co sie orientuje od oséb,
ktore merytorycznie si¢ tym zajmuja, nie powinno by¢ problemow. W 2009 r. réwniez
bedziemy potrzebowali dosy¢ duzych funduszy, ale juz praktycznie tylko na wystawe
w Szanghaju. To jest jedna rzecz.

Druga. Jezeli chodzi o rezerwe 86 miliondw zt, to w okresie od ztozenia projektu
ustawy budzetowej do Sejmu do dnia dzisiejszego juz zostato podjetych pie¢ uchwat
Rady Ministréw. Te pie¢ uchwat plus programy, ktére sa dosy¢ mocno zaawansowane,
jesli chodzi o poziom negocjacyjny, bedzie konsumowato okoto 52 milionéw zt.

Przy czym ja bym powiedziata tak: wszystko zalezy od negocjacji. Mozemy ne-
gocjowac¢ w ten sposob, ze zobowiazemy sie do przekazania srodkow tylko do tego
poziomu, ktéry wynika z ustawy budzetowej, prawda? A mozemy réwniez negocjowac
w taki sposob, ze wigksze finansowanie bedzie na przyktad w nastepnym roku. Z jed-
nej strony oczywiscie chcemy przyciagna¢ inwestorow pokazujac im dotacje, ktora
chcemy przekaza¢, ale z drugiej strony — i to jest bardzo wazne — zawsze mamy pro-
blemy z wydatkowaniem tych srodkow. Dlaczego? Dlatego ze musimy czeka¢ na de-
cyzje Komisji Europejskiej, a to trwa, niestety, miesigcami. W tej chwili mamy taka
sytuacje, ze wraz z uptywem tego roku dosy¢ duzo srodkdw bedzie wymienionych
w wykazie srodkdéw niewygasajacych wiasnie dlatego, ze nie mozemy ich wydatko-
wac. Umowa formalnie podpisana migdzy ministrem gospodarki a inwestorem nie mo-
ze by¢ realizowana, bo nie ma decyzji Komisji Europejskiej, czyli wiasciwie jest
uchwata Rady Ministréw. Co prawda w tej chwili dbamy o to, zeby w programie wie-
loletnim przyjetym uchwata Rady Ministrow byty zapisy, ktore méwia o tym, ze moga
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by¢ opdznienia — wtedy sa to srodki niewygasajace — zwiazane z decyzja Komisji Eu-
ropejskiej. Czyli z jednej strony jest to mato srodkow, ale z drugiej strony mozna to
regulowac poprzez odpowiednie ustawienie w latach.

(Senator Janusz Sepiot: Zgoda. Pfatnosci moga by¢ mate, tylko jezeli limit jest
stosunkowo niewysoki, to nie ma pola do negocjowania. Tu jest problem.)

Mysle, ze lepiej bytoby, gdybysmy mieli okreslony limit na kolejne trzy lata. To
jest problem ustawy rocznej, prawda? A jezeli mamy limit na kolejne trzy lata, to ne-
gocjujac mowimy tak: w tym roku mozemy dac¢ bardzo mato, ale w przysztym roku
mozemy da¢ duzo, duzo wigcej.

(Senator Janusz Sepiot: Ale czy z tego nie wynikatoby, ze powinien by¢ jednak
wieloletni program wspierania wielkich inwestycji? Na przykiad trzyletni. To utatwito-
by dziatanie.)

Bodajze trzy lata temu probowalismy zrobi¢ ustawe o wspieraniu programéw
wieloletnich. Przyznam szczerze, ze w tej chwili nie chce méwié o przyczynach, bo
nawet ich nie pamigtam, poza tym bezposrednio nie bratam w tym udziatu. Decyzja
byfa taka, ze bedziemy robili program dla konkretnego inwestora. | tak to robimy. Ale
I tak jest duzo: dwadziescia dwa programy w naszej czesci w budzecie plus pie¢ juz
podjetych, plus Kilka, ktére juz sie zakonczyty — chociazby dwie inwestycje Toyoty.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania dotyczace tego punktu?
Prosze bardzo, pan senator Niewiarowski.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Przepraszam, jeszcze raz wroce do sprawy azbestu. Z jednej strony nasuwa Si¢
taka mysl, ze jest to niejako spychanie problemu, ale z drugiej strony jest informacja,
ze sredniorocznie wydatkowane jest okoto 4 milionow zt przez caty program trzydzie-
stoletni. My przez te kilka lat prawdopodobnie §ladowo zmieniliSmy sytuacje, moze
nie promilowo. Ale zmienilismy swiadomos¢ spoteczna. Jest ogromny nacisk i zapo-
trzebowanie. Z tego, co wiem, tam, gdzie samorzady uruchamiaty takie pilotazowe
programy, chetnych byto bardzo wielu.

Czy w zwiazku z tym nie jest potrzebne przyspieszenie tego programu? Praw-
dopodobnie znajduja si¢ jeszcze rury azbestowe do przeptywu wody pitnej. Czy w ta-
Kiej sytuacji mozna to sobie planowac¢ czy rozktada¢ na trzydziesci lat? Moze jednak
sprobowa¢ zwiekszy¢ te srodki? Mysle, ze przy takiej swiadomosci spotecznej ten
przeréb mégtby by¢ znacznie, znacznie wiekszy.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze o skondensowana odpowiedz, Pani Dyrektor.

(Brak nagrania)
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Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dobrze.

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli nie ma, to bardzo pani dziekujemy za obecnosc¢ i za informacje w tym za-
Kresie.

Witamy przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury.

Bardzo prosze, jestesmy w punkcie: budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa.

Prosze o przedstawienie spraw dotyczacych tego punktu.

Kto z panstwa? Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Infrastruktury
Ewa Zurawska-Ptaszek:

Ewa Ptaszek. Jestem upowazniona do zaprezentowania informacji o projekcie
budzetu 2008 r. w czesci 18, niemniej jednak za chwilke bedzie obecny pan minister
Styczen, ktéry chciat uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji. Ale, nie zwlekajac, postaram
si¢ panstwu przedstawic¢ w zarysie projekt naszego budzetu.

| tak, dochody czesci 18 na 2008 r. sa zaprojektowane na poziomie o ponad 20%
wyzszym niz poziom przewidywanego wykonania 2007 r. Pochodza one gtownie
z dwdch tytutdw.

Po pierwsze, ze zwrotow nominalnych kwot umorzen kredytow mieszkaniowych.
Zwroty te zwiazane sa z przeksztatlceniami dokonywanymi przez spotdzielcéw spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na prawo spdtdzielcze wiasnosciowe lub
w odrebna wiasnos¢é. Plan przewiduje dwukrotny wzrost dochodéw w pordéwnaniu
z 2007 r., ato z tego powodu, ze uchwalona w 2007 r. i obowiazujaca od 31 lipca 2007 r.
ustawa o zmianie ustawy o spdtdzielniach ustanowita wyjatkowo korzystne warunki fi-
nansowe tych przeksztatcen wiasnosciowych. Stad obserwujemy juz od konca tego roku
zwiegkszony wptyw dochodoéw budzetu panstwa z tytutu zwrotow nominalnych kwot
umorzen kredytdw mieszkaniowych. Liczymy, ze ten trend bedzie utrzymany w 2008 r.
Dlatego dosy¢ znaczaca kwota 70 miliondéw zt dochodow zaplanowana jest na 2008 r.

Po drugie, duza pozycja jest rowniez sptata zadtuzenia przez kredytobiorcow spot-
dzielcdw obciazonych zadtuzeniem wobec budzetu panstwa z tytutu przejsciowego wyku-
pienia odsetek od tak zwanego starego portfela spétdzielczych kredytow mieszkaniowych.
W ustawie budzetowej zaplanowany jest dochdd w wysokosci 140 miliondw zt.

W zasadzie pozostate pozycje dochodow w naszym budzecie, czesci 18, mysle,
nie sa az tak znaczace. Sa one przedstawione w przedtozonym omdéwieniu, wiec gdyby
byly jakie$ pytania, to postaramy sie¢ na nie odpowiedzie¢ w trakcie dyskusji.

Jesli chodzi o projekt wydatkdw czesci 18 na 2008 r., postaram si¢ go w skrécie
przedstawi¢, uwzgledniajac zmiany, ktére zostaty wprowadzone i juz zaakceptowane
przez ministra finanséw. Przedstawie moze ten budzet po zmianach w poréwnaniu do
ustawy budzetowej na 2007 r., zeby byt pewien punkt odniesienia.
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| tak, wydatki budzetu w zakresie czesci ,,Budownictwo, gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa” po zmianach sa zaplanowane na kwote 1 miliarda
134 milionéw 70 tysiecy zt, co stanowi tylko 91,3% ustawy budzetowej na 2007 r.,
a wiec jest ponizej poziomu planowanego na rok 2007 r.

Najwicksza grupe wydatkéw w ramach budzetu czesci 18 stanowia tak zwane
dawniej rozliczenia z bankami. Sa to podstawowe zadania w sferze mieszkaniowej,
ktore beda realizowane i finansowane w ramach dziatu 700 ,,Gospodarka mieszkanio-
wa”. Jakie zadania beda tutaj realizowane?

Pierwsze zadanie, o ktorym jest rébwniez mowa w budzecie zadaniowym naszej
czesci, dotyczy zapewnienia oferty samodzielnego zamieszkania kazdej rodzinie nie-
zaleznie od osiaganego dochodu. Na ten cel w ramach dziatu 700, gdzie wydatki wy-
nosza blisko 1 miliard 100 milionéw zt, przeznaczona jest kwota 625 milionéw zt. Ja-
kie konkretne zadania beda realizowane w ramach tego zbiorczego tytutu? Przede
wszystkim finansowanie budownictwa spotecznego na wynajem. Jest to zadanie reali-
zowane poprzez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, do ktérego z budzetu panstwa prze-
kazywane sa corocznie pieniadze. Na ten cel planujemy w 2008 r. przekaza¢
280 miliondw zt. Jest to dofinansowanie na poziomie biezacego roku.

Drugie zadanie, ktére bedzie realizowane, to doptaty do oprocentowania kredy-
tow mieszkaniowych dla rodzin. Tutaj przewidziane jest niewielkie finansowanie,
w wysokosci okoto 50 tysiecy zt, ze srodkdw juz zgromadzonych w Funduszu Doptat.
Planowane jest tez zasilenie tego funduszu w 2008 r. w wysokosci 75 milionéw zt. To
jest po korekcie, a wigc po obnizeniu pierwotnego poziomu ustalonego w projekcie
ustawy budzetowej o 110 milionow zt.

Jeszcze jest jedno wazne zadanie merytoryczne realizowane w ramach budzetu
okreslonego dla dziatu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”. Jest to wsparcie termomoder-
nizacji finansowane z Funduszu Termomodernizacji. Planowana kwota zasilenia tego
funduszu, obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wyniesie w 2008 r.
270 miliondw zt. Jest to kwota o okoto 8% wigksza niz w tegorocznym planie.

Oprécz wydatkdw na cele mieszkaniowe, sprzyjajacych zwigkszeniu liczby
mieszkan i majacych tez charakter socjalny, w budzecie cze¢sci 18 sa zapewnione $rod-
Ki na realizacje zobowiazan z okresu PRL w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Sa
to dwa tytuty wydatkow. Pierwszy to refundacja premii gwarancyjnych z ksiazeczek
mieszkaniowych. Na ten cel, po korekcie, mamy zaplanowane s$rodki w wysokosci
328 milionow zt. Jest to mniejsza kwota niz planowana w ustawie budzetowej na
2007 r., bo stanowi blisko 94% tegorocznego poziomu. Drugi tytut wydatkéw to po-
moc panstwa dla spotdzielcéw obciazonych zadtuzeniem z tytutu tak zwanego starego
portfela spotdzielczych kredytéw mieszkaniowych. Budzet panstwa finansuje wykup
odsetek od tych kredytdbw. Na ten cel przewidziana jest w budzecie kwota
130 milionéw zi, ktora jest na poziomie 2007 r.

W budzecie czesci 18 funkcjonuje Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, na
ktorego funkcjonowanie przeznaczona jest kwota ponad 16 milionéw zt, o okoto 1,5%
wyzsza niz planowana na 2007 r.

Pozostate wydatki w budzecie czesci 18 dotycza juz samych kosztow funkcjo-
nowania i utrzymania ministerstwa, centrali. Po zmianach wynosza one okoto
35 milionéw zt. Tutaj mamy zwiekszenie o 114 tysiecy zt zwiazane z przyznaniem
nam dwoch dodatkowych etatow na zadania realizowane z udziatem $rodkow Unii Eu-
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ropejskiej. Wydatki te w catosci budzetu ministerstwa stanowia okoto 3%. Tyle moge
powiedzie¢ na temat budzetu czesci 18.

Chciatabym sie jeszcze skrotowo odniesé¢ do rezerw celowych. Rezerwy celowe
sa planowane...

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dziekuje.

Zakonczymy ten etap, beda pytania i nastepny etap, dobrze?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: Dobrze. Dziekuje bardzo. Postaram sig, chociaz czekamy na pana
ministra Stycznia i dyrektora departamentu merytorycznego, ktéry realizuje... Juz jada,
minutka.)

Dziekuje bardzo. My jednak bedziemy realizowali dalszy porzadek obrad.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: Prosze bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, pan senator Janusz Sepiot. Czy sa pytania do tej czesci?

Senator Janusz Sepiot:

Przyznaje, ze jestem pod wrazeniem liczb, ktore zawarte sa w zadaniowej wersji
budzetu ministra budownictwa, poniewaz wynikatoby z nich, ze formy wspierania bu-
downictwa sa niestychanie efektywne. Na przyktad doptaty do pozyskiwania kredytow
mieszkaniowych — w roku 2007 liczba nowych mieszkan finansowanych przy uzyciu
doptat to zaledwie osiemset, w przysztym roku planowane jest szesnascie tysiecy
szeséset, czyli dwudziestokrotny wzrost.

Czy to w ogole jest realne, przy utrzymaniu tych samych naktadow, co w po-
przednim roku?

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze¢ o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Infrastruktury
Ewa Zurawska-Ptaszek:

Bardzo trudno jest mi odpowiedzieé¢ na tak szczegdtowe pytanie w tym momen-
cie. Bardzo przepraszam. Postaramy si¢ ewentualnie...

Senator Janusz Sepiot:

To ja chetnie bede kontynuowat. Mieszkania socjalne — w tym roku byto szes¢
tysiecy szeséset, w przysztym roku planuje si¢ jedenascie tysiecy szescset, przy tych
samych kwotach.
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Wydaje mi sig, ze budzet zadaniowy jest chyba jednak mato wiarygodny, przy-
najmniej z tego, co ja sig orientuje.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: Ja mysle...)

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz: Prosze poczekaé, pan senator
skonczy i pani odpowie, dobrze?)

Ale to moze jest szczego6t. Ja mam troszeczke szersze pytanie.

Czy pani jest przekonana, ze utrzymywanie Funduszu Termomodernizacji
w sytuacji, kiedy sa i narodowy, i wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska, ktore
finansuja to zadanie, jest sensowne? Czy rzeczywiscie celowe jest utrzymywanie tego
funduszu przez budzet panstwa?

Jak pani ocenia system wspierania poprzez wykup odsetek od kredytow miesz-
kaniowych? Wiasciwie zostat on ograniczony z powodu cen mieszkan tylko do pew-
nych czesci kraju. To znaczy, we wszystkich wigkszych miastach nie da si¢ w ten spo-
s6b wspiera¢ budownictwa mieszkaniowego, ze wzgledu na zbyt wysoka ceng 1 m?
mieszkania. Jesli si¢ nie myle w tej sprawie.

Chciatbym sie wreszcie zapyta¢ o problem kosztéw nadzoru budowlanego. Ja
moge sie myli¢. Prawdopodobnie to sa koszty tylko gtdwnego urzedu, bo wszystkie
powiatowe inspektoraty sa w budzetach wojewodow, prawda?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: Tak.)

Ja mam taki obraz, ze nadz6r budowlany jest koszmarnie niedofinansowany.
Musze powiedzie¢, ze byty zenujace sytuacje — spotykatem si¢ z nimi jako marszatek —
ze powiatowe inspektoraty prosity nas o darowizny rzeczowe w postaci dtugopiséw,
papieru, poniewaz nie byty w stanie wykonywa¢ swoich zadan.

Czy jest na to jakas recepta? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Kfaniam si¢. Witamy pana ministra.

Bardzo prosze, jezeli mogtaby pani odpowiedzie¢. O ile dobrze zanotowatem,
pan senator zadat trzy pytania. Pierwsze dotyczyto watpliwosci, dosy¢ powaznej, od-
nosnie do wskaznikow i miernikow.

Prositbym o odpowiedz na te trzy pytania, dobrze? Fundusz, odsetki...

(Senator Janusz Sepiot: Ja powtorze.)

Bardzo prosze. Jest pan minister.

Senator Janusz Sepiot:

Pierwsza kwestia dotyczy wskaznikdéw przyjetych w uktadzie zadaniowym bu-
dzetu ministerstwa. Zaktada si¢ w roku 2008 zdecydowanie wyzsze efekty rzeczowe
niz w roku 2007, przy porownywalnych badz takich samych, a nawet czasem maleja-
cych naktadach. Dla przyktadu: wzrost liczby nowych mieszkan finansowanych przy
uzyciu kredytéw objetych programem doptat z osmiuset do szesnastu tysiecy szesciu-
set; wzrost liczby nowoutworzonych mieszkan socjalnych, chronionych, w ramach
rzadowego programu wsparcia z szesciu tysiecy do jedenastu tysiecy. Tu jest podobny
rzad wielkosci, cho¢ kwoty sa inne.
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Teraz pytania o charakterze systemowym. Jak pan minister ocenia efektywnos¢
systemu wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych ewentualnie finansowania
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego?

| czy jest sens utrzymywac¢ Fundusz Termomodernizacji ze srodkow budzeto-
wych, jesli przeznaczaja na to $rodki takze narodowy, a przede wszystkim wojewddz-
kie fundusze ochrony srodowiska?

| ostatnia kwestia. Koszty nadzoru budowlanego. Moze gtéwny urzad ma wy-
starczajace srodki, ale w mojej ocenie nizsze organy nadzoru budowlanego sa drama-
tycznie niedofinansowane...

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje.
(Senator Janusz Sepiot: ...i to podwaza ich skutecznosc.)
Prosze 0 odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym prosi¢ o wystuchanie odpowiedzi na dwa pierwsze pytania. Jesli
chodzi o trzecie, to prositbym o umozliwienie udzielenia odpowiedzi gtdbwnemu in-
spektorowi nadzoru budowlanego, ktéry szczegotowo wyjasni kwestie dotyczace rela-
cji, 0 co pytat pan senator.

Jesli chodzi o tak zwany budzet zadaniowy, to byt on w fazie konstruowania na
zasadzie, po pierwsze, pewnego eksperymentu, po drugie, zbierania danych rzeczo-
wych pod katem stawiania celu do osiagniecia. Nie chodzito wytacznie o to, zeby po-
twierdzi¢ fakt, iz istniejace mechanizmy zawarte, czy to w ustawach, czy tez w sposo-
bie realizowania ustaw, daja okreslone efekty i na podstawie efektéw za rok biezacy
budowa¢ zadania w roku przysztym. Przy konstruowaniu tych wskaznikow — ktore rze-
czywiscie moga budzi¢ watpliwosci, poniewaz, co pan senator zauwazyt, one Sg istotng
krotnoscia pewnego stanu wyjsciowego... Na podstawie tak budowanych wskaznikdw
zaktadano réwniez — my juz dyskutowalismy na ten temat w resorcie — zmiane narze-
dzi, ktére powoduja powstanie okreslonych efektéw, mianowicie zapiséw w ustawie.
W tym przypadku odnosze si¢ wprost do ustawy o pomocy panstwa w nabywaniu
mieszkan przez rodziny. Ona powinna byta by¢ — poza tak zwanym wskaznikiem 1,3,
ktory juz zostat zastosowany — objeta jeszcze dodatkowymi regulacjami. Miedzy in-
nymi zgtaszanymi — chyba w listopadzie, Panie Dyrektorze — na konferencji w BGK.
Tam wyraznie wskazywano, ze pewne mechanizmy z tej ustawy zadziataty bardzo pre-
cyzyjnie, a niektore wymagaja dodatkowych zmian czy dodatkowego wzmocnienia.
My nie bralismy udziatu w catym procesie tworzenia budzetu zadaniowego, ale naj-
prawdopodobniej ten element spowodowat powstanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam na mysli doktadnie ten zapis, ktory juz powstat i ktorym pan senator dys-
ponuje. Nasz departament brat udziat tylko w kilku spotkaniach. Prositbym, Panie Se-
natorze, zeby nas nie rozlicza¢ wprost z udziatu czy braku udziatu w tworzeniu tego
budzetu. Ta praca zostata zrobiona w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zreszta ten
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eksperymentalny i bardzo, bardzo nowoczesny oraz wybiegajacy w przyszto$¢ sposéb
tworzenia budzetu — jak dobrze wiemy — nie obejmowat przeciez catosci. Akurat resort
budownictwa miat tylko pewien wkiad.

Jezeli chodzi 0 sam KFM — moze cze$¢ z panstwa pamigta — to rowniez przewi-
dywano jego reforme¢. By¢ moze stad wywodzi sie¢ ostateczna liczba. Byt taki pomyst,
aby KFM przestat by¢ funduszem i instytucja kredytujaca budownictwo, a stat si¢ — ze
tak powiem — dzwignia finansowa wzmacniajaca, na przyktad, akcje kredytowania
przez banki komercyjne budownictwa spotecznego. Takiego efektu rzeczywiscie moz-
na si¢ spodziewac, przy okreslonym zapotrzebowaniu na tego typu mieszkania, choc¢by
dlatego ze wtedy wysitek budzetowy bytby skierowany nie w strone obciazenia
w 100% kredytem, a obciazenia — powiem to w cudzystowie, tak dla uproszczenia od-
powiedzi — doptata do tego kredytu. To znaczy na przyktad zmniejszenie ci¢zaru ob-
stugi tego kredytu dla beneficjentow.

Zreszta jesli chodzi o budzet zadaniowy, to nie sadzitem, ze dzisiaj panstwo be-
dziecie nas o niego tak szczeg6towo pyta¢. Wszak dyskutujemy o budzecie w ujeciu
klasycznym.

Jezeli chodzi o wykup... Przepraszam, czy to jest wiasciwie zapisane?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa Zu-
rawska-Ptaszek: Pan senator podniost kwestie doptat do oprocentowania kredytow o stalej
stopie i kredytow preferencyjnych na podstawie ustawy o finansowym wsparciu...)

Wsparciu. To znaczy ta pierwsza pozycja?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: My mamy kilka pozycji wykupu odsetek...)

Pierwsza pozycja jest z punktu widzenia budzetu bardzo mata, matoznaczaca.
Ona wynika z koniecznosci zrealizowania do konca zobowiazania budzetu wynikaja-
cego z ustawy, ktora juz nie dziata. Po prostu nalezy wykonac¢ te... To sa zasztosci...

(Senator Janusz Sepiot: To sa zobowigzania.)

To sa wykacznie zobowiazania.

Jezeli chodzi o program doptat do oprocentowania kredytow wynikajacy
z ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. W tym
roku osiagngliSmy poziom — jesli dobrze pamigtam, to sa dane sprzed kilku dni — okoto
trzech tysiecy trzystu kredytéw udzielonych na podstawie tego programu. Mozna zato-
zy¢, ze do konca roku, czyli wedtug stanu na 31 grudnia — a czyniac plan budzetu,
rowniez w pewnym przyblizeniu zaktada si¢ osiagniccie celow w roku biezacym,
w ktérym planuje sie budzet na rok przyszty — ostatecznie powinno zosta¢ udzielonych
cztery tysiace takich kredytow. To taki rachunek uproszczony. Symulacja czyniona
przy udziale Banku Gospodarstwa Krajowego wskazywataby, ze w przysztym roku
przy takich samych warunkach kredytowania — to jest wazny parametr — powinno by¢
udzielonych co najmniej szes¢ tysiecy takich kredytow.

Jestesmy jednak przekonani, ze — tutaj wrdce do pierwszego pytania pana senato-
ra — istniataby mozliwosé zwigkszenia skutecznosci dziatania programu po pewnej prze-
budowie, po modyfikacji, zapiséw ustawowych. Chodzi o to, aby rozszerzy¢ grupe bene-
ficjentéw kredytu, czyli kredytobiorcéw, albo tak uatrakcyjni¢ ten produkt, zeby czesé
parametrow ustawowych, ktora ogranicza dostep do kredytu, byta dla kredytobiorcow na
tyle nieistotna lub na tyle wazna, by chcieli ja znies¢, i ostatecznie siegneli po kredyt.
Mam na mysli, na przyktad posiadanie tytutu do innego lokalu, bo w warunkach gospo-
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darki rynkowej nierzadko nie siega sie po kredyt dlatego, zeby zachowac to uprawnienie.
Ustawa méwi bowiem, ze nie mozna mie¢ zadnego tytutu do lokalu, jezeli bierze sie
kredyt na zaspokojenie wiasnych potrzeb mieszkaniowych czy tez rodziny.

Senator Janusz Sepiot:

Jesli dobrze zrozumiatem pana ministra, to bariera jest raczej po stronie legisla-
cyjnej, samej ustawy, i nawet nie warto dawac wigcej pieniedzy, bo i tak to jest srednio
atrakcyjne, prawda? Nie chodzi o to, zeby byta wigksza kwota srodkow budzetowych,
bo to da doskonaty efekt. Po prostu trzeba zmienié¢ ustawe. Wtedy przy tym sam po-
ziomie srodkow budzetowych da si¢ osiagna¢ lepszy efekt. Czy tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen:

Panie Senatorze, raczej postawitbym odwrotna teze. Mianowicie, czy warto jest
w tej chwili, przy rosnacym oprocentowaniu kredytow — czyli wzroscie kosztow, co
obserwujemy na rynku — nadal wzmacnia¢ taka sytuacje, ze budujemy pewien okreslo-
ny zasob lokali mieszkalnych dla grupy popytowej, ktora nie miataby mozliwosci za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych, gdyby na rynku nie zjawit si¢ ten produkt? Popa-
trzmy od tej strony. Tak si¢ skiada, ze bylem wspotworca tej ustawy. Musze powie-
dzie¢, ze w pewnych okreslonych grupach popytowych brak takiego produktu —
awczesniej przeciez istniaty inne produkty, ktére zostaty wyeliminowane z rynku —
moze powodowac powstanie pewnego obszaru wykluczenia, jesli chodzi o0 mozliwosé
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Stad, Panie Senatorze, raczej postawitbym na-
stepujaca teze: ze nalezatoby ten produkt wzmocni¢ czy wzmocni¢ site oddziatywania
tego produktu na czes¢ grup popytowych i nie czyni¢ zaniechania w postaci istotnego
ograniczenia srodkéw na ten cel w budzecie panstwa.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Teraz, jak rozumiem, nadzér budowlany, tak?
Bardzo prosze, w skondensowanej formie. Dzigkuje.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego Robert Dziwinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nazywam si¢ Rober Dziwinski. Jestem gtownym inspektorem nadzoru budow-
lanego.

Pan senator w swoim pytaniu postawit bardzo trafna diagnoze stanu finansow
nadzoru budowlanego, z tym ze dodam jeszcze dwa zdania na temat gtdwnego urzedu.

Pan senator stwierdzit, ze ten budzet jest w miare dobry. Rzeczywiscie taki jest,
aczkolwiek chciatbym zauwazy¢, ze ze wzgledu na poziom zarobkow, jakie mozemy
zaoferowac, w ciagu trzech lat wymienita sie prawie potowa kadry gtdwnego urzedu,
czyli organu centralnego. Niestety, w zadnej mierze nie jestesmy konkurencyjni w sto-
sunku do rynku pracy. Nie mowie nawet o firmach wykonawczych czy firmach bu-
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dowlanych, ale dotyczy to réwniez jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku
ztym w ostatnim okresie jestesmy przede wszystkim doskonata firma szkoleniowa.
Dwa, trzy lata pracy w gtdbwnym urzedzie pozwala pracownikowi zdobyé¢ pozadana
wiedze i sta¢ si¢ bardzo atrakcyjnym — przepraszam za sformutowanie — towarem na
rynku pracy. Ale budzet, ktory jest przewidziany na rok przyszty dla gtéwnego urzedu,
pozwala mie¢ nadzieje na ustabilizowanie sytuacji. Podjelismy w tym roku pewne
dziatania organizacyjne i jest szansa, ze uda nam si¢ to opanowaé¢. W zwiazku z tym
nie chciatlbym Wysokiej Komisji zanudza¢ szczegdtami dotyczacymi gtdwnego urze-
du, bo tam jest jeszcze w miar¢ dobrze.

O wiele trudniejsza sytuacja jest w terenie, z tym ze trzeba mie¢ na uwadze to,
ze budzet organ6w terenowych nadzoru budowlanego jest usytuowany w budzetach
wojewodow z tego wzgledu, ze i powiatowe, i wojewodzkie inspektoraty dziataja
w ramach struktur administracji zespolonej, a w zwiazku z tym nie maja samodzielno-
sci budzetowej. W ramach budzetu wojewodow pieniadze na wojewodzkie inspekto-
raty sa znaczone, czyli jest oddzielna pula, i sa dotacje dla szczebla powiatowego. Te
dotacje ksztattuja si¢ w roku przysztym na poziomie nieco ponad 138 milionéw zi, ale
te pieniadze sa dzielone na trzysta siedemdziesiat osiem inspektoratow powiatowych.
Czyli juz wida¢, ze skala srodkow nie jest zbyt duza. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze
przysztoroczny projekt budzetu przewiduje wzrost wydatkéw na nadzér terenowy
0 blisko 25%. Dla nadzoru jest to rzecz prawie bez precedensu w historii istnienia tej
stuzby. Ale te pieniadz sa, niestety, bardzo rozproszone. Przy takiej liczbie jednostek
organizacyjnych — a kazda jednostka musi zapewni¢ sobie obstuge ksiegowa, obstuge
kadrowa i1 obstuge sekretarska — pieniadze nie ida li tylko na dziatalnos¢ inspekcyjna,
kontrolna, ktora powinna by¢ gtdwnym zadaniem nadzoru budowlanego. Préby zara-
dzenia tej sytuacji czy tez reorganizacji nadzoru na razie nie powiodty sig¢, wskutek
takiej, a nie innej postawy Sejmu poprzedniej kadencji. Zreszta panstwo senatorowie
z poprzedniej kadencji wiedza, ze podejmowano proby, ale nie udato sie.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze systematycznie, z roku na rok, ulega zmniejszeniu
pomoc starostow dla powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego. O ile jeszcze na
poczatku XXI w. ta pomoc ksztattowata si¢ na poziomie kilkunastu procent budzetu,
o tyle w tej chwili srednio jest to ponizej 8%, a blizej 5% budzetu. Z reguty polega ona
na rezygnacji z pobierania czynszu za lokale, w ktorych nadzor budowlany si¢ znajduje.

Ponadto jeden inspektorat ma na etacie srednio kilka os6b — pieciu, szesciu,
siedmiu pracownikow. Oczywiscie, pomijam wielkie miasta. W tym, jak mowitem,
musi by¢ obstuga kadrowa i obstuga finansowa. Mozliwosci wykonywania zadan Sa
w tym momencie mocno ograniczone, a zadan dla nadzoru systematycznie przybywa
I przybywac¢ bedzie. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacje czy to programu autostradowe-
go, czy programu drogowego, czy Euro 2012 bez udziatu panstwowej stuzby nadzoru
budowlanego. Czyli jest koniecznos¢ naprawde pilnych dziatan.

| jeszcze jedna z podstawowych rzeczy: nadzér w terenie spotyka to samo, co
Gltoéwny Urzad Nadzoru Budowlanego. To znaczy, kadry, ktére sa wykwalifikowane,
przygotowane systematycznie z nadzoru odptywaja. Dobra kondycja budownictwa,
w sensie gospodarki, powoduje zta kondycje kadrowa organéw nadzoru budowlanego.
Te wykwalifikowane kadry sa wysysane przez rynek, czemu trudno si¢ dziwi¢
w sytuacji, gdy srednie wynagrodzenie inspektorow nadzoru budowlanego szczebla i
powiatowego, i wojewodzkiego tacznie w ubiegtym roku wynosito okoto 2 tysiecy
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500 zt brutto. To sa pieniadze, jakie bierze kierownik budowy za czterokrotne w ciagu
miesiaca wizyty na budowie, ktora kieruje. Jak wida¢, konkurencja jest ogromna,
a przepisy wymagaja, by inspektorzy nadzoru budowlanego posiadali uprawnienia bu-
dowlane i odpowiednie przygotowanie zawodowe.

Stad tez — reasumujac — projekt budzetu na rok przyszty jest budzetem prze-
trwania, to znaczy, nadzér ma szanse przetrwac, ale nie jest to budzet, ktéry moze za-
gwarantowa¢ stuprocentowe czy blisko stuprocentowe wykonywanie zadan natozo-
nych ustawami na nadzér budowlany. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z pan i pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
(Senator Janusz Sepiot: Ja jeszcze mam...)

Prosze bardzo, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Chciatbym prosi¢ o wskazanie, w jakiej pozycji znajduja si¢ srodki na promocje
architektury i promocje nowych technik budowlanych itd. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze o krétka odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Infrastruktury
Ewa Zurawska-Ptaszek:

Jesli mozna. Wydatki na ten cel mamy ewidencjonowane. Sa one ujete w dzia-
le 710, gdzie jest GUNB, w rozdziale 71095. Tu na 2008 r. zaplanowano 1 milion
663 tysiace zt. Z tego wiasnie realizowane sa wydatki z tytutu konkurséw w dziedzinie
architektury i budownictwa, ktére maja dtuga tradycje. Sa to nagrody ministra budow-
nictwa dla laureatow konkurséw, za wybitne osiagniecia, tworcze, za najlepsze prace
dyplomowe, doktorskie, habilitacyjne oraz za publikacje z zakresu architektury. Na
przyszty rok jest to kwota 430 tysiecy zt.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze sa pytania do przedstawicieli ministerstwa?

Jezeli nie, to dziekuje bardzo panu ministrowi i dziekuje pozostatym panstwu za
przybycie i udzielenie informacji.

Ogtaszam przerwe w posiedzeniu komisji do godziny 12.30. Dzi¢kuje bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury Ewa
Zurawska-Ptaszek: Dziekuje bardzo.)

43/VII 101



4. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam ponownie.

Wznawiam obrady.

Rozpoczynamy od budzetu wojewodow, czes¢ 85, w zakresie poszczegolnych
dziatow.

Poprosze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o zreferowanie interesujacych
nas kwestii.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dariusz Attas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Fi-
nanséw. Dzien dobry.

Jesli chodzi o zakres dochoddw w czesci 85, to zostaty one zaplanowane w piet-
nastu dziatach na taczna kwote 1 miliarda 509 milionéw 814 tysiecy zt, co stanowi
98% dochoddw zaplanowanych w ustawie na 2007 r. Najwyzsze dochody zaplanowa-
no w dziatach ,,Administracja publiczna” i ,,Gospodarka mieszkaniowa”, to jest
1 miliard 451 milion6w 188 tysiecy zt. Dochody w pozostatych trzynastu dziatach zo-
staty zaplanowane na kwotg 58 milionow 826 tysiecy zt.

Przechodze do dochodbéw w poszczegblnych dziatach.

W dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” zaplanowana jest kwota w wysoko-
sci 720 miliondéw 879 tysiecy zt. Przypadaja na to dochody z tytutu gospodarki grun-
tami i nieruchomosciami, z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wie-
czyste od Panstwowego Muzeum na Majdanku oraz z pozostatej dziatalnosci.

Jesli chodzi o strong dochodowa dziatu 710 ,,Dziatalnosé¢ ustugowa”, dochody zo-
staty zaplanowane w wysokosci 18 miliondw 611 tysiecy. To jest 144% dochodow pla-
nowanych na rok 2007. Wsrdd zrodet dochodéw tego dziatu mozna wyr6zni¢: dochody
nadzoru budowlanego — 18 milionéw 570 tysiecy zt; dochody zwiazane z realizacja za-
dan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego przez osrodek dokumentacji geode-
zyjno-kartograficznej na Slasku; dochody z tytutu opfat za uzytkowanie gruntéw pod
wodami, zgodnie z umowami zawartymi przez Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urza-
dzen Wodnych we Wroctawiu; wplate czesci zysku gospodarstwa pomocniczego Woje-
waddzkiego Biura Techniki i Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie.

Jesli za§ chodzi o dziat 750, to zaplanowano dochody w wysokosci
730 milionéw 309 tysiecy zt. Skladaja sie na to takie zrédia, jak: grzywny, mandaty
i inne kary pienigzne od oséb fizycznych w kwocie 457 miliondw 537 tysiecy zt; do-
chody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego w kwocie 135 milionéw 765 tysiecy zt; wptywy za wydanie paszportow
oraz z optat egzaminacyjnych w kwocie 131 milionéw 101 tysiecy zt; dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa; wptywy z tytutu odptatnego
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nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
pozostate dochody od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Jezeli chodzi o dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozaro-
wa”, to dochody zaplanowano w wysokosci 2 milionow 455 tysiecy zt, z czego
2 miliony 272 tysiace zt sa zaplanowane w komendach wojewddzkich i powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej, zas 183 tysiace zt w obronie cywilnej.

Kolejny jest dziat 801 ,,Oswiata i wychowanie”. W projekcie ustawy budzeto-
wej dochody zaplanowano w wysokosci tacznej 939 tysiecy zt. Zostaty one zaplano-
wane w dochodach wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego, slaskiego, swigtokrzyskiego i wielkopolskiego.

Jezeli chodzi o dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”, to w budzetach wojewodow zo-
stana zrealizowane dochody w kwocie 1 miliona 600 tysiecy zt. Beda one wyzsze
0 1 milion 160 tysiecy zt od dochodow przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2007.
Dochody te beda zwiazane gtdwnie z realizacja znowelizowanej ustawy — Prawo far-
maceutyczne, ktdra umozliwia pobieranie przez wojewddzkie inspektoraty farmaceu-
tyczne optat za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki lub zmiang zezwolenia,
lub jego przedtuzenie.

Jezeli chodzi o dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”, to planowane dochody wyniosa
16 milionéw 741 tysiccy zt. Beda to gtdwnie dochody zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, z
tytutu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone na rzecz 0sob z
zaburzeniami psychicznymi.

Kolejny jest dziat 853, ,,Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej”. Tu do-
chody sa skromne, bo raptem w wysokosci 2 tysiecy zt w wojewodztwie podkarpackim.

Kolejny jest dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”. W pro-
jekcie budzetu roku 2008 dochody wyniosa 1 milion 249 tysiecy zt i beda pochodzity
gtdwnie z grzywien i kar pienieznych wymierzonych w wyniku kontroli przestrzegania
wymogdéw ochrony srodowiska, a takze z innych tytutdw, w tym przede wszystkim
z tytutu: zwrotu kosztéw pobierania probek oraz wykonywania pomiaréw i analiz, na
podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony s$rodowiska; ustug
swiadczonych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska; zwrotéw dotacji
i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; roznych optat;
najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych skarbu panstwa oraz ze sprzedazy skfad-
nikdw majatkowych.

Teraz strona wydatkowa dziatow.

W gospodarce mieszkaniowej zaplanowano wydatki w wysokosci 56 milionéw
350 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 56 milionow 280 tysiecy zt, a na wydatki
majatkowe 70 tysiccy zt. Srodki te zostana przeznaczone: na realizacje zadan z zakresu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami; na realizacj¢ zadan pozostatej dziatalnosci,
czyli zakup materiatdw i ustug niezbednych do realizacji zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej; na dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej dla Jaworzna
z przeznaczeniem na wyptate chociazby renty na rzecz osoby fizycznej. Wydatki ma-
jatkowe, inwestycyjne, zaplanowano w wysokosci 70 tysiecy zt z przeznaczeniem na
zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania i sprzetu biurowego.
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Jesli chodzi o strong wydatkowa dziatu 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, to wydatki
zaplanowano w wysokosci 244 milionow 91 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace
240 milionéw 858 tysiecy zt, a na wydatki majatkowe 3 miliony 233 tysiace zt. Wy-
datki biezace beda przeznaczone: na finansowanie jednostek organizacyjnych i nadzér
inwestycyjny w wojewddztwie mazowieckim; na przygotowywanie plandéw zagospo-
darowania przestrzennego; na prace geologiczne nieinwestycyjne, w zakresie dotacji na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samorzady woje-
wodztw; na funkcjonowanie osrodkdéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; na
prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne; na przygotowanie opracowan geo-
dezyjnych i kartograficznych; na funkcjonowanie nadzoru budowlanego; na zadania
biezace realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej w zakresie remontu i konserwacji kwater oraz cmentarzy wojennych, a takze
na pozostata dziatalnosé.

Jesli chodzi o dziat 750 ,,Administracja publiczna”, to wydatki w budzetach
wojewodow beda opiewaty na kwote 1 miliarda 16 milionéw 206 tysiecy zt i zostana
przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie urzedow wojewddzkich oraz na dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom. Sa to takie zadania, jak:
zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnosci,
wydawanie dowodow osobistych, czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechne-
go obowiazku obrony, prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej prowadzone na szczeblu
powiatowym jest kwota 103 milionéw 23 tysiecy zt. Te dotacje beda przeznaczone na
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustaw: o powszechnym obowiazku obrony RP,
o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych, o gospodarce nieruchomosciami, o lasach; oraz
z prawa wodnego, prawa towieckiego, prawa budowlanego.

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej prowadzone na szczeblu
samorzadu wojewodzkiego jest kwota 10 milionow 892 tysiecy zt, Beda finansowane
takie zadania, jak: prowadzenie rejestru organizatoréw i posrednikdw turystycznych,
prowadzenie egzaminOw na przewodnikow turystycznych i pilotow wycieczek, prowa-
dzenie ewidencji zaszeregowania obiektéw hotelarskich, zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien, zakupy inwestycyjne zlecone gminom, tudziez zakupy in-
westycyjne zlecone ustawami — na przyklad dotacje zaplanowane w wojewodztwie
todzkim na zakup sprzetu informatycznego dla powiatowej komisji lekarskiej.

Jezeli chodzi o dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozaro-
wa”, to wydatki opiewaja na kwote 1 miliarda 880 miliondw 641 tysiecy zt. Pragne poin-
formowac, ze w trakcie prac w Sejmie Komisja Finanséw Publicznych dokonata przesu-
nigcia srodkdw w stosunku do tego dokumentu, ktory rzad ztozyt w koncowce wrzesnia
i ponowit w potowie listopada. Chodzi o miejsce, z ktérego sa finansowane ochotnicze
straze pozarne. Zostaty to przesunigte z czesci 42 do budzetu wojewodow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, z budzetow wojewoddw do czesci 42.

Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, to z og6lnej kwoty 1 miliarda
853 miliondéw 139 tysiecy z+ na komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej
przypada 136 milionéw 378 tysiecy zt, na komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 miliard 697 milionéw 852 tysiace zt, na obrone cywilna 15 milionow
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410 tysiecy zt, zas na zadanie zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym 3 miliony
499 tysiecy zt. Wzrost wydatkéw budzetu 2008 r. tego dzialu o 244 miliony
767 tysiecy zt wynika z realizacji programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009. Mozna po-
wiedzie¢, ze gros tych srodkOw zostanie przeznaczone roéwniez na zakup i wymiane
sprzetu transportowego oraz systeméw teleinformatycznych jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Jezeli chodzi o dziat 801 ,,Oswiata i wychowanie”, to w projekcie budzetu 2008 r.
przewidziano wydatki w wysokosci 227 milionéw 251 tysiecy zt. To jest prawie 148%
wydatkow roku 2007. Wydatki biezace obejma: funkcjonowanie kuratoriow oswiaty,
dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pra-
cownikdw, doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, wyptate nagrod kurato-
ra oswiaty dla nauczycieli za osiagniccia dydaktyczno-wychowawcze oraz przygotowa-
nie i przeprowadzenie egzamindéw maturalnych. Wydatki majatkowe tego dziatu zostana
przeznaczone gtdwnie na cele budowlane oraz zakupy inwestycyjne.

W dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” zaplanowano wydatki w wysokosci
696 miliondw 908 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 695 miliondw 506 tysiecy zi,
a na majatkowe 1 milion 402 tysiace zi.

Jezeli chodzi o dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”, to wydatki opiewaja na kwote
12 miliardow 577 milionow 52 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 12 miliardéw
555 milionéw 601 tysiecy zt, a na majatkowe 1 miliard 451 tysiecy zt.

W dziale 853 ,,Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej” budzety woje-
wodow obejmuja kwote 88 miliondw 396 tysiecy zt, z czego na biezace wydatki jest
87 milionow 960 tysiecy zt, zas na wydatki majatkowe 436 tysiecy zt.

W dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” kwota wydatkéw w budze-
tach wojewodow to 15 milionéw 972 tysiace zt. To jest 102,5% kwoty roku 2007.
Gtéwnie sa to srodki na sfinansowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy pochodza-
cych z rodzin najubozszych, organizowanego przez kuratoria o$wiaty oraz fundacje
I stowarzyszenia.

Wydatki dziatu ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” opiewaja na
kwote 129 miliondbw 932 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 115 milionéw
189 tysiecy zt, a na inwestycyjne 4 miliony 77 tysiecy zt. Tu znajda si¢ takie zadania,
jak: gospodarka sciekowa i ochrona wod, ochrona powietrza atmosferycznego i kli-
matu, zmniejszenie hatasu i wibracji, ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,
funkcjonowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zakresie wydatkéw majatkowych
sa to gtownie inwestycje budowlane, zakupy inwestycyjne typu sprzet komputerowy,
oprogramowanie, sprzet laboratoryjny, teleinformatyczny oraz pozostata dziatalnosc.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies pytania?

Pan senator Sepiot, bardzo prosze.
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Senator Janusz Sepiot:

Mam sporo réznych drobnych pytan. Pierwsza grupa to pytania zaczynajace Si¢
od ,,dlaczego”.

Dlaczego dochody na rok 2008 sa nizsze od tych z 2007? Z czego to wynika?

Dostalismy takze budzet wojewoddw w uktadzie zadaniowym. On jest catkowi-
cie pozbawiony miernikow, wskaznikow. Dlaczego?

Kolejna sprawa, ktora mozna by potraktowaé jako rodzaj takiej standaryzaciji.
Dlaczego w niektorych dziedzinach pojawiaja sie¢ dochody u jednych wojewoddw,
auinnych nie? Rzecz dotyczy standardowych czynnosci. Mysle na przykiad
o dochodach w edukacji — duplikaty dyplomow itd. W jednych wojewddztwach sa,
w innych nie ma. Podobnie jest z aptekami. Czy to jest tylko problem ksigegowania, czy
jakis inny?

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Senatorze, czy beda jeszcze jakie$
pytania?)

To moze od razu ja si¢ — ze tak powiem — wystrzelam.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze. A panstwa prositbym o sle-
dzenie i notowanie pytan.)

Jak to si¢ dzieje, ze pojawiaja si¢ jakies szczegOtowe dotacje dla pojedynczych
wojewddztw? Na przyktad srodki na zakup materiatow i ustug niezbednych do realiza-
cji zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej dostaje jako jedyne wojewddztwo opol-
skie. Czemu tak si¢ dzieje?

Czy dotacje na zadania geodezyjne nie mogtyby by¢ z funduszu gospodarki za-
sobem geodezyjnym?

Skad pojawiaja si¢ takie rzeczy, ze na przyktad wojewoda $wigtokrzyski dostat
ekstra pieniadze z przeznaczeniem na obstuge komisji do spraw ocen oddziatywania na
srodowisko i opracowanie programu ochrony powietrza? Czyzby takie wydatki nie
pojawiaty sie w innych wojewddztwach?

| wreszcie rzecz chyba najpowazniejsza. Wydaje mi sig, ze przynajmniej
w dwaoch obszarach sa wazne policje administracyjne, ktore sa bardzo niedofinansowa-
ne. Mysle o stuzbie konserwatorskiej i 0 nadzorze budowlanym. Czy panstwo nie oba-
wiacie sie, ze przy takim budzecie bedzie nastgpowata dalsza erozja tych stuzb — i to
jeszcze w sytuacji zwigkszonych zadan, bo jednak mozna mowi¢ o koniunkturze bu-
dowlanej, a to uderza i w stuzbe konserwatorska, i w nadzér budowlany. Zreszta trzeba
powiedzie¢, ze jesli idzie o stuzby konserwatorskie, to niektore wojewodztwa dostaty
jakies tam pieniadze na roboty konserwatorskie. Czy nie bytoby jednak wiasciwe, tam
gdzie to mozna uzgodni¢ z poszczegdlnymi wojewodami, zeby jednak byto mniej na
roboty konserwatorskie, a wigcej na podniesienie uposazenia stuzby konserwatorskiej.
Musze powiedzie¢, ze analizowatem to w ukladzie wojewodztw i pomiedzy woje-
wodztwami sa bardzo powazne roznice wydatkdw. To mnie niepokoi. Dlaczego tak si¢
dzieje, ze roznice pomigdzy wojewddztwami o podobnej liczbie mieszkancow sa rzedu
50% albo 100%?

Na razie tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
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Bardzo prosze pana dyrektora albo wskazane przez niego osoby o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dziekuje.

Sa to drobne pytania. Mam nadzieje, ze niedokuczliwe.

Dlaczego dochody roku 2008 sa nizsze niz w roku 2007? Z czego to wynika?
Miedzy innymi z faktu, ze w projektach budzetéw nie planujemy czegos takiego po
stronie dochodowej, jak zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Zatozenie jest takie, ze kazdorazowo dysponent dostajacy srodki wykorzystuje je
w 100% na cel, na ktory zostaty one zaplanowane. W zwiazku z tym nie zakltadamy, ze
pieniadze z danego roku nie zostana wydane i zadanie nie zostanie zrealizowane,
awiec ze te srodki pojawia si¢ w dochodach nastepnego roku. Skoro $rodki zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, nastgpuje regres w stosunku do wyko-
nawcy o zwrot dotacji. Jezeli przekroczy termin, to rowniez z odsetkami. Stad ta rozni-
ca. To jest gtdwna warto$¢ wazaca na tych dochodach. Czasem wynika to tez z naszej
wrazliwosci na panstwa sugestie, zebysmy po prostu domagali sie¢ od wojewodztw
wiekszej szczegdtowosci i starannosci przy planowaniu. Stad z roku na rok pojawiaja
si¢ lepiej zaplanowane kwoty. Chciatbym poinformowa¢, ze Ministerstwo Finansow
spotyka sie z dyrektorami wydziatdw finansowych wojewddztw raz na kwartat. By¢
moze Sa to tez owoce tych spotkan, na ktérych wojewodztwa sa przez nas dopingowa-
ne do wihasciwego planowania.

Kolejne pytanie: dlaczego budzet zadaniowy wojewoddw pozbawiony jest
miernikdw i z czego to wynika? Jest pewien ktopot z tym pytaniem, gdyz budzet zada-
niowy i cze$¢ opisowa jego uzasadnienia byty konstruowane poza Ministerstwem Fi-
nanséw. Robita to Kancelaria Prezesa Rady Ministréw pod kierunkiem pani profesor
Teresy Lubinskiej. Wszyscy dysponenci, nie tylko wojewodztwa, miaty wyznaczone
osoby kontaktowe, ktére zgodnie z szablonami opracowanymi przez departament
u pani Lubinskiej, nadsytaty pewne zadania uszeregowane jako budzety zadaniowe.
Weryfikowano wtedy rowniez rodzaj miernikow, ktore sa w stanie oszacowa¢ dane
zadania. Po prostu caty ten materiat powstat poza nami. On tylko zostat — ze tak po-
wiem — doklejony do naszej czesci gtownej. Tak ze nie umiemy szczeg6towo na to
pytanie odpowiedziec.

Standaryzacja dochoddéw. Dlaczego u jednych wojewodow sa pieniadze za wy-
dawanie duplikatow tudziez zezwolen dla aptek? Podobne pytanie pojawito si¢ na po-
siedzeniu komisji sejmowej. W zakresie aptek nie zaplanowato dochodéw wojewodz-
two mazowieckie i zachodniopomorskie. My, widzac, ze pewne pozycje w budzetach
wykazuja wartosci zerowe zarowno po stronie dochoddw, jak i po stronie wydatkdw,
tym bardziej siggamy po telefon i pytamy, dlaczego wojewddztwo ma warto$¢ zerowa
w sytuacji, gdy inne wojewddztwa realizuja identyczne zadania ustawowe i wykazuja
te wartosci. Akurat te dwa odstaja od catosci i pokazuja wartosci zerowe. Przedstawi-
ciele obu wojewodztw powiedzieli nam, ze nie sa w stanie oszacowa¢ tych dochoddw
z racji zmiany z dniem 1 maja 2007 r. ustawy — Prawo farmaceutyczne. My jednak
sprawdzilismy wykonanie tych dochoddéw po pét roku, czyli po dwdch miesigcach
funkcjonowania zmienionej ustawy oraz po dziewigciu miesiacach, i te dochody sie
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pojawiaja. W zwiazku z tym spiesze zapewni¢ pana senatora, ze tegoroczna argumen-
tacja uzyta przez wojewddztwa, ze nie umieja tego zaplanowac¢ — a my widzimy, jakie
realizuja dochody — nie zostanie powielona w roku 2008 przy konstruowaniu budzetu
roku 2009. Po prostu nie mozemy tych wartosci bra¢ z sufitu, jezeli wojewddztwo od-
mawia nam ich oszacowania.

Dlaczego pojawiaja si¢ pojedyncze zadania, na przyktad w wojewddztwie opol-
skim, a w innych ich nie ma? Wszystkie te materiaty informacyjne, ktére panstwu jako
komisji dostarczamy, pochodza doktadnie z materiatdw planistycznych i wyjasnien
dostarczonych przez wojewodow jako dysponentéw. W zwiazku z tym pojawiaja si¢
akurat takie szczegoty, ze dane wojewodztwo ma konkretne zadanie i konkretny tytut
wydatkdw, mimo ze ustawowo wszyscy maja cata palete mozliwosci angazowania
srodkow publicznych. Rozumiem, ze takie zainteresowanie pojawia sig, gdy konkretny
wydatek jest pokazany w naszym materiale omawiajacym. Chyba bytoby to ze strata
dla komisji, gdybysmy starali si¢ standaryzowac i w ogdle pomija¢ takie informacje, bo
wtedy materiat byty w ogéle jatowy. On jest przygotowany doktadnie wedtug tego, co
dostarczyto wojewddztwo, nie ma tam zadnych naszych wewnetrznych wynurzen.
Czasem my tez mamy problemy ze zidentyfikowaniem problemu.

Jezeli pan senator naprawde zyczy sobie doktadnie pozna¢ to zadanie, wykona-
my telefon i na pismie odpowiemy, z czego to wynika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszyscy maja te same zasady, tylko nie wszyscy je realizuja. Migdzy innymi
stad pytanie, dlaczego wojewodztwa si¢ réznia, chociaz — co pan senator powiedziat —
maja porownywalna liczbe ludnosci. Ale maja réwniez poréwnywalna wartosé teryto-
rialna i to musimy zbada¢. Nie na kazdym obszarze moga pojawi¢ sie w takim nasyce-
niu obiekty przeznaczone do konserwacji. To tez moze rzutowac¢ na to, ze u jednych sa
wigksze srodki, a u drugich mniejsze. W kazdym z tych przypadkow wojewodowie
wykazuja petna samodzielnosé. Nie ma z naszej strony zadnej presji, zeby robi¢ to pod
sznurek. Kazdy zna swoj limit wyznaczony przez Rade Ministréw i decyduje, ktére
zadania, w jakim zakresie i przy jakim priorytecie realizuje. Moze nawet obcia¢ kwoty.
Jak wiadomo, wydatki biezace tego budzetu to wielkos¢ 102,3% roku 2007. Jezeli
wojewoda zatozyt mniejsze srodki na dane zadanie, bo te pieniadze przesunat na inne
zadanie, my w to nie ingerujemy, nie wyréwnujemy tego. Rozumiem, ze tak jak woje-
woda przedtozyt, tak bedzie realizowat.

Czy nie bedzie erozji stuzb nadzoru budowlanego? Wszyscy mamy w pamigci
katastrofe na Migdzynarodowych Targach Katowickich w roku ubiegtym. Byt zamiar
wprowadzenia nowej ustawy — Prawo budowlane i miaty powsta¢ okregowe inspekto-
raty nadzoru budowlanego. W 2007 r. byla specjalna osmiomilionowa rezerwa na
wzmocnienie tych stuzb. My, Panie Senatorze, nie zmniejszylismy tej kwoty w roku
2008, tylko zgodnie z zasadami przeniesliSmy ja rowniez na rok 2008. To tyle.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy to byto satysfakcjonujace?

(Senator Janusz Sepiot: Tak, tak, jak najbardziej.)

Czy beda jeszcze jakies pytania?

(Senator Janusz Sepiot: Jeszcze jedna rzecz chciatbym wyjasnic.)
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Bardzo prosze, pan senator Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Chodzi mi o tabele wydatkow. Chciatbym sie upewnié¢, czy ja to dobrze rozu-
miem. Ze zbiorczej tabeli wynika, ze generalnie wydatki wojewodow sa nizsze, niz
byty w roku ubiegtym. W trzech pozycjach jest istotna rdznica — to sa dotacje dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, to jest finansowanie projektéw z udziatem srodkdw
Unii Europejskiej, w tym wiasnie dotacje dla jednostek samorzadu.

Czy nalezy rozumie¢, ze w trakcie roku beda rozwiazywane rezerwy i te pozycje
po prostu bardzo wzrosna, w zwiazku z czym wykonanie i tak bedzie wyzsze niz
w roku 20077

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atfas:

Tak, Panie Senatorze. Mamy duza rezerwe 6sma, wielomiliardowa. My jej nie
mamy podzielonej na poszczegdlne dziaty. Nie wiemy, kto bedzie beneficjentem tych
srodkow. A wiec okaze sie w trakcie uruchamiania, w ktérych czesciach budzetowych
one — ze tak powiem — o0siada. Bedzie to wida¢ w naszym sprawozdaniu za rok 2008.

(Senator Janusz Sepiot: A moze pan oszacowac, o ile wydatki wszystkich wo-
jewddztw beda wyzsze niz w 2007 r.?)

Tego nie moge powiedzie¢, bo to zalezy od — jak rozumiem — programow ope-
racyjnych dla poszczegblnych wojewddztw. Pieniadze sa dzielone pod nadzorem mini-
stra rozwoju regionalnego, a minister finansow wykonuje tylko czynnos¢ ksiegowa,
zwiekszajac zgodnie z informacja od ministra rozwoju generalnego kwote dla poszcze-
golnych wojewodztw. Nie moge powiedzie¢, kto, w jakim procencie bedzie benefi-
cjentem tej kwoty i jakiej kwoty.

(Senator Janusz Sepiot: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do samorzadowych kolegiow odwotawczych,
czesc 86.

| bardzo prosze Ministerstwo Finansow o relacje.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Wydatki samorzadowych kolegiéw odwotawczych zostaty zaplanowane, dla
czterdziestu dziewieciu kolegiow, w wysokosci 92 milionow 479 tysiecy zt. Z tego
na wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla etatowych cztonkéw kolegiow i pracow-
nikow biur zostanie przeznaczone 71 milionow 408 tysiecy zt. Mamy pigciuset
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trzynastu etatowych cztonkéw kolegiow i trzystu dziewiecdziesieciu siedmiu pra-
cownikow biur. Na przyktad wynagrodzenie prezesa kolegium tacznie z dwudzie-
stoprocentowym dodatkiem funkcyjnym bedzie wynosito 9 tysiecy 222 zt, wicepre-
zesa — 8 tysiecy 120 zt, cztonka kolegium — 6 tysiecy 944 zt. Przecigtne wynagro-
dzenie miesigczne pracownika biura to 2 tysiace 681 zt. W ramach tej kwoty na wy-
datki biezace kolegiow jest rowniez kwota 62 tysiecy zt na swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych, 5 miliondw 635 tysiecy zt na wynagrodzenia bezosobowe — chodzi
0 wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw kolegiow — 13 milionow 314 tysiecy zt
na pozostate wydatki biezace zwiazane z realizacja zadan i utrzymaniem biur kole-
gidw. A wydatki inwestycyjne w kwocie 2 milionéw 60 tysiecy zt sa gtownie na
zadania z zakresu budownictwa oraz zakupy inwestycyjne — sprzet komputerowy,
centrale, serwerownie.

Ponadto w budzecie panstwa w cze¢sci 83 ,,Rezerwy celowe” mamy jednomilio-
nowa rezerwe, zaplanowana jako s$rodki na sfinansowanie kosztéw remontéw
w zwiazku ze zmianami siedzib samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Poprosze pania senator Jadwige Rotnicka o zabranie gtosu.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, do tego
dziatu nie mam pytan. Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Teraz rezerwy celowe, chociaz o nich byto juz moéwione.

Czy panstwo chcieliby jeszcze jakos je podsumowac albo szybko oméwic¢?

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atfas:

Do materiatu, ktory zostat panstwu dostarczony jako materiat syntetyczny —
omawiajacy, co, w ktorej rezerwie jest zaplanowane i na ktére potencjalnie cele zosta-
nie wydatkowane — nie mamy na tym etapie nic wiecej do dodania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakies pytania, jezeli chodzi o rezerwy? Nie ma. Ja tez nie mam jako
osoba, ktéra koordynowata akurat te czes¢ budzetu.

W takim razie przechodzimy do dotacji celowych na finansowanie zadan z za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — zatacznik nr 8 — oczywiscie, w zakresie
poszczegblnych dziatow.

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dotacje dla gmin zaplanowano w wysokosci 10 miliardow 295 milionow
347 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 10 miliardéw 294 miliony 286 tysiecy zt, a na
majatkowe 1 milion 623 tysiace zt. Gros tej sumy, 10 miliardow 14 milionoéw
385 tysiecy zit, zostanie skierowane na finansowane zadan z zakresu pomocy spotecznej,
a wiec na dziatalnos¢ gminnych osrodkdéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicz-
nymi, to jest srodowiskowych domdéw samopomocy; 9 miliardow 93 miliony
904 tysiace zt na realizacje przez gminy swiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyj-
nych; 77 miliondw 627 tysiccy zt na finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
653 miliony 536 tysiccy zt na zasitki z pomocy spotecznej oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz 52 miliony 758 tysiecy zt na specjalistyczne ustugi opiekun-
cze na rzecz 0séb z zaburzeniami psychicznymi, $wiadczone w ich domach.

Jezeli chodzi o finansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych w obszarze
pomocy spotecznej, to przewiduje si¢ dotacje w wysokosci 780 tysiecy zt z przezna-
czeniem na inwestycje w osrodkach wsparcia w wojewddztwach lubelskim, +6dzkim
i wielkopolskim.

Wsrdd dotacji dla gmin mamy réwniez dotacje na finansowanie zadan z zakresu
administracji publicznej. To sa 272 miliony 148 tysiecy zt. Sa to srodki przeznaczone
na finansowanie zadan wynikajacych gtownie z ustawy z roku 1990 o podziale kom-
petencji pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej. Zadania te dotycza:
zadan realizowanych przez urzedy stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, wydawania
dowoddw osobistych, czynnosci zwiazanych z wykonywaniem powszechnego obo-
wiazku obrony oraz prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Jesli chodzi
0 zakupy inwestycyjne i same inwestycje, to dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej wyniosa 281 tysiecy zt. Bedziemy tu realizowa¢ zadania zlecone ustawami.
Dotyczy to wojewodztwa tddzkiego oraz lubelskiego.

Na zadania dziatu ,,Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa” — 6 milionoéw 291 tysiecy zt. To dotacje na prowa-
dzenie i aktualizacje starego rejestru wyborcow oraz prowadzenie odrebnej czesci reje-
stru obejmujacego obywateli panstw Unii Europejskiej niebedacych obywatelami pol-
skimi. Ponadto te dotacje sa zaplanowane w cze¢sci 11 ,,Krajowe Biuro Wyborcze”.

W zakresie obrony cywilnej jest to kwota 1 miliona 154 tysiecy zt, na utrzyma-
nie i modernizacje magazyndéw oraz konserwacje, utrzymanie sprzetu i systemow
alarmowych.

Przechodze teraz do dotacji na szczeblu powiatowym w wysokosci 2 miliardow
740 milionéw 298 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace 2 miliardy 642 miliony
195 tysiecy zi, zas na inwestycyjne 98 milionow 103 tysiace zt. Z tych kwot bedziemy
finansowac¢ bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa, czyli biezace funk-
cjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zadania zwiazane
z obrona cywilna.

W zakresie dziatu ,,Ochrona zdrowia” bedzie to kwota dotacyjna w wysokosci
528 milionow 977 tysiecy zi, z przeznaczeniem na optacenie skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne za nieposiadajacych uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego.
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W zakresie dziatalnosci ustugowej dotacje dla powiatow opiewaja na kwote
190 milionéw 37 tysiecy zt.

Na zadania z zakresu geodezji i kartografii jest 48 milionow 699 tysiecy zt na:
powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, prace geodezyjne
I kartograficzne nieinwestycyjne, opracowania geodezyjne i kartograficzne oraz finan-
sowanie zastepczych rozbiorek nielegalnie wzniesionych obiektéw budowlanych.

W zakresie dziatu ,,Administracja publiczna” kwota dotacji powiatowych to
103 miliony 28 tysiecy zt, na zadania zgodne z ustawami: o gruntach rolnych i lesnych,
0 gospodarce nieruchomosciami, o lasach; oraz prawem wodnym i prawem towieckim.

Jesli zas chodzi o wielkos¢ dotacji powiatowych z zakresu pomocy spotecznej,
jest to kwota 82 milionéw 150 tysiecy zt na: dziatalnos¢ powiatowych osrodkow wspar-
cia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, osrodkéw adopcyjno-opiekunczych prowa-
dzacych adopcje zagraniczne, pomoc dla uchodzcéw posiadajacych status uchodzcy,
finansowanie pobytu w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych dzieci
cudzoziemskich, finansowanie pobytu w rodzinach zastepczych dzieci cudzoziemcow,
finansowanie dziatalnosci powiatowych centrow pomocy rodzinie w zwiazku z realiza-
cja zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jesli chodzi o pozostate dziatania z zakresu polityki spotecznej, to mamy réw-
niez dotacje w wysokosci 53 milionéw 921 tysiecy zt, z przeznaczeniem dla powiato-
wych zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

W dziale ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” jest 49 miliondw
504 tysiace zt. | to by byt poziom powiatowy.

Jezeli zas chodzi o dotacje z budzetu panstwa dla samorzadu wojewddzkiego, to
jest 688 milionow 601 tysiecy zt, z czego wydatki inwestycyjne pochtona 62 miliony
914 tysiecy zt, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w takich dziatach, jak: ,,Transport
i tacznos¢”, ,,Rolnictwo i towiectwo”, ,,Ochrona zdrowia”, ,,Polityka spoteczna”, ,,Ad-
ministracja publiczna”, ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje¢ bardzo.
Poprosze pana senatora Zbigniewa Meresa o zabranie gtosu.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Ja nie mam pytan do tej czesci, cho¢ w zwiazku ze zmiana wczesniejszej infor-
macji, chce sie upewni¢ co do poprawki, ktdra pan wczesniej wymienit, dotyczacej
przejscia dotacji dla OSP z budzetu wojewodow do czesci 42, budzetu MSW. Czy tak?
Po prostu pan wczesniej powiedziat odwrotnie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Powiedziatem odwrotnie, poniewaz si¢ przejezyczytem.
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(Senator Zbigniew Meres: Czyli to byto tylko przejezyczenie.)

Tak. Na posiedzeniu komisji to przyporzadkowanie zostato niejako odwrdcone,
I dzisiaj zostato wprowadzone do bazy budzetowej tak, jak poprosita komisja.

(Senator Zbigniew Meres: Do czesci 42, do budzetu MSW, tak?)

Tak.

(Senator Zbigniew Meres: Bardzo dzickuje, Panie Dyrektorze.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies gtosy? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do limitéw zatrudnienia dla 0s6b objetych mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen. To jest do punktu piatego.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Rozczaruje pana przewodniczacego, nie...)

Pan dyrektor...

Zacytuje caty punkt, ktéry nas interesuje: ,,Limity zatrudnienia dla osob obje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, zatrudnionych w urzedach organow
wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony panstwa, sadach i trybunatach oraz w placow-
kach zagranicznych w roku 2008.

Czy ktos z panstwa...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ja mam usprawiedliwienie. To jest zatacznik obejmujacy instytucje, ktorych bu-
dzety sa wiaczane przez ministra finansow i przyjmowane przez rzad bez dyskusji. Pra-
wo ingerencji w poziomy wydatkow i w poziomy zatrudnienia maja jedynie parlamenta-
rzysci, czyli postowie i senatorowie, w toku prac nad projektem budzetu. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Czy pan senator Ireneusz Niewiarowski chciatby powiedzie¢ kilka stow na ten temat?
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Panie Przewodniczacy, w zasadzie nie mam pytan. Ewentualnie prosze o porowna-
nie tego limitu do roku ubiegtego. Jak to si¢ zmienia w ostatnich latach i czy si¢ zmienia?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja mam taka prosbe: mozecie panstwo to sprawdzi¢ i za jakis czas udzielicie od-
powiedzi, a my przejdziemy juz do kolejnego punktu. Bardzo bym prosit przedstawi-
cieli ministerstwa o sprawdzenie i udzielenie odpowiedzi panu senatorowi.
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A teraz mamy subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
czesc 82.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Zdzistawa Wasaznik, dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 kwota wydatkoéw czesci 82
»Subwencje ogdblne dla jednostek samorzadu terytorialnego” wynosi w przedtozeniu
rzadowym 38 miliardow 831 miliondw 45 tysiecy zt. Ta czes¢ skfada sig z: czesci wy-
rownawczej subwencji dla gmin, czesci wyrdwnawczej subwencji dla powiatow, czesci
wyrownawczej dla wojewddztw, jak réwniez czesci rownowazacej dla gmin, czesé
rownowazacej dla powiatdéw oraz czesci regionalnej dla wojewodztw i najwiekszej po-
zycji, ktéra wchodzi w skiad subwencji ogolnej, to jest czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Wszystkie subwencje zostaty wyliczone wedtug zasad okreslonych w ustawie
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian wprowa-
dzonych nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 0 zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodka-
mi publicznego transportu zbiorowego.

Przejde do poszczegdlnych czesci subwencji.

Jezeli chodzi o czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin, jest ona pla-
nowana na 2008 r. w wysokosci 5 miliardow 114 milionéw 907 tysiecy zt 1 jest
0 16,83% wyzsza w poréwnaniu do 2007 r. Czes¢ wyrdwnawcza dla gmin skiada sie
z dwoch kwot, a mianowicie z kwoty podstawowej, jak rowniez kwoty uzupetniajacej.
Kwote podstawowa otrzymuja te gminy, ktorych dochdd na jednego mieszkanca jest
nizszy od 92% sredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

Tutaj chciatabym zaznaczy¢, ze od 2008 r. nastapi wzmocnienie systemu wy-
rownawczego dla gmin, powiatow oraz wojewodztw. Jest to zwiazane z nowelizacja
z 7 wrzesnia, dzieki ktorej — zgodnie z postulatami strony samorzadowej — zostata zli-
kwidowana dwuprocentowa rezerwa subwencji wyrownawczej, natomiast srodki z tej
rezerwy zostaty przeznaczone na wzmocnienie systemu wyréwnawczego. Co to ozna-
cza? To oznacza przede wszystkim, ze: gminy, ktorych dochdd na jednego mieszkanca
jest znacznie nizszy od przecietnej krajowej, a wiec jest nizszy od 40%, beda miaty
wyrownywane dochody w 99% — w dotychczasowych przepisach byto 90%; gminy,
ktorych dochdd na jednego mieszkanca miesci sie¢ w przedziale 40-75% sredniego do-
chodu w kraju na mieszkanca, beda otrzymywaty wyrdéwnanie w 83% - dotychczas
byto w 80%; a gminy, ktérych dochdd na jednego mieszkanca jest wyzszy od 75%
sredniego dochodu w kraju i nie wyzszy od 92%, beda otrzymywaty wyrownanie
W 76% — obecnie to byto wyréwnanie w 75%. W rezultacie w 2008 r. kwote podsta-
WOWa otrzymaja: tysiac dziewigéset osiemdziesiat cztery gminy, z tego sto dwadziescia
pie¢ miast, czterysta piecdziesiat osiem miast i gmin oraz tysiac czterysta jeden gmin.

W skiad czesci wyrdwnawczej wehodzi tez kwota uzupetniajaca. Jest ona uzalez-
niona od gestosci zaludnienia w gminie w stosunku do sredniej gestosci zaludnienia
w kraju. W 2008 r. kwote uzupetniajaca w tacznej wysokosci 1 miliarda 59 miliondw
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633 tysiccy zt otrzyma tysiac osiemset dwadziescia osiem gmin, z tego siedem miast,
czterysta trzydziesci dwa miasta i gminy oraz tysiac trzysta osiemdziesiat dziewie¢ gmin.

Jezeli chodzi o cze$¢ rownowazaca subwencji dla gmin, to jest ona ustalana
w wysokosci wplat. Na 2008r. planowana kwota tej czesci subwencji wynosi
558 milionow 77 tysiecy zt. W 2008 r. ta czes¢ po raz pierwszy bedzie dzielona wedtug
zasad okreslonych w ustawie, poniewaz do konca 2007 r. byty one okreslone w rozpo-
rzadzeniu. Od 2008 r. wszystkie subwencje beda dzielone wedtug zasad okreslonych
w ustawie. Jezeli chodzi o te czes¢ subwencii, to: 50% jest dzielone miedzy gminy miej-
skie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca
sa wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miej-
skich; 25% jest dzielone miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, réwniez
w zaleznosci od wydatkow na dodatki mieszkaniowe, ale otrzymuja je te jednostki,
w ktorych wydatki byty wyzsze od 90% $rednich wydatkéw w tych kategoriach gmin;
25% tacznej czesci rownowazacej jest rozdzielane miedzy gminy wiejskie i gminy miej-
sko-wiejskie, biorac pod uwage udziaty z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych, z podatku rolnego i lesnego w roku poprzedzajacym rok bazowy.

Na 2008 r. dla gmin jest rowniez przewidziana cze$¢ rekompensujaca. Jest to
30 milionow zt. Ta kwota subwencji jest przeznaczona na wyréwnanie ubytku docho-
dow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, gruntéw, budynkoéw i budowili,
ktore sa zajete na prowadzenie przez przedsichiorce dziatalnosci gospodarczej na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych.

Kolejny rodzaj subwencji dotyczy powiatow. Czes¢ wyroOwnawcza subwencji
0gdlnej dla powiatéw wynosi na 2008 r. 1 miliard 212 miliondéw 73 tysiace zt. Ta czesé¢
subwencji jest wyzsza 0 19,6% od kwoty ustalonej na 2007 r. Ta cze¢s¢ subwencji, tak
samo jak w gminach, skiada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Kwote
podstawowa otrzymaja powiaty, ktorych dochdd na jednego mieszkanca jest nizszy od
sredniego dochodu podatkowego we wszystkich powiatach. W przypadku powiatow do
podstawowych dochodow podatkowych bierzemy wptywy z tytutu podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych, jak réwniez podatku dochodowego od os6b prawnych.
W wyniku nowelizacji ustawy o dochodach w 2008 r. rowniez nastapi wzmocnienie,
jezeli chodzi o system wyréwnawczy. Dotychczas wyrdwnanie pomiedzy srednim do-
chodem podatkowym a dochodem w danym powiecie bylo na poziomie 88%. Od
1 stycznia to wyréwnanie bedzie wynosito 90%. W 2008 r. kwote podstawowa otrzyma
trzysta powiatdw, a kwote uzupetniajaca, ktora uzalezniona jest od stopy bezrobocia
w danym powiecie — dwiescie dziewie¢ powiatdw.

Jezeli chodzi o czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow, jest ona
ustalana w wysokosci wptat, ktérych dokonuja powiaty, gdzie dochdéd na jednego
mieszkanca jest znacznie wyzszy od przecietnej krajowej. Tu réwniez, tak jak w przy-
padku gmin, zasady zostaty ustalone ustawowo. Te czes¢ subwencji rébwnowazacej
otrzymaja: powiaty z uwzglednieniem wydatkow na rodziny zastepcze; powiaty,
w ktdrych nie dziata powiatowy urzad pracy; powiaty, w ktérych dtugos¢ drog powia-
towych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzsza od sredniej dtugosci drég
powiatowych w kraju; oraz powiaty, w ktorych kwota planowych dochodéw powiatu
na 2008 r. jest nizsza od kwoty planowanych dochoddw powiatu na 2007 r. Przy czym
przy planowanych kwotach bierzemy pod uwage subwencje wyréwnawcza, rownowa-
zaCa | wplaty. Pomniejszamy te kwoty subwencji o wplaty w przypadku tych powia-
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tow, ktdre sa zobowiazane do dokonywania wptat. Chodzi o to, zeby zapewni¢ stabili-
zacje finansow tym jednostkom samorzadu.

Kolejna czes¢ subwencji to jest czes¢ wyrdwnawcza dla wojewddztw. Zostata
ona ustalona w wysokosci 936 milionow 471 tysiecy zt i jest o 10,2% wicksza od
kwoty, ktora byfa przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2007. Réwniez ta cze¢s¢ sub-
wencji sktada si¢ z dwoch kwot — z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Kwote
podstawowa otrzymaja wojewodztwa, w ktérych dochdd na jednego mieszkanca jest
nizszy od sredniego dochodu podatkowego dla wszystkich wojewodztw. W przypadku
wojewddztw do wyliczenia dochoddéw podatkowych bierzemy dwa tytuty, a mianowi-
cie wptywy z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, jak réwniez wptywy
z podatku dochodowego od osob prawnych. Rowniez od 1 stycznia 2008 r., tak jak
w przypadku gmin i powiatow, nastepuje wzmocnienie systemu wyréwnawczego dla
wojewddztw. Wyrdwnanie bedzie w 72%. Do tej pory, zgodnie z ustawa obowiazujaca
do konca 2007 r., wyrownanie byto w 70%. W 2008 r. kwote podstawowa otrzyma
czternascie wojewoOdztw, a kwote uzupetniajaca dwanascie wojewddztw. Kwota uzu-
petniajaca jest uzalezniona od liczby mieszkancow. A wigc otrzymaja ja wojewodztwa,
w ktorych liczba mieszkancdw nie przekracza trzech miliondw mieszkancow.

Jezeli chodzi o czesé¢ regionalna subwencji dla wojewodztw, to réwniez jest ona
ustalana w wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa. Zaplanowana w projekcie
ustawy cze$¢ regionalna subwencji ogélnej wynosi 720 milionéw 652 tysiace zt
i w poréwnaniu do 2007 r. jest wyzsza 0 12,2%. Do konca 2007 r. w ustawie o dochodach
byt okreslony sposob podziatu jedynie 70% kwoty czesci regionalnej. Zgodnie z noweli-
zacja z 7 wrzesnia sposéb podziatu catosci zostat okreslony w ustawie o dochodach.
Oznacza to, ze: 20% bedzie dzielone miedzy wojewddztwa, w ktdrych stopa bezrobocia
jest wyzsza od 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju; 40% bedzie dzielone migdzy wo-
jewodztwa, w ktérych powierzchnia drog wojewodzkich w przeliczeniu na mieszkanca
jest wyzsza od powierzchni drog wojewodzkich w kraju, réwniez w przeliczeniu na
mieszkanca; 10% bedzie dzielone miedzy wojewddztwa, w ktorych PKB w przeliczeniu
na mieszkanca wojewodztwa jest nizsze od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na miesz-
kanca; 15% bedzie dzielone miedzy wojewodztwa w zaleznosci od wysokosci wydatkow
biezacych poniesionych w roku poprzedzajacym rok bazowy, czyli na 2008 to sa wydatki
poniesione w roku 2006 na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie; i 15% — miedzy
wojewddztwa, w ktdrych planowane dochody na 2008 r. sa nizsze od dochodéw planowa-
nych na 2007 r. Podobnie jak w przypadku powiatéw poréwnujemy tutaj planowane sub-
wencje wyréwnawcze regionalne i pomniejszamy je o kwote wptat.

W czesci 82 zostaty rowniez zaplanowane srodki na uzupetnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu. Srodki te zaplanowano w kwocie 316 milionow
332 tysiecy zt i beda one przeznaczone na dofinansowanie inwestycji na drogach pu-
blicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu; a takze na utrzymanie rzecznych
przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej dwaéch tysiecy
pojazdow na dobe — te przeprawy wskazuje minister whasciwy do spraw transportu.
Pozostate srodki beda przekazane na remont, utrzymanie i ochrone drég krajowych
i wojewddzkich w granicach miast na prawach powiatu oraz na zarzadzanie nimi.

W ramach czesci 82, juz nie po stronie wydatkowej tylko dochodowej, zapla-
nowane sa rowniez wplaty. Zgodnie z projektem budzetu planuje sig, iz w 2008 r.
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wptaty gmin wyniosa 558 milionéw 77 tysiecy zt, wptaty powiatéw 885 milionow
916 tysiecy zt 1 wplaty wojewodztw 720 milionow 652 tysiace zt. W sumie w 2008 r.
wptat dokonaja osiemdziesiat trzy gminy, szesédziesiat dwa powiaty i dwa woje-
wodztwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
W pierwszej kolejnosci poprosze o zabranie gtosu pana senatora Bohdana Pasz-
kowskiego.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Przewodniczacy!

Subwencje sa liczone wedtug okreslonych wskaznikéw. Ja mam tylko jedno
pytanie, dotyczace czesci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin. Poniewaz ona
jest nizsza niz zaplanowana w roku ubiegtym, w zwiazku z tym moje pytanie: dlaczego
jest nizej zaplanowana? Czy to si¢ wiaze z tym, ze tych okolicznosci, ktére powoduja
rekompensate, w przysztym roku bedzie mniej?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Otoz, to wynika z analizy, jaka prowadzimy od roku 2006, a wiec od momentu
kiedy zostata wprowadzona czes¢ rekompensujaca. Wowczas w ustawie budzetowej
mielismy zaplanowane $rodki w wysokosci 30 milionéw zt, a wykonanie byto na po-
ziomie 12 milionéw zt. Z tego skorzystato w roku 2006 tylko czternascie gmin.
W 2007 r. plan cze¢sci rekompensujacej wynosit 33 miliony zt, a wykonanie byto na
poziomie 13 miliondw zi, skorzystato z tego pigtnascie gmin. W 2008 r. bedzie tro-
szeczke mniejsza kwota w poréwnaniu z rokiem 2007, niemniej jednak na pewno
zabezpiecza ona potrzeby zwiazane z wyréwnaniem ubytku dochodéw z podatku od
nieruchomosci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Sa chetni do zadania kolejnych pytan, ale pozwolicie, Panstwo, ze ja spytam
o ewentualne subwencje wyrownawcze w przypadku realizacji ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Jak wiadomo, tutaj samorzady poniosa pewne straty finansowe, zreszta
jako komisja dostajemy bardzo duzo listow w tej sprawie. Sa rozne szacunki, jakie be-
da straty. Czy mysleliscie panstwo o rozwiazaniu tego problemu?
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Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o to zadanie, to nie jest finansowane w ra-
mach subwencji. Na ten cel jednostki samorzadu otrzymuja dotacje. W zwiazku z tym
to nie wchodzi w caty mechanizm subwencjonowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja rozumiem, ale nie bez powodu powiedziatem o pewnym systemie wyrow-
nawczym. Pytam przy tej okazji, bo wydaje si¢ ona by¢ dobra. Samorzady beda miaty
ubytek finansowy z tego tytutu, a wigc jest zasadne pytanie, czy zostat wymyslony ja-
kis system rekompensaty. Sa rozne szacunki. MOwi sie¢ nawet o starcie okoto
4 miliardow zt w skali kraju z tego tytutu.

Czy moze Ministerstwo Finansow...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ministerstwo. Tylko ze akurat...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: To znaczy mam...)

(Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Tak.)

Pani minister Suchocka wyjasniata na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych rowniez te sprawe. Wielkosci ulgi rodzinnej, ktéra juz obowiazuje i ktora bedzie
rozliczana za rok 2007, zostata wprowadzona jakby poza rzadem, w zwiazku z czym
my nie mamy zadnego systemu rekompensujacego. Pani minister podnosita miedzy
innymi taka rzecz, ze jak kasowano ulgi remontowe i budowlane, to dochody budzetu
byty wigksze i z tego powodu do samorzadow wptynety wicksze pieniadze. Nikt z tego
powodu nie obnizat... Chociaz sie na tym wzbogacity. Jest to decyzja parlamentu, kto-
ra — uderza, to moze zle powiedziane — jest uktonem w kierunku obywateli ze skutkami
dla catego sektora finansow, czyli i rzadowego, i samorzadowego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Jezeli mozna jeszcze, Panie Przewodniczacy, bo ja...
(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Pani dyrektor takze z Ministerstwa Finansow.)
...Nie zrozumiatam pytania.
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Jezeli chodzi o ulge, to rzeczywiscie jest przez nas szacowany taki ubytek, na
kwote 3 miliardow 400 milionéw zt — méwimy o uldze rodzinnej. To byto przedmio-
tem prac zespotu finansowego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Z naszej analizy wynika, ze w 2008 r., juz po uwzglednieniu tej ulgi, wpty-
wy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych dla wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego beda wyzsze o 8%. W chwili obecnej nie posiadamy danych, na
podstawie ktorych bylibysmy w stanie oszacowa¢, ilu podatnikow skorzysta z ulgi
i doktadnie na jaka kwote. Takie wstepne dane mozemy mie¢ we wrzesniu przysztego
roku. W zwiazku z tym dopiero we wrzesniu bedzie mozna przystapi¢ do rzetelnej
analizy, ile faktycznie i w ktorych jednostkach samorzadu terytorialnego... Niemniej
jednak jeszcze raz chce podkresli¢, ze wptywy planowane na 2008 r. z tytutu podatku
dochodowego od osob fizycznych sa wyzsze 0 8%, o czym wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego zostaty poinformowane.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
| pan dyrektor, takze z Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Chciatbym odpowiedzie¢ na poprzednie pytania, bo pani dyrektor mowita, ze
jeszcze nie wie, co powiedziec...

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Ciesze sie, ze si¢ dogadalisSmy. Bardzo prosze.)

Tak, tak, i na pewno skorzystam z ulg. To mozna mi juz zaliczy¢ do sprawoz-
dawczosci.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.)

Pan senator pytat, o ile wzrosto zatrudnienie w jednostkach tak zwanych niety-
kalnych. A wiec w stosunku do roku 2007 jest o dwiescie dwadziescia jeden etatéw
wiecej. One rozktadaja sie nastepujaco: w Sadzie Najwyzszym jedna osoba wigcej,
w Najwyzszej lzbie Kontroli o dwie osoby, w Instytucie Pamigci Narodowej
0 szesc¢dziesiat jeden, w sadach powszechnych o sto trzynascie i w placowkach zagra-
nicznych o czterdziesci cztery. Ta ostatnia pozycja jest uwarunkowana miedzy innymi
przystapieniem do ukfadu Schengen oraz realizacja ustawy — Karta Polaka. Tak ze
w tych instytucjach jest wigcej o dwiescie dwadziescia jeden o0sob.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Dyrektorze. To byta odpowiedz dla senatora Niewiarowskiego,
tytutem uzupetnienia.

Czy sa jeszcze jakies glosy?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja mam.)

Bardzo prosze, w takiej kolejnosci — pan senator Wihadystaw Dajczak i potem
pani senator Rotnicka.
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Senator Wiadystaw Dajczak:

Chciatbym poruszy¢ temat, z ktorym sie¢ czesto spotykam na roznorakich spotka-
niach z samorzadowcami. Szczegdblnie dotyczy to matych i stabych samorzadow, ktdre
maja mato atrakcyjne potozenie i problemy z bezrobociem. One traktuja to jako pewna
niesprawiedliwos¢. Mowa wihasnie o subwencji wyréwnawczej i o tym, ze maksymalna
stawka podatku od nieruchomosci — niezaleznie od tego, czy dla gminy atrakcyjnej, czy
nieatrakcyjnej — jest jednakowa. Ale gmina, ktéra ma takie warunki, o jakich wspomnia-
tem, za wszelka cene probuje jakos sobie w tej sytuacji radzi¢ i zacheca inwestorow do
tego, aby na jej terenie inwestowali i tworzyli miejsca pracy. W zwiazku z tym jednym
z instrumentdw jest obnizenie podatku od nieruchomosci. Ale z tego tytutu, oczywiscie,
ponosi konsekwencje, bo traci prawo do subwencji wyréwnawczej. Czy w Ministerstwie
Finansow mysli si¢ nad tym, aby faktycznie sprobowac przynajmniej w jakis sposob to
rozrozni¢. Bo maksymalna stawka podatku od nieruchomosci dla Warszawy i matej gminy
gdzies na zachodzie czy wschodzie Polski to jest, mysle... To jest temat do rozwazenia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ta kwestia rzeczywiscie caty czas jest dyskutowana. Ja moze jeszcze wroce do
poczatkow, Kiedy byt ksztattowany system finansowy gmin. W pierwszych latach —
mowie 0 1991 i 1992 r. — przy wyliczaniu subwencji wyréwnawczej byty brane pod
uwage tylko wykonane dochody, czyli bez skutkéw obnizenia gérnych stawek podat-
kowych oraz bez skutkéw udzielonych ulg, odroczen i umorzen. Woweczas z inicjatywy
strony samorzadowej — wtedy jeszcze krajowego sejmiku — zostaty wprowadzone
zmiany do ustawy o finansowaniu gmin. Chodzito o to, zeby przy wyliczaniu subwen-
cji bra¢ pod uwage rowniez te skutki z tego wzgledu, ze w innym przypadku skutki
decyzji organow gmin bytyby rekompensowane z budzetu panstwa. Tylko chciatabym
jeszcze zaznaczyé¢, ze obecny system nie dziata automatycznie. Wszystko zalezy od
tego, jakie dochody podatkowe ma dana gmina. Jezeli ma wysokie dochody podatkowe
i udziela tych ulg, to tak naprawde nie ma to wptywu na jej subwencje wyréwnawcza,
bo ona i tak jej nie otrzymuje. A w przypadku gmin biednych wszystko zalezy od tego,
jaki ma przecietny dochdd na mieszkanca. Jezeli gmina nie obnizytaby gérnych stawek
podatkdw, wowczas wykazywataby to w sprawozdaniu w kolumnie ,,Wykonanie” i tak
bytoby to traktowane. Jezeli zas obnizy gdérne stawki badz udzieli ulg czy odroczen,
wykazuje to w innych kolumnach, ktore rowniez sa sumowane.

Dyskutowalismy nad tym rowniez przy ostatniej zmianie ustawy o dochodach
i generalnie strona samorzadowa wypowiedziata si¢ za tym, zeby utrzymac ten system.
Tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Teraz pani senator profesor Jadwiga Rotnicka, bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Zbedne sa te tytuty, bowiem wiasnie chce zada¢ pytanie, ktore ma mnie douczy¢
pewnych rzeczy, bo nie mam tej $wiadomosci.

Mianowicie, jezeli chodzi o regionalna subwencje 0golna dla wojewddztw, to sa
kryteria — powiedzmy — wielkosci tej subwencji w zaleznosci od réznych czynnikow.

Moje pytanie jest krotkie: czy one moga by¢ sumowane?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Kazde z tych kryteriow jest traktowane oddzielnie. Czyli od tacznej kwoty subwen-
cji liczymy 20%, jezeli wezmiemy pod uwage Kryterium, gdzie rozdzielamy cze$¢ sub-
wencji wedtug stopy bezrobocia. Jezeli dane wojewddztwo kwalifikuje sie z tego tytutu...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jesli spetnia warunki, to ma.)

...to ma wyliczona kwote. Jezeli na przyktad spetnia warunek, ze powierzchnia
drog wojewaodzkich jest wyzsza od powierzchni drog wojewodzkich kraju, rowniez
z tego tytutu dostaje subwencje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czyli moga by¢ sumowane.)

Moga by¢ sumowane pod warunkiem, ze wojewddztwo spetnia kryteria ustawowe.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Okreslone kryteria. Dziekuje. Tylko tyle.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Pani Profesor, prosze nam nie odmawia¢ przyjemnosci. Pani profesor jest jedy-
na kobietg i jedynym profesorem w sktadzie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale powracamy juz na serio do porzadku.

Pan senator Janusz Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiot:

Pojawit sie taki pomyst, zeby miasta, ktore maja by¢ organizatorami Euro, nie
ptacity tak zwanego janosikowego. To jest szes¢ miast. Tutaj osiemdziesiat dwie gmi-
ny wptacaja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Oczywiscie, cata szostka znajduje sie¢ w tej grupie. WHasciwie z tego, co pani po-
wiedziata, nie wynika, ze jest to jakas taka wielka kwota, bo te osiemdziesiat dwie gminy
to jest tylko 558 milionow zt. Wiecej wptacaja powiaty i wiecej wplacaja wojewodztwa.

Teraz mamy do czynienia z taka sytuacja, ze od tego roku caty system — na-
zwijmy to — wyréwnujaco-rekompensacyjny jest bardziej friendly, prawda? Wszystkie
parametry si¢ podnosza i jest on bardziej opiekunczy. | to w sytuacji, kiedy potrzebu-
jemy pieniedzy na skoncentrowane wielkie inwestycje w kilku punktach. Pytanie, czy
nie nalezatoby jednak czegos zrobi¢? To znaczy, na przyktad powrdci¢ do dotychcza-
sowego systemu, ktéry byt troche oszczedniejszy, i jednak wesprze¢ wielkie miasta
poprzez zniesienie poboru janosikowego. Co pani sadzi o takim rozwiazaniu?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Panie Senatorze, w tej chwili do Ministerstwa Finansow wptyneta uchwata Rady
Miasta Stotecznego Warszawy, gdzie zaproponowano odstapienie od systemu wptat. Ja
powiem moje prywatne zdanie, bo jeszcze nie mamy oficjalnego stanowiska Minister-
stwa Finansow. Z punktu widzenia budzetu panstwa ta operacja jest neutralna, bo jezeli
my zwolnimy te miasta badz gminy z obowiazku dokonywania wpfat, to zmniejszy si¢
subwencja rownowazaca odpowiednio dla gmin i dla powiatdéw, co oznacza, ze te gminy
i te powiaty, ktdére sa w trudnej sytuacji finansowej, po prostu nie otrzymaja tych srod-
kow. PoprosiliSmy o zajecie stanowiska przez strone samorzadowa, bo tak naprawde to
bedzie dotyczy¢ samorzadu. Zdania wstepne, bo jeszcze nie mamy oficjalnego stanowi-
ska, byty wsrdéd samorzadowcdw podzielone. A wiec mysle, ze ta kwestia bedzie dys-
kutowana. Ale, jak mowie, z punktu widzenia budzetu panstwa jest to neutralne.

Senator Janusz Sepiot:

Ale o tyle nie bez znaczenia, ze inaczej wszystkie te miasta — ze tak powiem —
wyciagna reke po dotacje przedmiotowe na stadiony i drogi. A wigc to jest...

(Glos z sali: Ale to nie sa az takie duze pieniadze...)

No wiesz, to jest rzad... To znaczy jest problem z Warszawa, bo ona wptaca
bardzo duzo. Gdyby Warszawa wptacita potowe, a pozostate miasta cate janosikowe,
to — tak szacuje — jest rzad jakichs 200, 300 milionéw zt rocznie, nie wiecej. Ale do
2012 r. to jednak bytaby suma, ktora pare rzeczy w miastach gospodarzach Euro po-
zwolitaby rozwiazac.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pani dyrektor. Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Ja tylko chciatabym powiedzie¢, ze w momencie, gdy byta konstruowana usta-
wa 0 dochodach, byt wybor miedzy tym, czy dajemy wyzszy wskaznik udziatu w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wtedy czes¢ jednostek, poniewaz beda miaty
bardzo duze dochody, bedzie sie dzielita, czyli wprowadzimy zasade solidarnosci, czy
tez ustalamy to na duzo nizszym poziomie, a wtedy poziom subwencji dla gmin, kt6-
rych dochody sa znacznie mniejsze, bytby wyzszy. Wowczas strona samorzadowa
opowiedziata si¢ za utrzymaniem systemu wptat.

Chciatabym tez powiedzie¢, ze my nie zabieramy wszystkich dochodow, bo ten
poziom w przypadku gmin... Oczywiscie tam jest caty algorytm, ale zabieramy te do-
chody, ktdre sa powyzej 150% sredniej krajowej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A jeszcze, tak jak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tylko jeszcze chciatabym zaznaczyé¢, ze w przypadku subwencji rownowa-
zacej z tych srodkdw, ktore wptywaja do budzetu panstwa, korzysta réwniez Warsza-
wa. To nie jest tak, ze tylko wptaca do budzetu panstwa. Potem te miasta rowniez par-
tycypuja w tym algorytmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale te srodki sa do rozliczenia. Odejscie w tym momencie od systemu wpfat tak
naprawde oznacza budowe od poczatku catego systemu finanséw samorzadu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze jeszcze nie raz bedziemy rozmawiaé na ten temat.
Czy sa jeszcze jakies gtosy?

(Senator Marek Konopka: Jeszcze...)

Bardzo prosze, pan senator Konopka.

Senator Marek Konopka:

Panie Przewodniczacy, jeszcze na chwile chciatbym wrdci¢ do czesci wyrdow-
nawczej subwencji ogolnej dla gmin. Tam wysokos$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona
jest miedzy innymi od gestosci zaludnienia w gminie. Mam nadzieje, ze im mniejsza
gestos¢ zaludnienia na 1 km?, tym ta kwota jest wyzsza.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw
Zdzistawa Wasaznik:

Tak.
(Senator Marek Konopka: Dobrze, dzigkuje bardzo.)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej gtosow.

Przechodzimy do kolejnego punktu — srodki bezzwrotne pochodzace z progra-
mow pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej, zatacznik nr 7.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow
Joanna Tanska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Joanna Tanska, jestem zastepca dyrektora w Departamencie Instytucji Platni-
czej, ktéry miedzy innymi realizuje wkasnie wdrazanie tych programéw. Mam przy-
jemnos¢ przedstawi¢ panstwu to, co znajduje sie w zataczniku nr 7.

Ot6z zatacznik ten sktada sie z czterech zestawien.

Pierwsze z nich dotyczy srodkdéw bezzwrotnych pochodzacych z programow prze-
dakcesyjnych. W 2008 r. w ramach tych programéw realizowany bedzie miedzy innymi
program ISPA, obecnie Fundusz Spdjnosci, czesé ,Srodowisko” i ,» rransport” w tacznej
wysokosci 1 miliarda 670 milionéw 849 tysiecy zt. Z kwoty tej na srodowisko zaplanowa-
no 1 miliard 152 miliony 279 tysiecy zt, za$ na transport 580 milionéw 570 tysiecy zt.

Drugie zestawienie dotyczy programu Transition Facility, tak zwanych Srodkéw
Przejsciowych, programu bedacego kontynuacja programu Phare. Wydatki w ramach
tego programu zostaty zaplanowane w wysokosci 122 miliondw 648 tysiecy zi.

Trzecie zestawienie dotyczy Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ramach tych progra-
mow zaplanowano wydatki w wysokosci 732 milionow 550 tysiecy zi.

| ostatnie juz z zestawien, ktére dotyczy programdw realizowanych w ramach
narodowego programu rozwoju regionalnego 2004-2006. Przewidywane wykorzysta-
nie srodkdéw z tytutu realizacji programéw z udziatem funduszy strukturalnych osza-
cowano w wysokosci 9 miliardow 203 miliondw 984 tysiecy zt. Na t¢ kwote skiadaja
sie szacunki dotyczace srodkdw na realizacje nastepujacych programéw operacyjnych:
»Wzrost konkurencyjnosci przedsicbiorstw”, ,,Rozwdj zasobow ludzkich”, ,,Trans-
port”, ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich”, ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb”, ,,Zintegrowany program operacyjny
rozwoju regionalnego” oraz ,,Pomoc techniczna”, a takze dwie inicjatywy wspdlnoto-
we — EQUAL i INTERREG.

A przewidywane wykorzystanie srodkow z tytutu realizacji projektow z udzia-
tem Funduszu Spojnosci oszacowano na kwote 3 miliardow 581 milionéw
230 tysiecy zt, z tego na transport 1 miliard 789 miliondw 583 tysiace zt, a na srodowi-
sko 1 miliard 789 miliondw 583 tysiace zt. Dzickuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator sygnalizuje, ze nie ma pytan, tak? To dziekuje, Panie Senatorze.
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Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiot:

Poniewaz w ISPA zostaty juz same trudne projekty, zwiaszcza srodowiskowe,
to jak pani szacuje, jakie jest prawdopodobienstwo, ze te kwoty pojawia Sie po stronie
wphywdw? 50%, 30% czy 70%"?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze o odpowiedz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Sepiot: ...widzi zagrozenie istotne dla pojawienia si¢ tych pie-
niedzy po stronie wptywow w budzecie?)

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow
Joanna Tanska:

Prawda jest, ze w ramach ISPA, Funduszu Spojnosci, realizowane sa trudne
projekty, szczegolnie — tak jak pan senator powiedziat — ,,Srodowisko”, ale poniewaz
realizacja ISPA jest przewidziana do 2010 r., to mamy nadziej¢, ze uda si¢ je w pehi
zrealizowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Sepiot: ...dotyczacy wywiazania si¢ do roku 2000. Ale pani
mowita o kwotach w roku 2008.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow
Joanna Tanska:

Tak przewidujemy. | mamy nadziejg, ze te nasze przewidywania zostana zreali-
zowane. To sa nasze zatozenia.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

W takim razie zamykamy te¢ czes¢, ktéra dotyczyta Ministerstwa Finansow.
Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu dyrektorowi i pani dyrektor.

Teraz przechodzimy do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
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Bardzo serdecznie witam pania minister Krystyne Szumilas. Bardzo cieszymy
sig, ze pani minister odwiedzita nas przy tak waznym temacie budzetowym. Witam
cala delegacje Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Oczywiscie interesuje nas jedna konkretna kwestia, a mianowicie subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, czes¢ 82. A potem krétka przerwa
i pochylimy sie nad ustawa — Karta Nauczyciela. Postaramy si¢ zrealizowac to szybko.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jestem w klopocie, poniewaz panstwo senatorowie rozmawiacie o projekcie bu-
dzetu, natomiast w trakcie prac Sejmu ten budzet w czg¢sci oswiatowej subwencji zostat
zmieniony, to znaczy, na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych zostaty przegto-
sowane wnioski. Kolejny mdj ktopot polega na tym, ze to wszystko zwiazane jest row-
niez z punktem, ktory bedziemy omawiac po przerwie, czyli Karta Nauczyciela. Jezeli
mozna, to chciatabym prosi¢ pana przewodniczacego o zgodeg na przedstawienie pro-
blemu subwencji tacznie z Karta Nauczyciela i z tym, co stato sie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mamy pewien problem techniczny, poniewaz powinnismy mie¢ oddzielne po-
siedzenie, bo tak byto zaplanowane. Protokot i sprawy techniczne nie pozwalaja ham
zrobi¢ tego razem.

Ale od razu chce powiedzie¢, Pani Minister, jaka mam propozycje. My mamy
Swiadomosé¢, ze jeszcze nie ma ustawy budzetowej. Dyskutujemy gtéwnie nad projek-
tem rzadowym. Oczywiscie, jesli mamy wiedze, ze w Komisji Finansow Publicznych
zostaty juz dokonane pewne zmiany, to mamy wysoka pewnos¢, ze nie bedzie zadnych
problemow w drugim czytaniu i ostatecznie zostana te zmiany uchwalone. W zwiazku
z tym mozna juz takie informacje przekaza¢. Mozna poda¢, w ktorym miejscu zostaty
dokonane zmiany. Bardzo prosze¢, mozna tez omowi¢ kontekst finansowy zwiazany
z Karta Nauczyciela, ale sama zmiane ustawy jako taka omowimy po przerwie. Tak ze
w tym sensie wystuchamy informacji, a potem bedziemy mieli duzo krétsze posiedze-
nie na ten temat, tak? Dzickuje¢ serdecznie i bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Dzigkuje bardzo.

A wigc, jezeli chodzi o pierwotny projekt budzetu skierowany do Sejmu, to na
rok 2008 taczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej byta kalkulowana w wy-
sokosci 29 miliardow 56 milionéw 617 tysiecy zt. W stosunku do ubiegtego roku sub-
wencja ta zostata powiekszona o planowana w tym projekcie budzetu podwyzke ptac
dla nauczycieli w wysokosci 3,3% kwoty bazowej. To oraz dodatkowe zadania wynio-
sty okoto 900 milionow zt. Ale subwencja zostata tez pomniejszona o zadania, ktére
zostaty przekazane innym ministerstwom, przede wszystkim w wyniku przekazania

126 43/V11



w dniach 12 i 13 grudnia 2007 r.

szkot rolniczych i lesnych. Ot6z od 1 stycznia 2008 r. minister rolnictwa i rozwoju wsi
przejat dwadziescia osiem szkot rolnych, a minister srodowiska jedenascie szkét le-
snych. W konsekwencji takich decyzji srodki na utrzymanie tych szkot, ktore dotych-
czas znajdowaty si¢ w subwencji oswiatowej i byty przekazywane samorzadom teryto-
rialnym, zostaty przeniesione do budzetow odpowiednich ministréw. A w zwiazku
z tym kwota okoto 65 milionow 695 tysiecy zt zostata przekazana tym ministerstwom.
Stad ostateczna kwota subwencji zostata skalkulowana w wysokosci 29 miliardow
56 milionow 617 tysiccy zt. To oznacza zwigkszenie subwencji oswiatowej w stosunku
do roku 2007 o 851 milionéw zit, co stanowi 3,2%. | to tyle, jezeli chodzi o subwencje
oswiatowa zawarta w budzecie panstwa.

Jak panstwo senatorowie wiecie — bedziemy nad tym debatowaé na nastepnym
posiedzeniu komisji — jest propozycja zwickszenia kwoty bazowej nie o 3,3%, ale
0 10%. Kalkulowalismy, jaka w zwiazku z tym potrzebna bytaby kwota na podwyz-
szenie subwencji oswiatowej dla samorzadow terytorialnych. Skalkulowalismy, ze po-
trzebna bedzie kwota 1 miliarda 850 milionéw zt. Taka propozycja zostata przedsta-
wiona na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych w Sejmie i przez t¢ komisje
przyjeta. A wicc prawdopodobnie do panstwa komisji trafi projekt budzetu z subwen-
Ccja powigkszona o 2 miliardy 700 milionow zt w stosunku do roku 2007, uwzglednia-
jaca dziesiecioprocentowa podwyzke kwoty bazowej.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

| poprosze o zabranie gtosu pana senatora Paszkowskiego — chyba ze nie ma pytan...
(Senator Bohdan Paszkowski: Nie mam pytan.)

Wszystko jest oczywiste, tak?

Otwieram dyskusje.

Pan senator Janusz Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiot:

Ja bym prosit o mate doksztatcenie, bo z kwota bazowa zawsze jest taki ktopot:
co wychodzi na koncu, po — ze tak powiem — przepuszczeniu tego wszystkiego przez
Kart¢ Nauczyciela? Jesli nauczyciel ma podwyzszona kwote bazowa o 3%, to tak na-
prawde ile procent dostanie wiecej i o jakiej realnej kwocie bazowej méwimy? Ja mam
zte doswiadczenia jeszcze z czasow ministra Handkego, kiedy podniesiono ptace na-
uczycieli, a potem okazato sig, ze na to trzeba znacznie, znacznie wigcej pienigdzy, niz
si¢ wszystkim wydawato. A potem samorzady do tego doktadaty pieniadze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Moge podaé. Kwota bazowa podniesiona... Ale ja mam dane dotyczace dziesig-
cioprocentowej podwyzki kwoty bazowej, bo to juz jest po pracach w Sejmie. A wigc
kwota bazowa w roku 2007 wynosita 1 tysiac 885 zt 59 gr. Na poszczeg6lnych stop-
niach awansu zawodowego byty to nastepujace srednie ptace nauczyciela. Jak panstwo
wiecie, ustawa — Karta Nauczyciela na podstawie kwoty bazowej wylicza srednie wy-
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nagrodzenie nauczyciela, obowiazujace na terenie konkretnej jednostki samorzadu te-
rytorialnego dla poszczegolnych stopni awansu zawodowego. Znaczy to tyle, ze jezeli
w 2007 r. kwota bazowa wynosita 1 tysiac 885 zt, to samorzad terytorialny poprzez
swoje regulaminy wynagradzania musiat tak ustali¢ dodatki, aby nauczyciel dyplomo-
wany na jego terenie srednio zarabiat 3 tysiace 479 zt brutto. Po podwyzszeniu kwoty
bazowej 0 10% srednia ptaca nauczyciela dyplomowanego w konkretnym samorzadzie
terytorialnym nie moze by¢ mniejsza niz 3 tysiace 827 zt, co brutto stanowi podwyzke
w wysokosci 348 zt, a netto — po odliczeniu wszystkich zobowiazan — 297 zt. To dla
nauczyciela dyplomowanego. Jezeli chodzi o mianowanego, $rednia ptaca...

(Gtos z sali: Jeszcze mozna podac stazyste?)

Do stazysty réwniez dojdziemy.

...to jest 2 tysiace 977 zt i podwyzka brutto o 271 zt. Nauczyciel kontraktowy —
2 tysiace 126 zt i srednia podwyzka 193 zt brutto. | nauczyciel stazysta — 1 tysiac
701 zt i $rednia podwyzka 155 zt.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuje, Pani Minister.
(Gtos z sali: Nauczycieli jest okoto szesciuset tysiecy, prawda?)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Tak. Mam doktadne dane i moge je poda¢. Wczoraj na posiedzeniu innej komi-
sji panstwo senatorowie tez o to pytali, wiec mam ze soba konkretne dane.

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: To bardzo prosze, Pani Minister, o odpowiedz.)

Otdéz we wszystkich szkotach i placowkach oswiatowych mamy zatrudnionych
piecset osiemdziesiat dziewie¢ tysiecy trzystu osiemdziesieciu szesciu nauczycieli.
Z tego stazystow jest 5%, kontraktowych 17%, mianowanych 39% i dyplomowanych
39%, a okoto 80% nauczycieli stanowia ci, ktorzy maja dwie najwyzsze stawki — albo
mianowani, albo dyplomowani.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

W takim razie bardzo serdecznie dzigkuje.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 12)
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