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Zapis stenograficzny
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106. posiedzenie
Komisji Srodowiska
w dniu 7 wrzesnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk senacki
nr 1360, druki sejmowe nr 4467, 4582 i 4582-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo, przyje-
tej podczas III Spotkania Stron Konwencji, Decyzja nr III/7 w dniu 4 czerwca
2004 r. w Cavtat (druk senacki nr 1347, druki sejmowe nr 4384 i 4486).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram posiedzenie Komisji Srodowiska.

W porzadku sg dwa punkty: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Drugiej poprawki
do Konwencji z Espoo, przyjetej podczas III Spotkania Stron Konwencji, Decyzja
nr 111/7 w dniu 4 czerwca 2004 r. w Cavtat; druki sejmowe nr 4384 i 4486, druk senac-
Ki nr 1347; rozpatrzenie ustawe o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska; druki
sejmowe nr 4467, 4582; ustawa ta bedzie rozpatrzona, jezeli Sejm...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sejm ja przyjat, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Sejm ja przyjat i bedziemy rozpatrywaé te ustawg. Mamy roéwniez druk senacki
nr 1360, czyli ustawa jest jak najbardziej przez Sejm przyjeta 1 bedziemy jg procedowac.

Z uwagi na to, ze do prezydium komisji wptyngta prosba o to, aby punkt drugi
rozpatrzy¢ jako punkt pierwszy, ja bym zaproponowat Wysokiej Komisji, abySmy si¢
przychylili do tej prosby. Jezeli nie begdzie sprzeciwow, to przyjmiemy taki porzadek
obrad. Sprzeciwu nie ma, wobec czego zaczynamy od punktu drugiego, ktory formal-
nie bedzie teraz punktem pierwszym, czyli od rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska.

Uprzejmie proszeg... Witam serdecznie zaproszonych gosci. Witam Biuro Legi-
slacyjne. Witam przedstawicieli ministra. Witam Najwyzsza Izb¢ Kontroli, panstwa
senatoréw, panig minister od finanséw, pania prezes Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — zawsze u$miechnieta i serdeczna dla komisji, shuzy
fachowa doradg i porada.

Szanowni Panstwo, prosze bardzo panig minister o przedstawienie tej ustawy —
Prawo ochrony srodowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Mackowiak-Pandera:

Bardzo dzi¢kuje.

Szanowna Komisjo!

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska wynika ze zobo-
wigzan, ktore zostaly podjete w 2008 r., kiedy to wszystkie kraje Unii Europejskiej
zobowigzaty si¢ do przekazywania — tak zwang szybka $ciezkg — pomocy dotyczacej
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zmian klimatu na rzecz krajow rozwijajacych si¢. Wynikato to z nowego zobowigzania
podjetego na szczycie klimatycznym w Kopenhadze, ktore przewidywato, ze zostanie
utworzony globalny ,,Zielony fundusz klimatyczny” w kwocie 100 miliardow dolarow,
z tego 30 miliardow miata ptaci¢ Unia Europejska w ramach tak zwanej szybkiej
Sciezki. Czyli Unia Europejska zobowigzala si¢ do przekazania w latach 2010-2012
2 miliardow 400 milionéw euro.

Z naszego punktu widzenia jest to sprawa o tyle istotna, ze Polska przyjeta na
siebie zobowigzanie w wysokosci 10% przychodow pochodzacych z AAU, czyli z jed-
nostek wlasnie zwigzanych z protokotem z Kioto, na podstawie ktorego Polska zaczeta
zarabia¢ na klimacie. W tej chwili przychody z tytutu sprzedazy tych uprawnien wyno-
sza okoto 80 milionow euro 1 stad wilasnie ta kwota 8 milionow euro. Jednoczesnie
ustawa wychodzi naprzeciw trudno$ciom w finansowaniu tego typu projektow i chroni
budzet, przeznaczajac na to $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej, ktore sa wlasnie zwigzane z finansowaniem dziatan $rodowi-
skowych, a to jest takie finansowanie Srodowiskowe.

Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze Polska ma zobowigzania w ramach pomocy
rozwojowej, z ktorych si¢ nie wywiazuje. Te dziatania byly potwierdzone chociazby
w tak zwanych Millennium Development Goals w 2005 r.; 0,7% PKB miatoby zosta¢
przeznaczone na pomoc krajom rozwijajacym si¢. W tej chwili jest to tak naprawde
niewielki procent. Prawdopodobnie okoto 0,01% produktu krajowego brutto jest prze-
znaczane wiasnie na pomoc dla krajow rozwijajacych sie. Wiec to jest tez sprawa pre-
stizowa zwigzana z naszg wiarygodnoscig jako kraju sprawujacego prezydencje, bo
pomoc ,,fast start” bedzie na pewno istotnym tematem w ramach tej globalnej dyskusji
o0 ochronie klimatu i podczas wypracowywania stanowiska Unii Europejskiej na szczyt
klimatyczny w Durbanie, gdzie b¢dzie decydowana przysztos¢ protokotu z Kioto. Dla-
tego jest to sprawa bardzo istotna dla wizerunku naszego kraju i dla naszej wiarygod-
nosci jako partnera, ktory tez ponosi odpowiedzialnos$¢ za emisj¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzickuje pani minister za syntetyczne przedstawienie omawianej ustawy.
Teraz poprosimy o opini¢ Biuro Legislacyjne. Cho¢ wiemy, ze poprawek nie
ma, ale kilka stow... Prosz¢ uprzejmie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!
W opinii biura ustawa ta nie budzi istotnych zastrzezen o charakterze legislacyj-
nym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy sg jakie$ uwagi panstwa senatoréw i zaproszonych gosci?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Minister, wspomniata pani, ze wktad Polski... Witasnie, jaki b¢dzie? Bo ca-
to$¢ zobowigzan panstw Unii Europejskiej, jak pani wspomniata, to 2 miliardy
400 milionéw euro. A wktad Polski do tego wspolnego koszyka, w jakiej bedzie wyso-
kosci? Wiemy, ze 8 miliondw bedzie pochodzito ze sprzedazy, z tego funduszu, na kto-
rym sa zgromadzone $rodki ze sprzedazy AAU. A pozostata czgs¢? Czy bedzie pozo-
stata cz¢$¢, czy nie? Czy to bedzie tylko tych 8 milionéw w tej kwocie 2 miliardow
400 milionéw euro, czy to bedzie wyzsza kwota?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Mackowiak-Pandera:

Zobowigzanie z Kopenhagi obejmuje 10% wartosci transakcji zawieranych
w ramach sprzedazy jednostek AAU. W tym momencie to jest 8 milionéw euro, bo to
jest wlasnie te 10%. Wszystko zalezy od tego, czy Polsce uda si¢ sprzeda¢ t¢ nadwyzke
uprawnien do emisji, ktorg mamy i ktéra w sumie wynosi 400 miliondw jednostek AAU,
bo niestety w tej chwili ze wzgledu na kryzys finansowy i generalnie ograniczenia emisji
i produkcji w réznych krajach... Czyli maksymalnie bytoby to 40 milionéw......

(Senator Wojciech Skurkiewicz: W catosci?)

W catosci.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy s3 inne pytania?

Senator Wojciech Skurkiewicz:

A w tej chwili, jesli chodzi o kurs jednostki. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Maékowiak-Pandera:

Mozna powiedzie¢, ze ta cena to 3-6 euro. Wigcej nie mozemy powiedziec,
zwlaszcza ze to wszystko zalezy od...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. | danego momentu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy sg inne pytania? Czy sg wnioski do ustawy? Nie ma.

W takim razie czy pani z Najwyzszej [zby Kontroli chce powiedzie¢ kilka stow?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

To w takim razie czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pan przewodniczacy sktada wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za tym, aby ustawg przyjac¢ bez poprawek, zechce podniesé reke. (6)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Kto jest przeciw...

A, jednoglosnie za. Dzigkuje.

Kto bedzie sprawozdawca komisji? Czy pan senator Ryszka?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, pan senator Ryszka bedzie sprawozdawcg komisji.

Czyli mamy punkt pierwszy, dotyczacy prawa ochrony $rodowiska, zostal
omoéwiony.

Dzigkuje¢, Pani Minister...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Bardzo dzigkuje.)

...za zyczliwo$é, za syntetyczne przedstawienie sprawy. Zycze dalszych dziatan
I prac, tym razem w Krynicy, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
W Krynicy, tak. Bardzo dzigkuje.)

(Gtos z sali: Szerokiej drogi.)

I szczesliwey.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego w tym porzadku obrad, czyli do
rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo.

Ze strony rzadu kto$... Pan, tak? Prosze bardzo.

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
Piotr Otawski:

Piotr Otawski, zastgpca generalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Procedura oceny oddzialywania na §rodowisko to procedura pozwalajaca na
ocen¢ wplywu na $rodowisko danego przedsiewzigcia przed jego zrealizowaniem oraz
mozliwo§¢ wprowadzenia dziatan minimalizujacych, okreslenia warunkéw, na jakich
to przedsigwzigcie ma by¢ realizowane, po to, aby w jak najmniejszym stopniu wpty-
wato na srodowisko.

Procedura transgraniczna, ktorej podstawy prawne zostaty ustanowione w kon-
wencji z 1991 r. o ocenach oddzialywania na srodowisko w konteksScie transgranicz-
nym, daje mozliwo$¢ panstwom, na ktorych terytorium mogg si¢ ujawni¢ skutki reali-
zacji przedsigwziecia de facto realizowanego na terenie innego panstwa, tak zwanemu
panstwu Strony narazenia wziecia udzialu w postgpowaniu procedury oceny oddziaty-
wania na Srodowisko w panstwie strony pochodzenia, a tym samym daje pewien
wplyw na to, jak przedsiewzigcie bedzie zrealizowane.

Druga poprawka do konwencji z Espoo wprowadza dwie zasadnicze, istotne
zmiany w samej konwencji, mianowicie rozszerza katalog przedsiewzieé, dla ktorych
ma by¢ przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgra-
nicznym, oraz — to druga istotna sprawa — daje Stronie narazenia mozliwos$¢ udzialu
W postgpowaniu na taka zwanym etapie scopingu, czyli na etapie, na ktérym okreslany
jest zakres badan dotyczacych planowanego przedsiewzigcia.
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Warte podkreslenia jest to, ze ratyfikacja przez Polske tej Drugiej poprawki nie
wplynie w sposob istotny na regulacje wewnatrzkrajowe, dlatego ze zostata ona w pel-
ni transponowana do polskiego porzadku prawnego przez ustawe o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz 0 ocenach oddzialywania na $rodowisko. Tym samym nie ma koniecznosci jakiej-
kolwiek zmiany krajowego porzadku prawnego, natOmiast oczywiScie ta ratyfikacja
wywota mi¢dzynarodowe skutki prawne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy pan legislator, pan mecenas...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze?

(Glos z sali: Jeszcze jest na...)
(Rozmowy na sali)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!
Do tej ustawy biuro rowniez nie zglasza zastrzezen legislacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy sg jeszCze uwagi ze strony panstwa senatoréw? Jaka$ dyskusja, wnioski
I uwagi? Nie.

W takim razie przyst¢pujemy do glosownia. Jest wniosek pana przewodniczace-
go Wojtczaka o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za tym, aby przyjac ustawe bez poprawek, zechce ponies¢ reke. (6)

Jednogtosnie za.

Prosze zapisac, ze ustawa zostala przyjeta jednoglosnie.

Sprawozdawcg komisji jest chyba pan Jacek Swakon. Tak? Nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan przewodniczacy Wojtczak. Dobrze.

Czyli omowiliSmy ustawe dotyczacg ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji
z Espoo.

Szanowni Panstwo, planujemy jeszcze jedno posiedzenie komisji, praktycznie
jest to chyba przedostatnie posiedzenie Komisji Srodowiska. Ostatnie planujemy na
srode, prawdopodobnie rano. W §rode rano zrobiliby$my posiedzenie komisji poswie-
cone sprawozdaniu z dziatalno$ci komisji.

Pani Elzbieto, prosimy o chwileczke uwagi. ZrobilibySmy sprawozdanie z dzia-
talnosci komisji, dobrze? Prawdopodobnie o godzinie 8.00...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posiedzenie zrobilibySmy w Srodg o godzinie 8.00, jakby byta taka mozliwos¢. ..
08.15...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Zobaczymy, o ktorej bedzie posiedzenie Senatu. Jesli posiedzenie Senatu bedzie
0 godzinie 10.00, to zrobimy posiedzenie komisji 0 godzinie 8.30. Jezeli Senat bedzie
0 9.00, to zrobimy o godzinie 8.15.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Czy uda si¢ przygotowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czternastego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rano? O ktorej?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czternastego, tak.

(Gtos z sali: W érodg.)

(Sekretarz Komisji Srodowiska Elzbieta Lenard: Nie wiem, czy bedzie wolna sala.)

No to nic nie zrobimy, w takim razie nie bedzie posiedzenia komisji. No to co
zrobimy?

Zamykam przedostatnie posiedzenie Komisji Srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam nadziej¢, ze poprawek nie bedzie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 30)
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