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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Rozpoczniemy. Kworum akurat mamy, tak ze mozemy probowac rozpoczynac.

Szanowni Panstwo, rozpoczynam kolejne, sto pierwsze posiedzenie Komisji
Srodowiska.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie ekozarzgdzania i audytu, EMAS. To druki sejmowe nr 4228, do druku 4228,
4375, 4375A oraz druk senacki nr 1293.

Witam serdecznie zaproszonych gosci, ktorzy zechcieli uczestniczy¢ w naszym
posiedzeniu senackiej Komisji Srodowiska. Witam szanownych panstwa senatorow,
witam szanowng panig posel Grazyne Ciemniak z sejmowej Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Pani posel bedzie nas wspierata swoja wie-
dza na temat przedmiotowej ustawy. Witam panig Matgorzate Typko, zastepce dyrek-
tora Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych w Ministerstwie Srodowiska. Wi-
tam panig Anne Wajnbergier, radce ministra w Departamencie Instrumentéw Srodowi-
skowych w Ministerstwie Srodowiska. Jest z nami rowniez pan Andrzej Kosinski, za-
stepca dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska w Gtéwnym Inspektoracie Sani-
tarnym. Witam szanownego pana. Niech pan zasigdzie przy stole, niech pan od nas nie
ucieka. To sg wszysCy nasi zaproszeni goscie.

Szanowna Pani Dyrektor, mamy taki zwyczaj, ze w pierwsze] kolejnosci odda-
jemy glos ministerstwu, ktore referuje nam przedmiotowa ustawg.

Witam jeszcze pana legislatora, ktéry nam towarzyszy, pana Mirostawa Resz-
czynskiego. Bedzie nas wspieral swoja wiedzg. | witam pana ministra, ktory w tym
momencie dotarl na spotkanie.

Panie Ministrze, wtasnie prositem panie o zabranie glosu, ale skoro jest pan mi-
nister, to pewnie pan wprowadzi nas w temat przedmiotowej ustawy. Prosimy bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie, przepraszam za spoznienie. Tak si¢ akurat ztozy-
to, bo przy tym deszczu trudno wyliczy¢... Wyjechalem w miare wczesnie, ale mimo
to si¢ spoznitem.
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Pierwsza sprawa, Panie Przewodniczacy. W styczniu 2010 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i panstwa cztonkowskie winny dostosowac
si¢ do nowych wymogow. Przede wszystkim chodzi o EMAS Ill, wprowadzajace
istotne zmiany w kwestii nadawania uprawnien i statusu weryfikatora srodowiskowe-
go, zapewnienia organizacjom dost¢pu do informacji 1 pomocy w zakresie wymagan
prawnych dotyczacych ochrony srodowiska oraz prowadzenia dziatan informacyjnych
I promocyjnych.

Podstawg prawng funkcjonowania systemu EMAS w Rzeczypospolitej Polskigj
jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu, okre-
Slajgca zadania organdéw oraz zasady sktadania wnioskow przez zainteresowane organi-
zacje. W systemie zarejestrowanych mamy w tej chwili dwadziescia sze$¢ organizacji.
W rejestrze unijnym jest ich natomiast cztery tysigce sze$éset. Wykonanie przedmioto-
wego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego wymaga zmiany ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu. Zasadniczym celem
opracowania projektu ustawy jest koniecznos¢ uzupetnienia i zmiany regulacji dotycza-
cych zasad funkcjonowania krajowego systemu. Postanowienia projektu ustawy w zde-
cydowanej wigkszo$ci majg charakter dostosowawczy do przepisow wspolnotowych.
Ponadto celem zmniegjszenia kosztow funkcjonowania krajowego systemu EMAS doko-
nuje si¢ uproszczenia struktury rejestru organizacji, pozostawiajac jedynie rejestr EMAS,
zwany poprzednio rejestrem krajowym, ktory prowadzi generalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska. Likwiduje si¢ natomiast rejestry prowadzone dotychczas przez regionalnych
dyrektorow ochrony srodowiska. RDOS beda jedynie uczestniczyly w procesie rejestra-
cji i dokonywaty tak jak dotychczas analizy i oceny informacji zawartych we wnioskach
o rejestracje. Dokonuje si¢ rdwniez uproszczenia struktury systemu — zrezygnowano
z powotywania Krajowej Rady Ekozarzadzania. Za uproszczeniem struktury systemu
przemawia fakt, ze obecnie jest zarejestrowanych w dziewigciu wojewodztwach dwa-
dziescia sze$¢ organizacji, w tym dziewie¢ w wojewodztwie $lgskim. Przy rozbudowa-
nej, dwustopniowej strukturze rejestru w proces zaangazowanych jest siedemnascie jed-
nostek administracyjnych, co skutkuje nieuzasadnionym wydatkowaniem $rodkow pu-
blicznych, gdy wezmiemy pod uwage liczbe zarejestrowanych organizacji oraz brak
przestanek do intensywnego wzrostu zainteresowania rejestracja.

Zmiana ustawy — Prawo ochrony srodowiska wynika z potrzeby realizacji dys-
pozycji rozporzadzenia Wspolnoty Europejskiej nr 1221/2009 w zakresie dziatan pro-
mujacych EMAS. W projekcie ustawy nie przewidziano — w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych przepisow prawa — nowych, rozszerzonych obowigzkow dla organiza-
cji. Rzad przedtozyt projekt Sejmowi, nastepnie marszatek skierowat go do Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa. Jest tu dzisiaj obecna pani
postanka Grazyna Ciemniak, ktora byta sprawozdawcg 1 przewodniczaca podkomisji.
Sejm przyjat projekt ustawy o systemie ekozarzadzania w dniu 15 lipca 2011 r., jednak
zmiany w stosunku do projektu rzadowego dotyczyty... No, uchwalono nowg ustawe
zamiast zmieni¢ obowigzujacg regulacje o krajowym systemie. Pozostate zmiany maja
charakter legislacyjny i porzadkujacy.

Wraz ze mng s3 tu rowniez pani dyrektor Matgorzata Typko oraz pani Anna
Wajnbergier, ktore ewentualnie beda... Jest rowniez pani z Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska. Mysle, ze powinniémy byé w stanie odpowiedzie¢ na pytania,
ktore ewentualnie bedg do nas kierowane. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuje panu ministrowi.
Prosze Biuro Legislacyjne, prosze¢ pana legislatora.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Biuro
nie zglasza uwag legislacyjnych do omawianej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusjeg.

Moze poprosze o zabranie glosu panig poset. Moze zechciataby przynajmniej
podzieli¢ si¢ uwagami? Chodzi na przyktad o to, dlaczego przy tak matej liczbie spraw
— bo jest bodajze dwadziescia sze$¢ wnioskow o wydanie uprawnien weryfikatora $ro-
dowiskowego — Sejm odstapit od tego, zeby te wnioski mozna byto sktada¢ w regio-
nalnych dyrekcjach. Gdyby mogta to pani przypomniec¢, bytbym bardzo wdzigczny.

Prosze, juz mozna...

Posel Grazyna Ciemniak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowna Komisjo!

Chciatabym tylko zwroci¢ uwage na to, ze Sejm faktycznie uchwalil nowg ustawe
o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu. Uznalismy, iz z uwagi na tak duza liczbe
zmian, i to merytorycznych, wynikajacych z nowego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, zeby zados$cuczyni¢ zasadom dobrej techniki legislacyjnej, nalezy
uchwali¢ nowg ustawe, ktora, mamy nadziej¢, bedzie czytelna i jasna dla tych, ktorzy
maja ja stosowaé: dla przedsigbiorcow, czyli, moéwiac jezykiem ustawy, dla organizacji,
a takze dla ministerstwa i dla Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. I zrobilimy to
wlasnie dlatego, zeby bardziej promowac ten w koncu dobrowolny, ale wazny krajowy
system ekozarzadzania i audytu oraz uzyskiwanie certyfikatow. Rzeczywiscie do rejestru
wpisanych jest tylko dwadziescia sze$¢ organizacji, ktore maja certyfikaty EMAS, ale
w koncu jest to system dobrowolny. W trakcie dyskusji na posiedzeniu komisji i podko-
misji oraz na posiedzeniu Sejmu zwracaliSmy uwage na to, aby przede wszystkim pro-
mowac ré6znymi sposobami nie tylko mozliwos¢ uzyskania certyfikatu, ale takze korzy-
$ci, jakie niesie. Bo jednak jest to bardzo ekskluzywne grono tych firm czy instytucji,
ktore dziatajg w sposob bardzo przejrzysty na rzecz ochrony srodowiska.

Odpowiadajac wprost na pytanie pana przewodniczgcego, powiem tak: dotych-
czas sktadato si¢ wnioski do regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Nie sprawito
to, aby zwickszyla si¢ liczba tych wnioskow. W konteksécie oszczednosci, a takze
uproszczenia systemu Sejm uznat to za korzystne, iz be¢dzie jeden szczebel mniej. Tak
wiec nie bedzie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w krajowym systemie
ekozarzadzania 1 audytu, tylko wnioski o wpis do rejestru bedg sktadane do Generalne-
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go Dyrektora Ochrony Srodowiska. Aby wiecej byto firm, ktore posiadaja certyfikaty
EMAS, trzeba wprowadzi¢ zachety. Dzisiaj jest juz jaki$ drobny tego element, ponie-
waz na przyktad w kryteriach oceny projektow w ramach Programu Operacyjnego ,,In-
frastruktura i Srodowisko” uwzglednia si¢ posiadanie certyfikatu EMAS. No, moze
daje to jeszcze zbyt mato punktow w stosunku do liczby wszystkich mozliwych do
uzyskania podczas oceny. Sg takze pewne preferencje przy dofinansowaniu z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mozemy bardziej zachecié
firmy, a poza tym pokazac, jakie sg efekty ekonomiczne dotyczace firm, wynikajace
z mozliwosci wpisywania w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia, ze si¢
posiada certyfikat EMAS. Czyli s3 to takie juz merytoryczne formy promocji tego sys-
temu i zachgt. Uwazam, ze wykreslenie z ustawy regionalnego dyrektora ochrony sro-
dowiska nie bgdzie miato wpltywu na liczb¢ wnioskow — bo dotychczas nie miato —
a uprosci system. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym jeszcze dodat, ze w tej chwili mozna rowniez elektronicznie przesytac
zawiadomienia o uczestnictwie. W zwigzku z tym powszechnos$¢ tego udziatu, takze
poprzez stosowanie tego rodzaju §rodkow, wydaje sie petna.

I jeszcze jedno uzupelnienie. Ten system cigzko si¢ rodzi nie tylko w Polsce.
Przyktadowo takich organizacji we Francji jest zaledwie siedemnascie, to tez daje obraz,
ze... Najwigcej — ponad tysigc dwiescie — jest w Niemczech. To wszystko powoduje, ze
ten europejski system ekozarzadzania w ramach Wspolnoty wymaga jeszcze nie tylko
pewnego promowania, ale rowniez czasu, zanim bedzie juz w pelni stosowany.

Kolejna sprawa. Czgs¢ firm, ktore posiadaja certyfikat ISO, po prostu rezygnuje,
poniewaz uwazaja, ze robienie jeszcze jednego, dodatkowego, moze niezbyt wymaga-
nego, jest w jakims stopniu ucigzliwe. Z tym tez si¢ spotykamy. Zrobilismy dos¢ duza
akcje edukacyjng we wszystkich wojewodztwach. Na razie skutek jest taki, ze wiele
0sob, wielu przedstawicieli instytucji deklarowalo uczestnictwo, ale nie przeklada si¢
to jeszcze na realizacje poprzez wnioski. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa?
Prosz¢ bardzo, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Mam kilka pytan.
Pierwsze. Ot6z rodzi sie takie pytanie: na jakiej podstawie generalny dyrektor
ochrony srodowiska bedzie dokonywat wpisu organizacji do rejestru EMAS? Art. 6
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mowi, ze po spelnieniu warunkow okreslonych w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia unijne-
go. Ja to rozumiem, ale czy zapisy tegoz art. 13 nie powinny znalez¢ si¢ wprost w tej
ustawie? Jednak to jest akt prawny, ktory obowigzuje w kraju. A wigc czy zapisy tego
artykutu nie powinny zosta¢ zamieszczone bezposrednio w ustawie?

Drugie moje pytanie do pana ministra dotyczy sfery finansowej. Za wpis do re-
jestru dyrektor bedzie pobierat optate nie wiekszg niz 3 tysigce zt. Z kolei bodajze
w art. 17 mamy okreslony maksymalny limit wydatkow na prowadzenie tego syste-
mu, jak rozumiem, i jest to kwota wynoszgca w 2011 r. prawie p6t miliona ztotych.
Skad takie wyliczenia? Skad takie $rodki finansowe? Jesli przyjmiemy, ze oplata za
rejestracj¢ bedzie wynosita te 3 tysigce zt, to po zebraniu jej od dwudziestu szeSciu
podmiotow wyniesie to raptem 78 tysigcy zt, prawda? No, jesli si¢ porowna 78 tysie-
cy zt do pot miliona ztotych na prowadzenie tego systemu w jednym roku, to widacé,
ze sg bardzo odlegte od siebie kwoty. Gdyby ministerstwo mogto mi wyjasni¢, skad
taki maksymalny limit wydatkéw budzetowych na prowadzenie systemu EMAS, to
bytbym wdzigczny.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ja moze jeszcze co$ dopowiem. Pani poset tutaj wspomniata, ze rowniez to byto
celem, aby tych wnioskéw nie sktada¢ w regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska,
tylko tutaj, w Warszawie, kierowac je do generalnego dyrektora... Chcialbym si¢ do-
wiedzieé, ile tutaj bedzie oszczedno$ci. Nawigzuje do tego, co moéwit tutaj senator
Skurkiewicz, do tego péot miliona ztotych w 2011 r. lle to bedzie oszczgdnosci? Czy
jest to wiadome, czy sa jakie$ wyliczenia, czy tylko na razie mowi si¢, ze tak powiem,
o intuicyjnych oszczg¢dnosciach?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Srodowiskowych
w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Typko:

Dzigkuje bardzo.

Zaczng moze od odpowiedzi na pierwsze pytanie, ktore dotyczylo... Dlaczego
nie przenieslismy bezposrednio zapisu art. 13 rozporzadzenia EMAS 3 do naszej usta-
wy? Nie mozemy tego zrobi¢ ze wzgledu na zasady techniki legislacyjnej. Po prostu
rozporzadzenie obowigzuje wprost 1 nie mozemy powtarzaé jego zapisOw w naszych
przepisach. Gdyby stuzby prawne mogly si¢ tez wypowiedzie¢ na ten temat, to byta-
bym wdzigczna.

Jezeli chodzi o optate, to wysoko$¢ oOptat rejestracyjnych, ktore wptacaja przed-
sigbiorcy, jest okreslona w rozporzadzeniu ministra srodowiska. Rowniez w tej chwili
takie rozporzadzenie obowigzuje. Maksymalna optata wynosi na dzien dzisiejszy
1 tysigc zt, natomiast tutaj, w projekcie ustawy, dodatkowo zapisalismy... Chodzi o to,
zeby minister, okreslajac wysokos$¢ optat, nie ustalit jej nigdy na poziomie wyzszym
niz 3 tysigce zt. Tak stanowi ustawa. Ale na dzien dzisiejszy maksymalna optata to
1 tysigc zt. Jest ona uzalezniona od wielko$ci przedsigbiorstwa — im mniejsze, tym
optata jest mniejsza — i od jego rodzaju; na przyktad jednostki pozytku publicznego
wnoszg optatg na symbolicznym poziomie, w wysokosci 5 zt.
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Jezeli chodzi o limit wydatkéw budzetowych, to jest on okre$lony zgodnie
z ustawg o finansach publicznych. Musieli$my te optaty policzy¢ do roku 2020. Sg to
wydatki wynikajace z administracyjnych kosztéow funkcjonowania systemu, czyli kosz-
tow zatrudnionych w administracji osob, ktore rozpatruja wnioski, opiniujg je, zajmuja
si¢ rejestrem itd. A konkretne oszczgdnosci wynikaja po prostu z tego, ze mniej 0osob
bedzie zatrudnionych na poziomie regionalnym do wykonywania tego zadania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na dzien dzisiejszy ta kwota, suma wydatkow na rok wynosita 693 tysigce
620 zt. Na ten rok zapisaliSmy w ustawie kwotg 487 tysigcy 220 z1, wigc jest nizsza.
Ona pdzniej ros$nie ze wzgledu na to, ze jest liczona z uwzglednieniem wskaznika CPI.
Tak ze chodzi tylko o ten roznicujacy wskaznik. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Senator Skurkiewicz, prosze bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Moje obawy wcale nie zostaly rozwiane. Realizujemy prawodawstwo unijne, bo
musimy je realizowac. Skoro jednak wprowadzamy system, w ktorym zarejestrowa-
nych jest dwadzie$cia sze$¢ podmiotow, a utrzymanie tego systemu, w ktorym zareje-
strowanych jest dwadziescia sze§¢ podmiotow, w skali catego kraju kosztuje, jak sty-
szeliSmy, tylko w tym roku ponad 600 tysigcy zl, a w przysztosci bedzie nas kosztowa-
to rocznie okoto 500 tysiecy zi, to jest z tym cos nie tak.

Ja bym jeszcze chcial zapyta¢ pana ministra czy panig dyrektor... Bo w ustawie
nie ma wprost zapisu, jezeli chodzi o t¢ optate rejestracyjng. Z reguly jest tak, ze te
oplaty rejestracyjne sg przekazywane gdzies, nie wiem... No, jezeli chodzi o §rodowi-
sko, to na przyktad do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Czy wobec tego ta optata rejestracyjna bedzie zasilata budzet panstwa, czy te
srodki beda dochodem budzetu panstwa? Oczywiscie to sg niewielkie srodki, ale chce
wiedzieé, co si¢ z tymi funduszami rejestracyjnymi bedzie dziato.

I kolejna sprawa dotyczaca wejscia w zycie ustawy. Czy rzeczywiscie koniecz-
ny jest zapis, ze ta ustawa wchodzi w zycie po trzydziestu dniach od ogtoszenia? Czy
nie lepiej by byto dla obstugujacych system — ze wzgledu na zapisy, ktore sg w tej
ustawie, migdzy innymi ze wzgledu na sprawozdawczo$¢, bo jest tam, jak wiemy, za-
pis 0 sprawozdawczosci kwartalnej oraz sprawozdawczosci rocznej, z terminem do
15 lutego — aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.? Albo z dniem
1 pazdziernika 2011 r., zebySmy mieli do dysSpozycji caty kwartat, albo od poczatku
roku, zebysmy mieli caly rok? Czy ministerstwo zgodzitoby si¢ na takg zmiane celem
utatwienia obstugi systemu sprawozdawczos$ci?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Ja tez w tym temacie, bo nie dostalem odpowiedzi... Mianowicie do tej pory
wnioski byty sktadane w regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska. Tutaj jest takie
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tlumaczenie, ze ze wzgledu na oszczednos$ci nalezy wnioski sktada¢ w Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska. Jak duze sa to oszczedno$ci przy tej mizerii, mozna po-
wiedzie¢, jesli chodzi o liczbe wnioskow, ktore sg sktadane? Jaki jest koszt obstugi
takiego wniosku w regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska? Ile etatow potrzeba do
obstugi? Ciekaw jestem tego. Skoro tak si¢ ttumaczy zmiang, to chcialbym wiedziec,
jakie koszty ponosita regionalna dyrekcja ochrony srodowiska.

Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych
w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Typko:

Dzi¢kuje bardzo.

Moze zaczne¢ od kwestii, gdzie ida, tak kolokwialnie mowigc, optaty rejestracyj-
ne. Stanowig one dochdd budzetu panstwa. Nie sg to zadne znaczone pienigdze, nie idg
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ani do... Po
prostu stanowig dochdd budzetu panstwa. Nie sg to oczywiscie wielkie kwoty, biorac
pod uwage, ze mamy dwadziesScia sze$C organizacji, a maksymalna kwota to
1 tysiac zk.

Jezeli chodzi o termin wejScia w zycie ustawy, to ustawe tak naprawdg powinni-
$my... TO znaczy jesteSmy juz opoznieni, poniewaz powinnismy byli dostosowa¢ na-
sze prawo do rozporzadzenia unijnego do 11 stycznia biezacego roku. W zwiazku
Z tym kazdy termin pdzniejszy i tak juz stanowi naruszenie w stosunku do wymagan
prawa wspolnotowego.

| jeszcze kwestia tych kosztow, ktore sa podane w ustawie. Oczywiscie nie sg to
tylko koszty utrzymania systemu, to wszystkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu EMAS. A to nie jest tylko rejestr, sa to wszystkie dziatania, ktére panstwo
prowadzi, zeby ten system mogt w kraju zaistnie¢. A wiec zatrudnienie osob, ktore
zajmuja si¢ informowaniem spoteczenstwa i organizacji na temat tego, jakie wymaga-
nia muszg spetniac, i ktore fizycznie dokonujg opiniowania tych wnioskow itd., itd.
One takze utrzymuja kontakty z Komisja Europejska, przygotowuja projekty rozporza-
dzen, projekty ustaw, one wszystkie te zadania wykonuja.

Co do optat, to ja bym poprosita paniag Wajnbergier, zeby doktadnie omowita tu-
taj te kwestie.

Radca Ministra w Departamencie Instrumentéw Srodowiskowych
w Ministerstwie Srodowiska Anna Wajnbergier:

Poniewaz Polska jako kraj jest zobowigzana do wykazania gotowosci zareje-
strowania organizacji, to nawet w przypadku gdyby zadna organizacja si¢ nie zareje-
strowata, my musimy mie¢ ten system, on musi funkcjonowac. Tego wymaga od nas
rozporzadzenie. W dotychczasowym uktadzie system funkcjonowal przy zatozeniu, ze
kazdy RDOS bedzie gotowy do zarejestrowania organizacji, i to byto podczas wdraza-
nia systemu szacowane mniej wiecej na 1/3 etatu w kazdym z szesnastu RDOS, plus
jeden etat w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. | przy takim szacunku dawato
to kwote wydatkow 694 tysigce zt na rok. Przy redukcji naszego krajowego systemu,
czyli przy zatozeniu, ze caly proces rejestracji prowadzony jest przez Generalng Dy-
rekcje Ochrony Srodowiska i nie ma potrzeby utrzymywania tego systemu jednolitego
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podejscia do rozpatrywania wnioskow, utrzymywania kompetencji urzednikéw w tych
szesnastu urzedach, redukujemy koszty obsady urzedniczej obstuigujacej EMAS
w kazdym RDOS do 0,1 etatu. Bo RDOS w tym momencie jedynie wyraza swoje sta-
nowisko na réwni z innymi organami administracji krajowej. Czyli urzednik RDOS po
otrzymaniu z generalnej dyrekcji wniosku organizacji, ktora chce si¢ zarejestrowaé
W systemie, opiniuje go w zakresie kompetencji danego RDOS, a caty proces rejestra-
cji, takie metodyczne podejscie do rozpatrywania wnioskow, to wszystko odbywa si¢
w generalnej dyrekcji, a wigc w zasadzie w jednym organie administracji — bez potrze-
by szkolenia, koordynowania i wypracowywania metodyki. Gdy dokonalismy szacun-
ku kosztéw, to koszty funkcjonowania systemu EMAS ocenili$my na 490 tysiecy zl na
rok, czyli jest to 0szczednosé, przy tym szacunkowym podejsciu, rzedu 106 tysiecy zt
w ciggu roku. Opieralismy si¢ tu na etatach, z tym ze tutaj przy wykazanej oszczedno-
sci 106 tysigcy zt jest uwzgledniona takze realizacja nowego zadania nalozonego przez
rozporzadzeniec EMAS Ill w zakresie udzielania organizacjom wsparcia odno$nie do
okreslenia wymogow prawa i wymogow formalnych, ktére muszg spetic.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg¢ bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, na zakonczenie posiedzenia bedg jeszcze miat wniosek
do pana przewodniczacego czy tez do Wysokiej Komisji. Chciatbym nieco p6zniej go
wyartykutowac, a teraz jeszcze jedno, ostatnie juz pytanie z mojej strony. Czy w tej
ustawie konieczny jest taki dwustopniowy uktad sprawozdawczy? Sprawozdania skta-
dane sg kwartalnie, a oprocz tego jest jeszcze dodatkowe sprawozdanie roczne z cato-
$ci dziatalnosci. Czy nie wystarczytoby ograniczenie tego systemu sprawozdawczosSci
— skoro jest tak niewielka liczba tych organizacji i przypuszczalnie nie bedzie ich wig-
cej — do koniecznego minimum? Skoro sprawozdania sg co kwartat, a dodatkowo jest
jeszcze sktadane do 15 lutego sprawozdanie za caty rok, to czy nie warto by pomyslec¢
o tym, zeby byto albo sprawozdanie roczne do 15 lutego, albo tylko kwartalne do, po-
wiedzmy, pietnastego dnia pierwszego miesigca kolejnego kwartatu?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg¢ bardzo.

Radca Ministra w Departamencie Instrumentéw Srodowiskowych
w Ministerstwie Srodowiska Anna Wajnbergier:

Ta kwestia dwustopniowos$ci wynika z tego, ze sprawozdanie kwartalne dotyczy
w sumie tylko organizacji, ktore sg w rejestrze, czyli nazwy i liczby organizacji badz
kwestii tego, czy organizacja jest zawieszona czy wykreslona, czyli to takie sprawy
porzadkowe. I minister srodowiska taka wiedze powinien posiada¢. Z kolei roczne
sprawozdanie jest kompleksowym sprawozdaniem z realizacji dziatan regionalnej dy-
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rekcji jako organu rejestrujacego, czyli sg to dane dotyczace samej listy organizacji, ale
takze kwestie merytoryczne wynikajgce ze wspolpracy organdéw rejestrujacych na fo-
rum europejskim.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

Sa jeszcze uwagi? Nie ma.

Sa glosy dyskusji? Nie ma.

Mysle, ze poprawki beda sktadane jeszcze na forum plenarnym Senatu.
Prosze bardzo, pan senator Skurkiewicz. Whniosek.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

W obliczu tych informacji, ktore uzyskaliémy od pana ministra i od przedsta-
wicieli ministerstwa, chcialbym si¢ zwréci¢ z wnioskiem, a wiasciwie bardziej
Z prosba, do pana przewodniczacego komisji o skierowanie prosby czy pytania do
Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli celowosci wydatkowania srod-
koéw budzetowych na prowadzenie systemu EMAS. Jak panstwo widzicie, tylko
w tym roku prawie 700 tysigcy zt pojdzie na prowadzenie systemu dla dwudziestu
szes$ciu podmiotow, a to jednak olbrzymia kwota. Dlatego tez mam goracg prosbe do
pana przewodniczacego, zeby zechcial skierowaé takie pismo do prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Chodzi o to, aby dokonal kontroli wydatkowania §rodkéw budzeto-
wych na prowadzenie systemu EMAS.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje za informacje.

Nie wiem, czy to zrobimy jako komisja, bo mamy taka mozliwos¢... Komisja
moze zglosic wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli, ale kazdy senator tez ma takg
mozliwos¢.

Pani Sekretarz, dopiszemy ten wniosek, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whiosek pana senatora dopiszemy do wnioskéw, ktore sg zglaszane przez se-
nacka Komisje Srodowiska.

Czy sg inne uwagi? Nie ma.

Wobec tego chciatbym zapytac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak.

Mamy wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, bo poprawki nie zostaty zgto-
szone na forum komisji.

Kto jest za przyje¢ciem tej ustawy w takim ksztalcie, jak zostala przedstawiona,
zechce podnies¢ reke. (6)

Kto jest przeciw? (0)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto si¢ wstrzymat? (6)

(Glos z sali: Ustawa przeszia.)
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Na sprawozdawcg komisji bedzie wyznaczony... Kto si¢ zgtasza?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan przewodniczacy Michat Wojtczak, tak? Pan przewodniczacy Michat Wojt-
czak bedzie sprawozdawcg komisji w tej sprawie.

Szanowni Panstwo, przepraszam bardzo, jest jeszcze temat w sprawach r6znych.
Ogtosz¢ minutowa przerwe, ale prositbym senatorow, zeby jeszcze zostali. Dostownie
na minutk¢. W sprawach r6znych.

Dziekuje szanownym gosciom za obecnos$¢, za pomoc 1 wsparcie.

Mamy pewng sprawe organizacyjng. Posiedzenie komisji zostalo zamkniete,
a teraz praktycznie poza protokotem, poza posiedzeniem komisji... Chodzi o sprawy
kolezenskie.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 06)
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