ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2325)

99. posiedzenie
Komisji Srodowiska
w dniu 26 lipca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Wybrane zagadnienia ochrony powietrza — zobowigzania Polski wobec Unii Euro-
pejskiej i mozliwosci ich realizacji.
. Energetyczne wykorzystanie odpadow jako element wdrazania strategii 3x20.
3. Bariery prawne we wdrazaniu Programéw Ochrony Powietrza (POP) oraz oczekiwane
zmiany.
4. Sektor matej energetyki rozproszonej — mozliwosci ograniczenia emisji zanieczysz-
czen z instalacji spalania paliw statych matej mocy.

N

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqgcego Michal Wojtczak)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Prosze bardzo o zajgcie miejsc.

Witam panstwa serdecznie na seminaryjnym posiedzeniu Komisji Srodowiska
Senatu RP poswigconym bardzo waznej sprawie, a mianowicie wybranym zagadnie-
niom dotyczacym ochrony powietrza, w tym zobowigzaniom Polski wobec Unii Euro-
pejskiej i mozliwosci ich realizacji.

Powietrze jest sktadnikiem naszego $rodowiska, ktéry trudno pominaé, ktéry
trudno zmieni¢, nawet czasowo, tak wiec problemy dotyczace ochrony powietrza, jego
czystosci sg niezwykle wazne.

Witam panstwa serdecznie. Witam wszystkich przybytych gosci oraz cztonkow
komisji. Witam serdecznie pana ministra Bernarda Blaszczyka, jak rowniez wszystkich
prelegentdéw, ktorzy beda mieli okazje przedstawic si¢ i1 zaprezentowac si¢ panstwu.

Zeby nie przedtuzaé, oddam glos panu ministrowi.

Proszg¢ o wprowadzenie nas do dzisiejszej dyskusji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Witam bardzo serdecznie prze§wietny Senat. Witam wszystkich, ktorzy zostali
zaproszeni do dyskusji na ten temat. Od razu chce powiedzie¢, ze bede tutaj] wspoma-
gany przez pracownikéw departamentu: pana Romana Glaza i panig Marzeng Zawa-
lich. Witam réwniez pana doktora Wojciecha Jaworskiego z KOBiZE oraz zastepce
dyrektora z narodowego funduszu, panig Zagrodzka, ktéra prawdopodobnie réwniez
bedzie odpowiada¢ na panstwa pytania.

Dzigkuje bardzo za umozliwienie mi zabrania glosu.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest jednym z najbardziej, ze tak
powiem, wrazliwych kierunkéw dziatanh w sferze ochrony srodowiska. Ze wzgledu na
bezposrednie oddziatywanie zanieczyszczen powietrza na zdrowie pracownikow
I mieszkancodw koncentruje si¢ na niej uwaga przemystu i spotecznosci lokalnych, a ze
wzgledu na przenoszenie tych zanieczyszczen na dalekie odleglosci, oddziatywanie ich
na zmiany klimatu czy wywotywanie przez nie niekorzystnych proceséw w troposferze
| stratosferze — uwaga rzadow panstw i catej spotecznosci miedzynarodowe;.
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Generalnie mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia interesu ochrony powietrza
wszelkiego rodzaju przedsiewzigcia nalezy oceni¢ pod wzgledem ich wptywu na poprawe
jakosci srodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Istotg jest konsekwentne ogra-
niczanie wprowadzania do powietrza zanieczyszczen podstawowych, pochodzacych ze
spalania paliw, i specyficznych, charakterystycznych dla poszczegoélnych procesow tech-
nologicznych, a takze zrownowazone wykorzystanie surowcoOw, materiatdéw, wody 1 ener-
gii. W szczegdlnosci konieczne jest utrzymanie korzystnych tendencji w zakresie poprawy
jakos$ci powietrza, spadku poziomu ryzyka zdrowotnego zwigzanego z narazeniem na wy-
stepujace w powietrzu czynniki szkodliwe dla zdrowia, przede wszystkim takie jak: dwu-
tlenek siarki, tlenki azotu, pyt zawieszony, ozon 1 weglowodory wielopier§cieniowe.

Konkurencyjnos$¢ Polski jako kraju atrakcyjnego dla inwestycji z uwagi na niskie
stawki ptacowe nie jest zach¢ta do wprowadzania nowoczesnych technologii produkcji.
Musimy przej$¢ do nastgpnego etapu transformacji gospodarki, w ktérym wzrost gospo-
darczy bedzie tworzony przede wszystkim przez zmiang struktury PKB, w kierunku in-
nowacyjnych, wysoko rozwinigtych, nieucigzliwych, czystych techniki i technologii
produktow high-tech oraz zaawansowanych ustug. To dotyczy wszystkich sektorow pol-
skiej gospodarki i ma bezposredni wptyw na dziatania podejmowane w ramach poszcze-
gblnych polityk sektorowych, w tym takze polityki ochrony powietrza.

Rolg panstwa jest przygotowanie odpowiedniej pod wzgledem technicznym
I legislacyjnym infrastruktury. Chodzi o to, aby$my wspodlnie mogli dokona¢ wspo-
mnianych zmian. Potencjat naukowo-techniczny, ekonomiczny Polski powinien zosta¢
wykorzystany w nadchodzacych latach do celow zwigzanych transformacji kraju;
przede wszystkim jesli chodzi o innowacyjne, nowatorskie, zaawansowane tak zwane
zielone technologie 1 ustugi, tak aby konsekwentnie zmniejszaé presj¢ na srodowisko
czy zniwelowaé roznice miedzy Polska a krajami najbardziej rozwinigtymi w Unii Eu-
ropejskiej i na $wiecie.

Réznorodne zobowigzania unijne w zakresie jakosci powietrza... Unia naklada
na Polske w tym zakresie bardzo wiele trudnych zobowigzan, ktérym musimy sprostac
jako panstwo czlonkowskie. Zobowigzania te stanowig doskonaly instrument wymu-
szajacy znaczne redukcje poziomu zanieczyszczen w Polsce, ale takze zachete do, ze
tak powiem, zielonego podej$cia do gospodarki, do technik i technologii stosowanych
we wszystkich jej sektorach.

Trzeba przypomnieé, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat osiggnelismy wielki suk-
ces ekologiczny dzieki bardzo istotnemu ograniczeniu emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza. OgraniczylisSmy emisj¢ pylow o ponad 78%, dwutlenku siarki o mniej wig-
cej 69%, tlenkow azotu o mniej wiecej 35%. Dzieki temu Polska stata si¢ krajem czyst-
szym, coraz lepiej wygladajacym na tle, Ze tak powiem, zielonej mapy Europy.

Jednym z zasadniczych 1 najtrudniejszych do rozwigzania probleméw w zakre-
sie jako$ci powietrza w Polsce jest tak zwany problem niskiej emisji, czyli emisji po-
wodowanej przez bardzo male, lokalne kottownie lub rozproszone prywatne zrodia
spalania oraz transport. To wtasnie emisja zanieczyszczen pochodzacych z tych zrodet
powoduje na terenie Polski, zwlaszcza w duzych aglomeracjach — dotyczy to szczegol-
nie tych aglomeracji, ktére maja przestarzala infrastruktur¢ — znaczace przekroczenie
standardow emisji zanieczyszczeh natozonych unijnymi dyrektywami. W szczego6lno-
$ci dotyczy to zanieczyszczen takich jak pyt PM10, benzoalfapiren, a takze pyt drob-
ny PM2,5 wprowadzony dyrektywg Clean Air for Europe, czyli CAFE.
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Obecnie w Ministerstwie Srodowiska prowadzone sa prace majace na celu przede
wszystkim implementacje¢ dyrektywy CAFE do polskiego porzadku prawnego
| wprowadzenie nowego standardu jakosci powietrza w zakresie pylu drobnego PM2,5.
Wiasnie w tym celu przeprowadzana zostata nowelizacja ustawy — Prawo 0 ochronie $ro-
dowiska oraz niektorych innych ustaw. Mysle, ze z dalszych wystapien, szczegolnie
Z wystapienia pana doktora Ziory, dowiemy si¢, jakie sg oczekiwania na szczeblu woje-
wodzkim... ze strony wojewodztwa §laskiego. Z uwagi na dotychczasowe doswiadczenie
zwigzane z procesem legislacyjnym dotyczacym projektu ustawy zostata podjeta decyzja
0 zamieszczeniu w projektowanym akcie normatywnym upowaznienia umozliwiajacego
przygotowanie krajowego programu ochrony powietrza. Dokument ten bedzie miat cha-
rakter strategiczny i bedzie sporzadzany w przypadku przekraczania dopuszczalnych lub
docelowych poziomow substancji w powietrzu na znacznym obszarze kraju, gdy $rodki
podjete przez organy samorzadu terytorialnego nie wplyng na ograniczenie emisji zanie-
czyszczen do powietrza. W ramach tego programu przewidziane jest przede wszystkim
przygotowanie analizy prawnej wskazujacej bariery legislacyjne wraz ze wskazaniem
odpowiednich zmian prawnych oraz podaniem kosztéw i korzysci wynikajacych z wy-
mienionej propozycji. Wskazanie kosztow i korzysci proponowanych zmian pozwoli na
podjecie negocjacji 1 zaprezentowanie podczas uzgodnien migdzyresortowych, gtownie
Z resortami finanséw, gospodarki oraz infrastruktury, pozytywnego wplywu propozycji
zmian na jako$¢ zycia oraz zdrowie polskiego spoleczenstwa przy jednoczesnym wyco-
faniu przez Komisj¢ Europejska zarzutow wobec Rzeczypospolitej Polskiej co do nieod-
powiedniej jakosci powietrza w Polsce. Krajowy program bedzie dokumentem wigzacym
inne resorty wspotodpowiedzialne za kreowanie polityki ochrony powietrza kraju, takie
jak Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Finanséw,
poprzez promowanie nastepujgcych rozwigzan. Chodzi o wprowadzenie nowych, nisko-
emisyjnych technologii w systemie transportu publicznego i stuzb miejskich; umozliwie-
nie kontrolowania indywidualnych palenisk 1 kottowni domowych oraz naktadania kar
w przypadku spalania odpadéw lub paliwa jakosci gorszej niz wymagana; wprowadzenie
w miastach, dla zarzadzajacego droga, obowigzku czyszczenia ulic na mokro; wprowa-
dzenie obowigzku opiniowania zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energic elek-
tryczng 1 paliwo gazowe w zakresie ich zgodnos$ci z postanowieniami programu ochrony
powietrza; wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
postanowien okreslajacych preferowany sposob ogrzewania budynku. Kolejna kwestia to
wprowadzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej.

W projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ochronie §rodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw wprowadzone zostalo fakultatywne upowaznienie do wydania
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw Srodowiska w zakresie szczegdlowego
zakresu dofinansowania przedsigwzig¢ okreslonych w programach ochrony powietrza,
polegajacych na ograniczeniu niskiej emisji, w tym szczeg6élnie na wymianie lub mo-
dernizacji indywidualnych palenisk i kottowni domowych. Ponadto nalezy nadmieni¢,
ze w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty podje-
te prace analityczne nad opracowaniem programu priorytetowego dla przedsigwzigc
zwigzanych z wymiang lub modernizacjg palenisk i kottowni domowych w celu reali-
zacji programow ochrony powietrza.

Dodatkowo w celu realizacji zalecen art. 26 dyrektywy CAFE w zakresie poda-
wania informacji na temat jakosci powietrza do wiadomosci publicznej oraz w zwigzku
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z wychodzeniem naprzeciw koniecznosci zwigkszenia Swiadomosci spoteczenstwa
0 negatywnych efektow spalania w domowych piecach 1 kottowniach domowych paliw
nieodpowiedniej jakosci, utworzona zostanie przez gtdéwnego inspektora ochrony §ro-
dowiska strona internetowa zawierajgca informacje miedzy innymi na temat lokalizacji
na terenie kraju wszystkich stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza
| jego stanu, o decyzjach odraczajgcych, o programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krotkoterminowych. Zostanie rowniez przygotowana ogolnokrajowa kampania
promocyjno-edukacyjna adresowana do szerokiego kregu obywateli w zakresie popra-
wy jakoSci powietrza.

Szanowni Panstwo, to jest oczywiscie przedstawienie tez naszego programu
I tego, co bedziemy robi¢ w tym zakresie. Mysle, ze szczegdlnie wazne sg tutaj Srodki
finansowe. Wedtug naszych obliczen sg to srodki finansowe ogromnej wartosci. I dla-
tego tez chce uprzejmie poinformowac wszystkich, ktérzy nas ponaglaja, ze naszego
panstwa w tej chwili nie sta¢, w zadnym razie, na realizacj¢... Bo na to potrzeba ponad
100 miliardow zt, wedtug jednej oceny, a wedlug drugiej, w przypadku programu mi-
nimum, 27 miliardow zt. Sg jeszcze... Prosze to sobie przeliczy¢ tylko w stosunku do
obecnej sytuacji budzetowej, sytuacji kryzysu, jaki w tej chwili jest na §wiecie, jak
rowniez kryzysu, ktory nas dotyka jako panstwo.

Na tym chce zakonczy¢ to moje wystapienie dotyczace wybranych zagadnien
zwigzanych z ochrong powietrza i zobowigzan Polski w tym zakresie wobec Unii,
mozliwosci ich realizacji. Oczekuje, ze udziat panstwa bedzie, ze tak powiem, dobrg
kontrybucja myslowa, jesli chodzi o nasze prace zwigzane z... prowadzone w resorcie
srodowiska. Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze, za pokazanie, cho¢by za pomocg tez, kierun-
kow, w jakich ida prace w Ministerstwie Srodowiska zmierzajace do tego, zeby zobo-
wigzania wobec Unii Europejskiej, ale takze wobec nas samych, mieszkancow Polski,
w miar¢ naszych mozliwosci, rzecz jasna, realizowaé. Wiadomo, ze pospiech nie jest
dobrym doradcg. Bo nawet jezeli bedziemy przygotowani od strony merytorycznej,
formalnej, prawnej, to mozliwos$ci finansowe sg ograniczone i musi to potrwac znacz-
nie dhuzej, niz bySmy wszyscy chcieli. Dzigkuje panu ministrowi.

Prosze panstwa przechodzimy do kolejnego punktu naszego spotkania.

Chciatbym poprosi¢ o zabranie glosu pana Jozefa Neterowicza, doradc¢ do
spraw energetyki i ochrony $rodowiska w Zwiazku Powiatow Polskich, ktory przed-
stawi nam problemy dotyczace energetycznego wykorzystania odpadow jako elementu
wdrazania strategii 3x20.

Zapraszam.

Bardzo prosze.

Doradca do spraw Energetyki i Ochrony Srodowiska
w Zwiazku Powiatow Polskich Jozef Neterowicz:

Rozumiem, ze prezentacje sg juz na komputerze...
(Zastepca Przewodniczgcego Michat Wojtczak: Tego nie wiem. Prosze pomoc...)
(Rozmowy na sali)

4 2325/ V11



w dniu 26 lipca 2011 r.

Przepraszam bardzo, ale niestety sa ktopoty z zainstalowaniem... Prosz¢ pan-
stwa, podczas gdy to wszystko jest tutaj montowane, chcialbym bardzo serdecznie po-
dzigkowac¢ za zaproszenie. Bardzo si¢ ciesz¢, ze moge, zgodnie z tym, co mOwi pan
minister...

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Przepraszam bardzo, prosilbym jednak... Moze pan mowi¢ nawet na siedzaco.
Zeby to sie nagrato, to trzeba jednak méwié¢ do mikrofonu.

(Doradca do spraw Energetyki i Ochrony Srodowiska w Zwigzku Powiatéw
Polskich Jozef Neterowicz: Od trzydziestu pieciu lat...)

(Brak nagrania)

Doradca do spraw Energetyki i Ochrony Srodowiska
w Zwigzku Powiatow Polskich Jozef Neterowicz:

Bardzo si¢ ciesze, ze zostalo uchwalone prawo dotyczace wilasnosci odpadow.
To bardzo utatwi wszystkie sprawy... Bardzo utatwi — pan minister bardzo mocno to
tutaj podkreslat — sprawy zwigzane z kontrolg nad ponad p6t milionem polskich ma-
tych spalarni odpadoéw. Teraz, prosz¢ panstwa, bedzie nastepna pokusa. Przez to, ze
spoleczenstwo bedzie ptacito pienigdze za odbidr czy pozbycie si¢ odpadow, odpady
prawdopodobnie przestang by¢ wyrzucane do lasu. Jednak caty czas bgdzie ogromna
pokusa spalania, wykorzystania termicznego odpadow, ze tak powiem, we wilasnych
zrodtach energii cieplnej. Ja moge powiedzied, jak to jest zatatwiane w krajach, ktore
juz si¢ z tym problemem uporaly.

Chce powiedzie¢, ze wysokos¢ kary w tych krajach w przypadku wykrycia
spalania odpadéw odpowiada 50 tysigcom zt. Mysle, Ze ustalenie kar w takiej wyso-
ko$ci wystarczajaco odstraszatoby od emitowania... od niskiej emisji, o ktorej tutaj
wspomniano.

Proszg panstwa, troch¢ odwréce sytuacje. Caly czas traktujemy odpady jako
problem. A ja postaram si¢ panstwu pokazac, ze do problemu odpadéw mozna w zasa-
dzie podej$¢ w inny sposob. Odpady to szansa. Odpady daja tyle energii, majg w sobie
tyle wartosci, ze traktowanie ich wylgcznie jako problem jest absolutnie niepotrzebne
I niewskazane.

Zobowigzania strategii 3x20 nalezg do grupy podstawowych unijnych ustalen
klimatycznych. W kraju sgsiednim, w Szwecji, bardzo Zle sg przyjmowane wystapienia
chociazby polskich profesorow, ktorzy mowia, ze Unia Europejska poprzez ogranicze-
nie emisji CO, i wprowadzenie obostrzen w tym zakresie chce z Polski zrobi¢ skansen.
W zwigzku z tym chcialbym podpowiedzie¢, ze po prostu powinniSmy zacza¢ trakto-
wac zobowigzania unijne w taki sposob, jakiego wymaga Unia Europejska. To bedzie
naprawdg¢ bardzo konsekwentnie przestrzegane i kontrolowane. Celem jest zmniejsze-
nie emisji kopalnianego CO,; nie chodzi o CO, odnawialne, tylko o kopalniane, czyli
0 CO, powstajace z wegla, ropy naftowej 1 gazu ziemnego, z niczego innego wigce;.
Wszystko inne... Oczywiscie CO, wydziela si¢ takze podczas spalania biomasy, ale
jest to CO, odnawialne. A wigc nie chodzi o to CO,, tylko o ,,czarne” CO,, o ktorym
juz wspomnialem.
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W roku 2020 mamy osiggna¢ dwudziestoprocentowe zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, pigtnastoprocentowy udziat energii odnawialnej w panstwowym bilan-
sie energii pierwotnej, dwudziestoprocentowe zmniejszenie emisji CO,, szczegdlnie
»czarnego”, 1 dziesiecioprocentowy udziat paliw 1 komponentéw w odnawialnych pa-
liwach transportowych. Czesto zapomina si¢ o tym, ze ten ostatni element jest wiasnie
czwartym elementem dodanym do trzech pozostatych.

Jesli chodzi o zwigkszenie efektywnosci energetycznej, to Unia Europejska
usilnie bedzie wymagata od nas, aby nieefektywne elektrownie o sprawnosci na po-
ziomie 30% lub mniejszej, szczegdlnie na Slasku, byty zamieniane na elektrocieptow-
nie o sprawnos$ci na poziomie mniej wigcej 85-90%, gdzie ciepto nie idzie w powie-
trze, tylko jest zagospodarowywane w sieci cieptownicze;.

Co do zmniejszenia emisji CO,, to staramy si¢ to osiggnaé, i — tak jak pan mi-
nister powiedziat — jestesmy juz, jesli o to chodzi, do$¢ daleko. Jest to zwigzane
z tym, ze wyeliminowaliémy bardzo nieekologiczne jednostki. Polski przemyst jest
jednak dopiero w odbudowie po zapasci, ktora byta na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych i roku 2000.

Jesli chodzi o udzial energii odnawialnej, to bez udziatu odpadow, bez czter-
dziestodwuprocentowego udzialu energii odnawialnej w odpadach, nie osiggniemy te-
go pietnastoprocentowego udziatu. Prosze zwroci¢ uwage, ze na poczatku byto 3x20,
ale udato nam si¢ osiagnac 15% dzigki unijnym negocjacjom.

Unia Europejska wywiera bardzo duze naciski na spoteczenstwa lokalne. Ocze-
kuje od gmin czy samorzagdow, jesli chodzi o omawiane punkty, miedzy innymi niskich
kosztéw utylizacji $ciekow i1 odpadow statych oraz maksymalnego zréwnowazenia
W gospodarce zasobami 1 potrzebami. Te dwa elementy bedg podstawa mojego wykla-
du, podczas ktorego pokaze, jakim ogromnym zasobem jest to, co nam si¢ caly czas
kojarzy z czyms$, o czym chcemy zapomnie€... W tym zakresie uprawiamy wrecz an-
tygdrnictwo, czyli po prostu zakopujemy w ziemi...

Prosze¢ panstwa, odpady komunalne podczas spalania... Kominy sg najbardziej
toksycznym emitorem. Proszg spojrze¢. Po prawej stronie na czerwono zaznaczone sg
emisje, ktore sg zaraz za paleniskiem. Porownuje je z najczystszym emitorem, jakim
jest biomasa. Prosze zobaczy¢, jakie ogromne sg réznice jesli chodzi o to, co emituje-
my. Najgorsze jest to, ze te emisje dostarczane sg do atmosfery z p6t miliona prywat-
nych spalarni odpadow; o tym juz byla mowa. Chodzi o to, ze tylko kontrolowane
oczyszczanie 1 kontrolowany proces spalania w duzych jednostkach moze doprowadzi¢
do tego, ze emisje ze spalarni odpadéw beda na poziomie dopuszczalnych emisji na
terenie parku narodowego. Bo najwicksza w Europie tego typu spalarnia jest w Sztok-
holmie, wlasnie dwa kilometry od granicy parku narodowego. Jako ciekawostkg po-
wiem, ze przecigtny Szwed produkuje... oddaje czy sktaduje 20 kg odpadow rocznie.
W zwiazku z tym takie miasto jak Sztokholm, majace poéttora miliona mieszkancow,
W ogdle nie ma wysypiska $mieci.

Chcialbym teraz panstwu powiedzie¢ o argumentach, ktore sa... My caty czas...
Jezdzac po Polsce 1 mowigc o europejskich doswiadczeniach zwigzanych ze spalarnia-
mi, napotykam skomasowane negatywne myslenie, ze to jest... Politycy beda bali si¢
dopusci¢ do zbudowania spalarni odpadéw ze wzgledu na to, ze spoteczenstwo bedzie
protestowato. A wigc chciatbym poda¢ argumenty za tym, ze wtasnie spalarnie sg naj-
czystszym emitorem; oczywiscie po zastosowaniu technologii oczyszczania spalin.
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Prosze zauwazy¢, ze jesli chodzi o ceny energii, paliwa, to cena jest najnizsza
wlasnie w przypadku odpadow. Odpady traktowane jako paliwo maja cen¢ ujemna,
a to z tego wzgledu, ze dostawca odpaddéw ptaci za to, ze si¢ ich pozbywa. Dla produ-
centa odpadoéw czy dla instytucji dowozacej odpady spalarnia odpadéw stanowi usu-
nigcie problemu spotecznego. W zwigzku z tym gotowi sg zaptaci¢ tak zwang optate na
bramie. Ona w zaleznos$ci od panstwa waha si¢ od 40 euro w Szwecji do 100 euro
w Niemczech. Powiem, skad ta réznica. Prosz¢ zauwazy¢, ze w przypadku odpadow
cena wyprodukowania 1 MWh energii elektrycznej jest ujemna. Oczywiscie potem sg
dodatkowe koszty, ale tutaj chodzi tylko o wyprodukowanie jednostki energetyczne;j.

Jesli chodzi o wzgledy ekologiczne, to jest to najczystszy emitor spalin. Proszg
zobaczy¢, ze norma, ktora bedzie obowigzywatla od roku 2016 wedlug dyrektywy EID,
bedzie zobowigzywata wszystkie emitory na terenie Unii Europejskiej do przestrzega-
nia parametrow ekologicznych. W zwigzku z tym w zasadzie zadna jednostka opalana
weglem polskim lub mieszaning polsko-ukrainsko-biatoruskiego wegla nie bedzie mo-
gla spetni¢ czy nie spetni tych parametréw. Dlatego, jezeli chcemy zachowaé wegiel
jako podstawowe polskie paliwo — a mam nadzieje, ze tak — po prostu trzeba zainwe-
stowa¢ w instalacje odsiarczania i odpylania spalin. Chcialbym pokaza¢, jak w tym
zakresie wygladataby sytuacja, gdyby na przyklad nieekologiczne kotty opalane we-
glem zastgpiono kottami spalajagcymi odpady komunalne. Proszg¢ zobaczy¢, ze jesli si¢
wezmie pod uwage dzisiejsze parametry ekologiczne, a wigc pyly lotne na poziomie
400 mg/Nm?® i SO, na poziomie 1300 mg/Nm?, co jest zgodne z dzisiejszym, jeszcze
dosyé¢ liberalnym prawem ekologicznym... Zeby na terenie Unii Europejskiej powstata
spalarnia odpadéw, to te 400 mg/Nm?® trzeba zamieni¢ na 10 mg/Nm°. A wicc, jesli
chodzi o pyty lotne, maksymalnie moze by¢ 10 mg/ Nm®. Jesli chodzi o zwigzki kwa-
$ne, a szczegOlnie zwigzki siarki, to 1300 mg/N m® ma zosta¢ zmienione na
50 mg/Nm®. Dla mnie jest to argument... Jezeli powiemy komus, kto protestuje prze-
ciwko powstaniu spalarni... Mozna mu wytlumaczy¢, ze dzisiaj jest 400 mg/Nm?,
a jutro bedzie 10 mg/Nm®. A wicc to jest czterdziesci razy czystszy emitor. Emitor,
0 ktorym moéwitem, na terenie Sztokholmu, wcale nie kosztuje bajecznej sumy pienig-
dzy. Ta spalarnia, prosze panstwa, splacita si¢ w ciggu czterech lat. Mysle, ze spalarnie
w Polsce splacajg si¢ w mniej wigcej cztery czy piec lat. Naktady inwestycyjne, oczy-
wiscie jezeli w sposob ekonomiczny pozbedziemy si¢ ciepta... Przychody ze sprzedazy
ciepta sg kluczem do biznesu; nie produkcja energii elektrycznej, tylko sprzedaz ciepta.
To zaraz bedzie pokazane w mojej prezentacji. Spalarnia, o ktoérej mowie, dzieki tech-
nologii skraplania spalin zamiast 400 mg/Nm?® dzisiaj, zamiast maksymalnie dopusz-
czalnego poziomu 10 mg/Nm®, ma 0,5 mg/Nm®. 0,5 mg/Nm® w stosunku do
400 mg/Nm® to osiemset razy mniej. Jezeli chodzi o siarke, to jest to 1,2 mg/Nm?®
w stosunku do 1300 mg/Nm?, a wigc to jest tysiac sto razy czystsze. To znaczy, ze emi-
tor spalarni odpadow jest tysigc razy czystszy niz dzisiejsze emitory, duze emitory EPC
0 mocy 50 MWh.

Jezeli chodzi o zagospodarowanie ciepta, to mamy co$, co pozostato po PRL —
sie¢ cieptowniczg, ktérg zmodernizowalis§my. Wszystkie duze miasta, prosze panstwa,
wszystkie metropolie dzigki funduszom Banku Swiatowego, dzieki funduszom euro-
pejskim, zmodernizowaty sieci cieptownicze. W zwigzku z tym istnieje mozliwos¢
,pozbycia si¢” tego ciepla, ktore powstaje podczas termicznej obrobki odpadow,
a méwigc kolokwialnie, podczas spalania odpadéw. Energia z odpadow ma by¢ zro-
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dltem podstawowym. Dlaczego? My codziennie musimy si¢ pozbywac tego, co coO-
dziennie produkujemy. A co produkujemy codziennie? Scieki i odpady state. Te dwa
produkty spoleczenstwo produkuje bez wzgledu na porg roku i1 bez wzgledu na to, czy
jest urlop, czy nie ma urlopu. W zwigzku z tym kotty... Jezeli popatrzymy na ten wy-
kres ilustrujacy poziom zapoOtrzebowania na energi¢ od stycznia do grudnia, poziom
mocy cieplnej wyrazony jest w procentach, to zobaczymy, ze im wyzsze zapotrzebo-
wanie na cieplta wode uzytkowa w okresie letnim, tym wigcej mozemy pozby¢ si¢
W sposoéb ekonomiczny tego, co bedziemy produkowac caly rok, czyli energii cieplnej
z odpadow. 1 to kotly ze spalarni, jak widzimy na wykresie, stanowig podstawe, jesli
chodzi o zapotrzebowanie energetyczne. Dopiero szczytowymi kottami powinny by¢
kotly na gaz ziemny, ktory importujemy. Nie mamy tak duzo polskiego gazu, zeby...
O gazie lupkowym bardzo duzo si¢ mowi, ale... Czytalem ostatnio, ze jezeli bedziemy
zuzywac¢ 14 miliardow m? gazu ziemnego, tak jak dzisiaj zuzywamy, to pono¢ ma go
nam wystarczy¢ na osiem lat. Tak Ze to nie jest paliwo alternatywne. To moze by¢ pa-
liwo, ze tak powiem, dodawane do tego, czego mamy w nadmiarze. Prosze panstwa,
my mamy 12 milionéw t odpadow, to jest odpowiednik 6 milionow t wegla, z ktorym
mamy co roku problem. My caty czas zakopujemy... Uwazamy, Ze to jest najlepszy
sposob pozbycia si¢ problemu. Podobnie jak strus$, ktory chowa glowe w piasek... Za-
kopa¢. Prawda?

Kotly spalarni pierwszy 1 drugi... Zwykle jest tak, ze azeby spalarnia dziatata
na okraglto, to powinny by¢ dwie lub trzy jednostki. Jedna ma by¢, ze tak powiem,
serwisowana, a inne maja w przeciggu tych siedmiu tysiecy osmiuset godzin rocznie
pracowac. Taki powinien by¢ schemat dostawy ciepta do sieci cieptowniczej. Widzi-
my to na slajdzie.

Jesli chodzi o argument zwigzany z wypelieniem zobowigzan unijnych, to juz
powiedziatem, ze chodzi gtownie o dyrektywe 3x20. Kwestia, ktora na 100% zaistnieje
w roku 2020 r., to jest zakup praw do emisji CO,. Ja zaraz pokaze, ile my dzisiaj pro-
dukujemy ,,czarnego” CO, w procesie wyprodukowania 1 MWh energii elektrycznej
I jak to si¢ ma do sytuacji na przyktad w kraju sgsiednim, jakim jest Szwecja. Chodzi
0 to, zeby to poréwnaé, pokazaé, co nas czeka i1 jak wazne jest to, ze 42% energii wy-
tworzonej dzigki polskim odpadom to jest energia odnawialna. A zatem o te 42% mniej
bedziemy ptaci¢ za prawa do emisji CO,.

Jesli chodzi o dyrektywe odpadowa... To tez jest bardzo istotna sprawa. W tej
chwili dopiero mozemy méwi¢ o tym, ze my — czy panstwo, czy samorzady — mamy
w jaki$ sposob nad tym kontrole. Chodzi o redukcje ilosci sktadowanej frakcji biode-
gradowalnej. Prosze panstwa, emisja metanu, niekontrolowana emisja metanu, ktory to
jest ponad dwudziestokrotnie bardziej negatywny czy raczej pozytywny dla efektu cie-
plarnianego niz dwutlenek wegla, jest argumentem dla Unii Europejskiej. Dlatego Unia
od nas wymaga... Jak wiemy, nie zrealizowaliSmy do dnia 1 stycznia tego roku zobo-
wigzania, jakie mieliSmy, ze w stosunku do roku 1995 zredukujemy o 25% ilo$¢ bio-
degradowalnej frakcji sktadowanej na sktadowisku. Wiemy, ze§my tego nie zrobili. Ja
nic z tego nie mam, ale pokaze panstwu, w jaki sposéb Szwecja rozwigzata sprawe se-
gregowania frakcji biodegradowalnej. Wiecie, w jaki sposob to zrobili? Raz dziennie
wrzuca si¢ odpady z talerza, jaka$ zdechlg roslinke, skorke z banana czy skorke z kur-
czaka do specjalnej torby. Ta torba trafia do miejskiej biogazowni bedacej na terenie
oczyszczalni $ciekow. 1 z takiej torebki miasto — miasto, w ktorym ja mieszkam, ma sto
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dwadziescia tysiecy mieszkancow — produkuje 2,3 miliona m® biogazu, na ktérym jez-
dza autobusy. I ten biogaz jest pozbawiony akcyzy. Dzig¢ki temu, ze ja segreguje frak-
cj¢ biologiczna, moje dzieci, jezdzac do szkoty, ptaca mniej za bilety. To samo dotyczy
$mieciarek, Smieciarki rowniez jezdzg na biogazie.

Jeszcze jedno. Zgadnijcie, prosz¢ panstwa, gdzie produkowane sg autobusy na
biogaz, ktore sprzedawane sg w Szwecji.

(Gtos z sali: W Polsce.)

Tak, w Polsce. To jest firma na litere ,,s” z Poznania. Gminne samochody stuz-
bowe napedzane sg biogazem. Silniki, szczegdlnie dla Volkswagena... Zgadnijcie,
gdzie sg produkowane. W Antoninku. W zwigzku z tym... My juz wszystko mamy, ale
trzeba, to stowo do parlamentarzystow... Ja doradzam parlamentarzystom i caty czas
podpowiadam: zrobmy takie prawo, ktdre spowoduje, ze polskie rozwigzania bedziemy
mogli w Polsce wykorzystywa¢ z ogromng korzyscig i1 dla kieszeni, 1 dla ekologii.
Zgadnijcie: kto jest najwiekszym producentem kottow do spalarni w Szwecji?

(Glos z sali: Raciborz.)

Raciborz 1 Sedziszow, czyli Sefako i Rafako, wymieni¢ nazwy wprost. Zgadnij-
cie: kto to wszystko montuje? Polscy monterzy. My naprawde juz wszystko mamy: my
mamy $mieci, my mamy produkty, my mamy know how. Trzeba po prostu z tym ru-
szy¢. Zobaczcie, jak... W Szwecji nie bylo caly czas tak, jak jest teraz. Dwadziescia
osiem lat temu bylo doktadnie tak, jak jest dzisiaj w Polsce, czyli 95% catej energii
cieplnej produkowane byto z energii czarnej. To ilustruje ten czerwony wysoki stupek
na wykresie. [ wtedy, gdyby trzeba byto ptaci¢ za emisje CO,, Szwecja produkowataby
330 kg CO,/1 MWh ciepta. Dzigki temu, ze w parlamencie szwedzkim bardzo konse-
kwentnie przeprowadzano legislacje w tym zakresie 1 konsekwentnie tym sterowano,
dzisiaj cieptownie szwedzkie emitujg 70 kg. | za prawa do emisji tych 70 kg beda pta-
cili w 2020 r. A polskie cieplownictwo, prosze panstwa, produkuje dzisiaj 420 kg
CO,/1 MWh ciepta. A jesli chodzi o energi¢ elektryczna, to produkujemy 1 t.

Na tym wykresie jest pokazane, ze spalarnia odpadéw moze roOwniez nie emito-
wac $ciekow. Jezeli zastosujemy technologie, o ktorej mowitem, ze si¢ skrapla parg
wodng znajdujacg si¢ w odpadach, w tej wilgotnej frakcji, to t¢ wilgo¢ po odpowied-
nim oczyszczeniu... Przeciez wilgo¢, ktora zamienia si¢ w pare i jest skraplana, to jest
woda destylowana. Do kottowni do uzupehiania ztadu potrzebna jest wiasnie woda
zdemineralizowana. My dzisiaj uzywamy wody pitnej do tego, zeby ja zdemineralizo-
wac, a w Szwecji robi si¢ w ten sposob: wode, ktorg odzyskuje sie z wilgoci znajduja-
cej si¢ w spalinach, po oczyszczeniu uzywa si¢ do uzupetniania ztadu. W zwigzku
Z tym spalarnie sg nieemisyjne, jesli chodzi o $cieki. One sg emisyjne w stosunku do
powietrza, o poziomie tej emisji mowitem, ale jesli chodzi o §cieki, to emisje sg zero-
we. Wykorzystuje si¢ zjawisko powstawania rosy, ktore... Codziennie stykamy sie
z tym zjawiskiem.

Teraz opowiem, ile warte sg polskie odpady. Ich kaloryczno$¢ to srednio okoto
8 GJ/t, czyli mniej wiecej 2,2 MWh/t odpadow. Cieplo spalania jest na poziomie
4,4 MWh/t. Dzigki technologii skraplania mozemy osiggngé nawet 12 GJ/t, czyli
3,3 MWh/t odpadéw. 1 Nm® gazu ziemnego wytwarza okoto 10 KWh energii, a zatem
1t odpadéw odpowiada energetycznie 330 Nm® gazu ziemnego. 4 t odpadéw odpo-
wiadajg energetycznie 1,12 t surowej biomasy, 1 t oleju opatowego odpowiada energe-
tycznie 4 t odpadow komunalnych, a 1 t wegla odpowiada 2 t odpadéw komunalnych.
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Caly czas mowimy, ze wytwarzamy 10-12 milionow t odpaddéw rocznie, ale
W rzeczywistosci bedzie to prawdopodobnie okoto 16 milionéw, jezeli samorzady za-
czng to kontrolowaé. Te 10 milionéw t odpowiada ilosciowo 5 milionomt dobrego
wegla kamiennego, 3,3 miliarda m® importowanego gazu ziemnego. Prosze pafistwa,
9 miliardow importujemy, czyli 1/3 importu gazu ziemnego energetycznie mogtaby
zosta¢ zastgpiona polskimi odpadami. To odpowiada 22 tysigcom oszczedzonych du-
zych drzew rocznie, jezeli bedziemy mowili o tym, ze bedziemy musieli spetniac¢
udzial energii odnawialnej w naszym bilansie energetycznym. A zatem paliwo kalo-
rycznie jest prawie roOwne biomasie. Nie trzeba budowac¢ sortowni odpadow. Prosze
panstwa, w Polsce powstajg sortownie odpadow, bo komus si¢ wydaje, ze sortownia
jest alternatywa dla spalarni. Nie jest. Wysortowane paliwo, tak zwane paliwo alterna-
tywne, moze by¢ spalane tylko w dwoch miejscach: w cementowniach i w spalarniach
odpadow. Jezeli bedziemy inwestowa¢ w sortownie, to i tak musimy zainwestowac
w spalarnie. W zwigzku z tym powstawanie sortowni nie jest zadng alternatywa. Za-
cznijmy od budowania spalarni, a spoteczenstwo niech sortuje u zrédta, bo tylko wy-
sortowane u zrodta makulatura czy plastiki nadaja si¢ w 100% bezposrednio do odzy-
sku. Zabrudzona frakcja biodegradowalng makulatura nigdy w zyciu nie zostanie przy-
jeta jako makulatura dla przemystu papierniczego.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze dzigki spalarniom spelnimy zobowigzania
I unikniemy kar. Sa to naprawde¢ bardzo atrakcyjne inwestycje. My mowimy teraz
o spalarniach w perspektywie tych czterech spalarni z listy indykatywnej, ktore
prawdopodobnie maja szans¢ dosta¢ dofinansowanie unijne czy juz dostaty. Dwa czy
trzy miasta sg tego bardzo blisko. Sg takze prywatni inwestorzy, ktérzy naprawde
duze pienigdze wloza w to, aby wybudowac¢ spalarni¢. Czas splaty to jest piec¢ lat,
prosze panstwa.

Efektywno$¢. Jezeli chodzi o zobowigzania... Wszystkie spalarnie beda elektro-
cieptowniami, w zwigzku z tym dzi¢ki spalarniom zaczniemy przechodzi¢ ze sprawno-
$ci w elektrowniach na poziomie 30% na 80-90% w elektrocieptowniach. Spalarnie jak
gdyby pomoga nam w spetnianiu zobowigzania dotyczacego wickszej efektywnos$ci
energetycznej. Jezeli chodzi o emisje CO,... 42% jest traktowane jako energia odna-
wialna. To samo, jezeli chodzi o udziat paliw odnawialnych w bilansie energetycznym.
Wspolspalanie z przefermentowanymi osadami zwiekszy udzial OZE. Prosz¢ panstwa,
zamiast inwestowa¢ w spalarni¢ osadéw, mozna te osady po oczyszczaniu SciekOw
miesza¢ z odpadami i wspotspalaé w spalarniach, w kottach przeznaczonych na wil-
gotne paliwa odpadowe.

| teraz konkluzja. lle spalarni? Dzisiaj wytwarzamy oficjalnie 12 milionow t od-
padow rocznie. Jezeli bedzie rejestracja, udziat zwiekszy sie o 30%... Te przeliczenia
podaje na przykladzie Legionowa. W Legionowie czy w Pszczynie ilo$¢ odpaddéw
zwigkszyla si¢ 0 30%. Jezeli tak, to bedzie to okoto 16 miliondéw t rocznie. Jezeli dzigki
prawu do odzysku odzyskamy 30%, to bedziemy mieli okoto 12 miliondéw t odpadow
do spalenia. Jezeli optymalng wielko§¢ spalarni stanowi instalacja spalajaca
250 tysiecy t rocznie, to powinny powsta¢ po dwie takie spalarnie w miastach woje-
wodzkich, a w dawnych miastach wojewddzkich jednostki spalajace po 100 tysigcy t.
Przeliczajac, to byloby szesnascie razy dwa razy 250 tysigcy, co daje 8 milionow t
rocznie w duzych aglomeracjach, w dzisiejszych miastach wojewodzkich. Jest na to
I miejsce, 1 zapotrzebowanie energetyczne, i sie¢ cieplownicza. A w mniejszych mia-
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stach typu Tarnow czy Nowy Sacz powinno powstac¢ po jednej spalarni o wydajnosci
100 tysiecy t, co datoby 3,3 milionat rocznie. Spalarnie o wydajnosci rzedu
700 tysiecy t powinny powstac¢ tam, gdzie jest duze zapotrzebowanie na ciepta wode
uzytkowa. Tu znowu kuriozum. Takimi miejscami sg kurorty. Jezeli wierzymy w to, ze
emisja ze spalarni jest na takim poziomie, jak to wykazatem, 1 Zze one oczyszcza powie-
trze z... Spalarnie powinny powsta¢ na terenie kurortéw. Przyktadem jest Kotobrzeg,
gdzie prowadzimy juz rozmowy na ten temat. Tam zapotrzebowanie na ciepla wode
uzytkowg stanowi okoto 40% catego bilansu energetycznego miasta.

Spalarnie przez wszystkie spoleczenstwa odbierane sa jako kontrowersyjne in-
stalacje. Ze wzgledu na to Szwecji sg to szklane konstrukcje podswietlane od zewnatrz
po to, azeby spoleczenstwo widziato, ze jego odpady sg tam utylizowane. Temperatura
spalania powoduje, ze przy duzej réznicy temperatur nie ma unoszenia spalin, tylko
smuzenie. Calg energi¢ ze spalin wykorzystuje si¢ wlasnie na produkcje ciepta. Jest
takie powiedzenie: do not waste the waste. Nie traémy wartosci odpadow. Dzigkuje
serdecznie 1 przepraszam za dlugi wyktad, ale chciatem to wszystko powiedzie¢. Dzie-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo serdecznie dzigkuj¢, tym bardziej ze przedstawil nam pan stan faktycz-
ny, nie postulaty, nie mozliwosci teoretyczne, ale obraz tego, co funkcjonuje znowu nie
tak daleko, bo u jednego z naszych blizszych sasiadow. Jest wiec mozliwe osiggniecie
takiego stanu takze u nas i chce w to wierzy¢. Mysle, ze zmiany w prawie dotyczacym
chociazby odpadéw zmierzajg w tym kierunku. Do dzisiaj trudno byto mysle¢ o budo-
wie spalarni, kiedy nie mozna byto zapewni¢ materialu. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzisiaj gminy same odpowiadaja za strumien odpadow, ewentualne spalarnie
majg zapewniony surowiec, ktory beda mogty przetwarza¢. Mysle, ze to otwiera droge
do budowy spalarni w Polsce.

Ekspert do spraw Ochrony Srodowiska i Energii Odnawialnej
w Zwiazku Powiatow Polskich Jozef Neterowicz:

Jeszcze jedno... Ja mam bardzo dobre relacje z ambasada szwedzka. Jezeli kto$
chcialby przyjecha¢ i zobaczy¢, ze na tych kottach naprawde jest napisane ,,made in
Poland”, zobaczy¢, jak to funkcjonuje i przekonac si¢, ze to, co méwig, jest prawda, to
bardzo serdecznie zapraszam. Ja jestem gotdw zorganizowac takie spotkanie, nie ma
zadnego problemu.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzi¢kuje. Jeszcze raz dzigkuje za ciekawy wyklad.

Kolejny referat dotyczy barier prawnych we wdrazaniu programéw ochrony
powietrza oraz oczekiwanych zmian. Problem ten przedstawi pan doktor inzynier Jerzy
Ziora z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

Bardzo prosze, Panie Doktorze.
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Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska )
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Slaskiego Jerzy Ziora:

Witam panstwa, jestem dyrektorem Wydzialu Ochrony Srodowiska w urzedzie
marszatkowskim w Katowicach.

Proponuje¢ panstwu dyskusj¢ nad tym problemem z tego powodu, ze... Jak wia-
domo, my opracowujemy programy naprawcze, programy poprawy jakosci powietrza
w strefach, gdzie wystepuja przekroczenia. Opracowujemy programy, ale jestesmy
przekonani, ze nie przynoszg one takich efektow, jakich bySmy sobie zyczyli. Te pro-
gramy stuzag wlasciwie tylko temu, Zze mozemy si¢ wytlumaczy¢ chociazby przed NIK,
ze swoje obowigzki wykonali§my. Jest to bardzo dalekie od tego, zebySmy mogli czuc¢
si¢ zadowoleni z tego, ze mamy realny wpltyw na poprawe jakosci powietrza. Sprobuje
panstwu przedstawic¢ dzisiaj problemy, jakie... Sformutowanie tych probleméw wyni-
ka z mojej subiektywnej oceny, ale mysle, ze w jakis$ sposob oddaje to punkt widzenia
samorzadow szczebla wojewddzkiego. To jest dosy¢ istotne. Samorzady szczebla
gminnego sg w troszeczke innej sytuacji. Mysle, ze warto o tych problemach podysku-
towac i przy kolejnych okazjach szukaé rozwigzan. Od razu méwie, rozwigzania nie
beda tatwe, ale wydaje mi sig, ze nauczeni doswiadczeniem z walki o ustawe o utrzy-
maniu porzadku i czystosci w gminach, samorzady dziesi¢¢ lat walczyly o odpowied-
nie zapisy 1 doszliSmy do rozwigzan, ktore nas satysfakcjonuja, oby w rozporzadze-
niach te problemy si¢ nie rozmyly... Jeste§my gotowi, powiedziatbym, stanag¢ do boju
o ustawy dotyczace czystosci powietrza. W kazdym razie zglaszamy ministerstwu, par-
lamentarzystom, wol¢ uczestnictwa w dziataniach w tym zakresie.

Polska zgodnie z dyrektywami unijnymi jest zobowigzana do stosowania do-
puszczalnych poziomoéw czystosci powietrza. Mamy zatem zobowigzania wewnatrzu-
nijne. Moim zdaniem, nie jest to wystarczajagca motywacja. Motywacja dla nas silniej-
sza powinno by¢ to, ze my jesteSmy zobowigzani do zapewnienia swojemu spoteczen-
stwu, swoim mieszkancom, zycia w otoczeniu czystego powietrza czy mozliwosci od-
dychania czystym powietrzem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, o ile w niektorych sytuacjach mozemy wybieraé czystszg badz
gorszej jakosci wode, przebywa¢ w takim czy w innym terenie, o tyle w przypadku
powietrza z reguly nie mamy wyboru — oddychamy tym, co nas otacza. To jest sprawa
bardzo wazna i moim zdaniem interesem naszych mieszkancoéw bardziej powinnismy
si¢ motywowac bardziej niz zobowigzaniami wewnatrzunijnymi. Nawet gdyby naci-
skow ze strony Unii nie byto, tez powinni$my by¢ zmotywowani.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na to, ze Komisja Europejska w lutym tego
roku przywotata nas do porzadku. Dlaczego? Bo nie osiggamy pozioméw, do ktérych
jestesmy zobowigzani. W szczeg6lnosci chodzi o osiggnigcie poziomoéw dopuszczal-
nych stezen dla pylu zawieszonego PM10. Na tym slajdzie podatem dopuszczalne po-
ziomy substancji dla oceny dziennej czy dwudziestoczterogodzinnej i dla oceny rocz-
nej, dla usredniania rocznego — to jest odpowiednio 50 pg/m® i 40 ug/m® — i dopusz-
czalng czestos¢ przekroczen dobowych: trzydziesci pig¢ razy. Tam, gdzie te wartosci
sa przekroczone, mamy do czynienia ze strefami przekroczen i tam mamy obowigzek
wprowadza¢ programy naprawcze. Dopuszczalny poziom benzoalfapirenu to 1 ng/m®,
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a okres, w ktorym bedziemy z tego rozliczeni, to rok 2013. Dla pylu PM10 termin
osiggni¢cia dopuszczalnych pozioméw stezen mingt w roku 2005, a okres derogacyjny
skonczyt si¢ 11 czerwca tego roku. Unia ma wlasciwie prawo nalicza¢ nam z tego tytu-
tu kary. To tez jest argument, ktéry powinien nam da¢ co nieco do myslenia.

Pewnym zaskoczeniem byt projekt nowelizacji ustawy — Prawo ochrony Srodo-
wiska, w ktérym zawarte byly kary jako, powiedziatbym, narzedzia do naprawy tego
stanu rzeczy. Kary zaré6wno dla marszatkéw, jak i dla wojtow, prezydentow, burmi-
strzow. Zaskoczeniem dlatego, ze my jako samorzadowcy... Powiem z géry, my na
kary bysmy si¢ godzili, takie jest nasze stanowisko, ale pod warunkiem, ze wczesniej
ten biedny wojt dostanie takie narzedzia, realne narzedzia dziatania, dzigki ktorym be-
dzie mogt osiagnaé okreslony poziom stezen. Bo jezeli takich narzedzi nie dostanie,
a bedag kary... Wydaje mi sig, Ze nie jest to najlepsza droga do osiggni¢cia zamierzone-
go celu. W przypadku marszatkow zgoda na karg... Jezeli marszalek nie opracuje
W odpowiednim czasie programu naprawczego, to w takim przypadku na kar¢ mozna
si¢ zgodzi¢. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z tym, ze marszatek bedzie karany za to, ze
program naprawczy nie doprowadzit do poprawy stanu czystosci powietrza, bo wptyw
marszatka na ten stan jest dosy¢ znikomy, powiedziatbym delikatnie. A zatem szukaj-
my odpowiednich narzedzi i dajmy te narzgdzia i marszatkom, i wladzom samorzado-
wym szczebla nizszego, a jednoczesnie zgddzmy si¢ na to, ze jezeli ich nie wykorzy-
staja, beda bezczynni, bezradni albo nieporadni, to kary beda wiasciwym narzedziem
koncowym do przymuszenie ich do podjecia dziatan. Takie jest nasze przekonanie.

Teraz sprobujmy przyjrzec si¢ trzem rodzajom czy trzem zrédtom zanieczysz-
czen. Jezeli chodzi o zrédta punktowe, to sg to wszelkiego rodzaju instalacje energe-
tyczne 1 instalacje przemystowe, wigksze instalacje. Pragne zwroci¢ uwage, ze istnieja
narzedzia prawne, ktére zmuszajg do okreslonych zachowan, do kontroli i do sprawoz-
dawczosci. Jednym z narzedzi sg pozwolenia, czy zintegrowane, czy sektorowe, w kto-
rych sg narzucane okreslone normy, ktérych nie mozna przekroczy¢. A wigc duze in-
stalacje sg kontrolowane. Juz wczesniej zostato podkreslone, ze najwigksi zanieczysz-
czajacy wlasciwie wypadli z rynku. Ci, ktérzy istnieli w czasach PRL. Juz ich nie ma,
I dobrze. Ci, ktorzy sa teraz, sa kontrolowani i beda kontrolowani coraz ostrzej, bo
normy s3 coraz bardziej podnoszone. Jaka z tego jest moja konkluzja? Wplyw samo-
rzagdow na te jednostki jest niewielki. W tym zakresie uzyskujemy poprawe niezalezng
od tego, co my zapiszemy w naszych dokumentach typu programy poprawy jakosci
powietrza. Inne normy prawne te sprawy reguluja, inne organa kontrolne te jednostki
skutecznie kontroluja, jak chociazby inspekcja ochrony srodowiska. Jednoczes$nie war-
to zwr6ci¢ uwage na to, ze tam nastapita juz duza poprawa i potencjat do dalszej po-
prawy jest stosunkowo niewielki, a koszty uzyskania tej poprawy sa ogromne. Bo naj-
tatwiej jest uzyska¢ duza poprawe, kiedy stan wyjSciowy jest bardzo zty. Prawda?
Wtenczas ten potencjat jest duzy, a koszty sa mate. P6zniej coraz wigcej musimy ptaci¢
za to, zeby uzyskiwaé poprawe w okreslonych jednostkach. Jednoczeénie udziat tych
zrédet punktowych w niektorych strefach jest niewielki. Generalnie dominuje emisja
ze zrodet powierzchniowych, czyli sektora komunalnego.

Warto zwroci¢ uwage takze na zrodia liniowe. Jest to transport, komunikacja.
Mozna powiedzie¢, ze recepta na naprawe w tym zakresie jest stosunkowo prosta, tyl-
ko ze potwornie droga. My w dokumentach wpisujemy: budowa¢ obwodnice miast.
Pigkne zalecenie, tylko ze wszyscy wiemy, jak wyglada jego wykonanie. Chcieliby$Smy
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mie¢ wigksze mozliwosci prawne dotyczace chociazby stref ograniczonego ruchu
w miastach. I tego si¢ bedziemy domagaé. Wydaje si¢, ze potencjat do naprawy w tym
sektorze jest stosunkowo niewielki. I dobrze by byto, gdybySmy potrafili skutecznie
hamowac tendencj¢ wzrostowa. Bo jezeli nie bedziemy podejmowaé zadnych dziatan,
to udzial tej emisji bedzie rést. Samochodow przybywa, czasem bezsensownie coraz
wiekszych, samochodéw o réznych parametrach... Pragne zwroci¢ uwage, ze niedaw-
no bylismy wielkim importerem samochodow, ktore byly wycofywane z innych ryn-
koéw. One do nas trafity 1 taki jest migdzy innymi tego odczuwalny skutek. Narzedzie
sprawcze sg trudne do wypracowania, potencjal do naprawy sytuacji jest, wydaje mi
si¢, stosunkowo niewielki. Powtarzam: dobrze by byto, gdyby$smy skutecznie hamowa-
li tendencje wzrostowa.

Najwigkszy potencjat jest w zrodtach powierzchniowych emisji. I tutaj widzimy
najwicksze mozliwosci poprawy, poniewaz wychodzimy ze stanu najgorszego. Samo
ograniczenie, powiedziatbym, patologii w sektorze komunalnym juz by dato duzg po-
prawe ilosciowa. A patologia to chociazby spalanie odpaddw, to chociazby spalanie
tych gatunkow wegla, ktére w zaden sposob nie powinny do sektora komunalnego tra-
fi¢, a trafiajg. Pragne jeszcze zwrdci€¢ uwage, ze czesto wykorzystywane sg piece
0 sprawnosci kilkunastu, dwudziestu czy trzydziestu procent, podczas gdy wspolczesne
urzadzenia, o tych bedzie pozniej mowa, potrafig dobrze spali¢ wegiel z nieztymi efek-
tami ekologicznymi przy sprawnosci powyzej 80%. Samo podniesienie sprawnosci daje
nam zysk, bo mniej paliwa zuzyjemy, a wigc mniej wyemitujemy. To tez jest wazne.
Narzedzi sprawczych w tym sektorze nie mamy wiasciwie zadnych w tej chwili.

Tutaj zamiescitem, powiedziatbym, troszke perfidnie, diagram dotyczacy stgze-
nia benzoalfapirenu w naszym wojewodztwie, w wojewddztwie $laskim. Jest on bardzo
wyrazisty. Na z6tto jest zaznaczony poziom emisSji z okresu letniego, a na czerwono
z okresu zimowego. Prosze zwrdci¢ uwage na to, jakaz jest roznica pomig¢dzy jednym
I drugim okresem. Skad to si¢ bierze? W zime¢ ogrzewamy, a latem nie. I to jest po-
wazna sprawa, tutaj nie walczymy o kilka procent, ale o setki procent, a moze 1 wigce;.

Zeby byto ciekawiej... Prosze zwrdcié uwage, Ze miasta, ktdre sic wyrdzniaja
W okresie zimowym, przy ktorych sa najwieksze stupki na tym wykresie, to sg obszary,
gdzie jedziemy w zime na narty, pooddycha¢ czystym powietrzem. To migdzy innymi
Zywiecczyzna. Pragne zwroci¢ uwage, ze tam wiekszych zaktadow chyba nie ma, poza
browarem w Tychach. Tak ze to wiasciwie sam sektor komunalny jest odpowiedzialny
za calg emisje. Podobnie jest w Szczyrku, w Wisle, wszedzie tam, gdzie jedziemy wy-
poczywaé z nadzieja na oddychanie czystym powietrzem. Paradoksalnie, lepsza sytu-
acja jest w aglomeracji gornoslaskiej.

Jeszcze raz podkreslam, ze w aktualnym stanie prawnym opracowywane przez
nas programy ochrony powietrza sg wlasciwie zbiorem zalecen. Co prawda w ustawie
jest napisane, ze one maj3 charakter prawa miejscowego, ale... Kiedy pytalem szefa
komorki nadzoru prawnego w urzedzie wojewodzkim, czy z tego wynikaja jakie$§ kon-
sekwencje rzeczywiste, odpowiedzial, ze wlasciwie zadne. To jest zapis, ktéry mozna
stosowac, ale w tym zapisie wlasciwie nie ma bezposredniej] mocy sprawcze]. Zaraz
powiem, gdzie moim zdaniem tkwi problem. Istnieje zatem pilna potrzeba wypracowa-
nia takich narzedzi, ktére spowoduja, ze bedziemy nie tylko opracowywac kolejne pro-
gramy naprawcze, ale i bedziemy przynajmniej starac si¢ je wdraza¢. Bedziemy starac
si¢, zeby one wplywaty na poprawe stanu powietrza.
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Moim zdaniem, zeby do tego dojs¢... Proponuje, zebySmy zrewidowali cztery
sposoby podejscia do problemu. W moim przekonaniu to sg rzeczy istotne. Chodzi mi
o to, zebySmy przestali uwazac, ze to, co Kowalski emituje, to jest prywatna sprawa
tego Kowalskiego. Moim zdaniem powinniSmy traktowac to jako problem spoteczny,
bo on zagraza nie tylko sobie — on zagraza swoim sgsiadom, otoczeniu.

(Glos z sali: Nawet bardziej...)

Tak, im nawet bardziej. A wigc to nie jest jego prywatny problem. To, co ja do
swojego pieca wrzucam, to nie jest tylko moj problem. Prawda? PowinniSmy zmieni¢
podejscie, bo w tej chwili spotykamy si¢ z takim twierdzeniem: co to kogo obchodzi, to
jest moj problem. Nieprawda. I powinnismy to zmienic.

Kolejna sprawa. Powinnis$my réwniez zmieni¢ podejscie do... Jesli przymusimy
tego Kowalskiego do czegos, to on bgdzie ponosit wigksze koszty. Rzeczywiscie tak
bedzie, on bedzie placil na przyktad 5 zt wigcej za odbior odpaddw, ktorych nie wrzuci
do pieca. Sprébujmy jednak zbilansowac to z korzysciami, ktore odniesie w wyniku
tego, ze na przyktad nie bgdzie musial wykupywac lekarstw, bo jego dzieci nie bgda
chorowaé. Na Slasku okoto 1/3 populacji dzieci ma problemy z uktadem oddechowym.
Z czego to wynika? Gtownie z problemu jako$ci powietrza. A wigc ponosimy koszty.
Nie jest prawda, ze ukarzemy biednych ludzi w ten sposob, ze ich zmusimy do stoso-
wania lepszego paliwa. Moim zdaniem biedny czlowiek tez zastluguje na to, zeby od-
dycha¢ czystym powietrzem. Ma do tego prawo, a my mamy obowigzek, moim zda-
niem, wymusi¢ to na nim tak, zeby on to zrozumiat, jezeli sam tego nie rozumie.

PowinniSmy zgodzi¢ si¢ na to, ze bedziemy stosowac¢ rdzne narzedzia ekono-
miczne. Bo z reguly najskuteczniejszym narzgdziem jest narzedzie ekonomiczne. My
na Slasku wypracowaliémy dobre wzorce dotyczace realizacji programéw ograniczenia
niskiej emisji. Bardzo duzo gmin bardzo duzym kosztem takie programy zrealizowato.
Jest tylko jeden problem. Taki program obejmuje jedynie czg$¢ populacji, czg$¢ miesz-
kancow. Nawet jezeli jest to istotna cze$¢, wiecej niz polowa mieszkancow, to zacho-
wanie pozostatych wlasciwie niweczy efekty... I to jest problem. Jedni ponoszg koszty,
a drudzy te koszty sprowadzaja wtasciwie do zera. Wystarczy na osiedlu dwoch, kto-
rzy... Oni sg w stanie powietrze na catym osiedlu skutecznie zanieczysci€. I to reguly
nie sg ludzie najbiedniejsi. Wiem, bo mam takich sgsiadow. Wiem, kto czym w piecu
pali i jaki mozemy mie¢ na niego wptyw.

Nastgpny problem, z ktorym si¢ niestety zmagamy... Prosze panstwa, to stowo
pod adresem mojej kolezanki, wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, ktora
dostownie stosuje zapisy ustawowe i zapisy zawarte w rozporzadzeniach. My mamy
Z tym problem. Te zapisy prowadza... Regulacje prawne sg takie, ze... Ich skutki za
chwileczke panstwu oméwie. Na tym slajdzie po prawej stronie mamy wojewodztwo
Slaskie w roku 2008, a po lewej w roku 2009. Spojrzmy na te dwa rysunki. Wydawac
by si¢ moglo, ze sytuacja na przyktad w péinocnych regionach pogorszyta si¢ w sposob
istotny. Jak zaczynam dyskutowaé na ten temat, to okazuje si¢, ze nie tyle sytuacja si¢
pogorszyla, co lepiej zaczgliSmy pewne parametry mierzy¢. Pytanie jest takie: jaka jest
prawda? No bo jezeli bedziemy mierzy¢ raz tak, raz siak, to w koncu nie bedziemy
wiedzie¢, czy my poprawiamy stan czysto$ci powietrza, czy my go nie poprawiamy.
Spodobal mi si¢ bardzo jeden powiat — pszczynski. Na rysunku po lewej przedstawia-
jacym sytuacje w 2009... Ja z niego wysnutem bardzo daleko idgce wnioski. Stwier-
dzitem, ze dzieje sie to dzieki temu, ze tam wcze$niej wprowadzono zryczaltowane
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odptatnosci, gmina przejeta wiadztwo nad odpadami. Kiedy zaczatem dyskutowac
z WIOS na ten temat, to okazalo si¢, ze jestem w bledzie. Tam jest tak dobrze dlatego,
ze nie ma punktu pomiarowego... No to jak my mamy wnioski wyciggac?

I jeszcze taki komentarz. Prébujemy stosowaé metody analityczne, ale rézne
metody obliczenia rzeczywistych stanéw zanieczyszczenia czy stref. Nie ma metody
standardowej. Kiedy stosujemy metody rdzne, to dostajemy rézne wyniki 1 si¢ okazuje,
Ze spieramy si¢ o to, czy jest tak, jak jeden obliczyl, czy jest tak, jak drugi obliczyt.
Wiasciwie to nie wiemy, gdzie jesteSmy. Do tego wprowadzamy fatszywe dane, bo
wprowadzamy dane parametryczne, a nie rzeczywiste. W zwigzku z czym dostajemy
wyniki, w ktére sami nie zawsze wierzymy. Zeby bylo prosciej, to w naszym woje-
wodztwie... My stanowimy jedng strefe, tak ze w tej chwili sytuacja si¢ uproscita, ale
nie jest tak bardzo prosta. Na tym slajdzie cate wojewodztwo jest zaznaczone na czer-
wono, ale proszg zwroci¢ uwage, ze jest tutaj wyrdznione kilka stref. Aglomeracje sa
traktowane jako odrebne strefy, a caly obszar poza aglomeracjami jest jedng wspolng
strefa. Zaraz pokaze, jakie sg tego dosy¢ dziwaczne konsekwencje. Ma to migdzy in-
nymi wptyw na postgpowanie kompensacyjne, ktore czasem musimy wykonaé. Z tego,
co moi ludzie... My wlasciwie nie wiemy, czy w sytuacji, kiedy na przyktad na poino-
cy wojewodztwa, w powiecie czestochowskim, chcemy postawi¢ nowe zrddto w strefie
przekroczen, czy my mozemy kompensowac ze zrodlem chociazby istniejagcym na po-
tudniu. To wszystko jest w jednej strefie. No 1 zaczynamy troche filozofowaé... Po-
winni$my okresli¢ rzeczywistg strefe wplywu 1 w tej strefie kompensowac. W przeciw-
nym wypadku wykonujemy pewne zabiegi, powiedziatbym, techniczne, ktore nie zaw-
sze beda logicznie si¢ bronic.

Prosze zwroci¢ uwage na rysunek z lewej strony. Co z niego wynika? Otoz sytuacja
jest taka, ze... To dotyczy dwutlenku siarki i jest bardzo obrazowe. Bardzo duze przekro-
czenia wystepuja w obszarze Zywca, w strefie jednej, wspolnej dla wszystkich tych po-
wiatow poza aglomeracjami, w zwigzku z czym cata ta strefa zostala zaznaczona na czer-
wono. Stad mozna by wysnu¢ pochopny wniosek, ze najlepiej jest w aglomeracji gorno-
Slaskiej, w miescie Czgstochowa. No takie wykresy sg publikowane. I jak kto$ spojrzy, to
sic za glowe ztapie... Tylko w Katowicach, w Chorzowie i w Rudzie Slaskiej mieszkaé
w takiej sytuacji. Prosze panstwa, z tymi narzedziami jest co$ chyba nie bardzo, skoro ta-
kie przewrotne wnioski mozna wyciggac. Proponowatbym, zebysSmy si¢ zastanowili nad
tym, jakie narzgdzia nalezy stosowac, zeby oddawalo to rzeczywisto$¢. Bo inaczej to be-
dziemy si¢ troszeczke spieraé, bladzi¢ czy nawet jakie$ zarciki sobie stroié.

Co moim zdaniem wymaga interwencji za pomocg narzedzi prawnych? Nawiaze
tutaj do wypowiedzi pana ministra, troch¢ powtdrze, ale tylko w czg$ci. Cheiatbym
zwroci¢ uwage na najwazniejsze sprawy. Przy czym dzisiaj jestem od narzekania i od
zwracania uwagi. Na koncu swojego wystgpienia powiem, co powinni§my w nastepnej
kolejnosci robi¢. Prosze panstwa, spotkaliSmy si¢ z dosy¢ dziwng sytuacjg. Samorzad
wojewddztwa opracowuje 1 uchwala program naprawczy. Ale przeciez 1 z konstytucji,
I z ustroju samorzagdow w Polsce, nie wynika, ze samorzady s3 sobie podlegte, ze sa-
morzad gminny podlega samorzadowi wojewodzkiemu. W zwigzku z tym jeden
Z burmistrzéw, przytomny burmistrz, powiedziat tak: jak sobie sejmik uchwalit, to
niech sobie sejmik wykona, bo mnie zalecenia sejmiku nie obowigzuja, sejmik mi nie
moze nic narzuci¢. Pytanie jest takie: czy nasze programy naprawcze obowigzujg wia-
dze gminne? Mozna dyskutowa¢. Wydaje mi si¢, ze to jest problem wazny 1 trzeba ten
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problem rozwigza¢. Z tym si¢ wigze kwestia odpowiedzialnosci. Bo jezeli mamy karac
marszalka za to, ze on zalecil burmistrzowi wykonanie czegos, ale burmistrz stwierdzit,
ze nie musi tego robi¢, bo prawo go do tego nie obliguje, to cos tu jest nie porzadku.
To jest problem pierwszy.

Problem drugi. Ja bym wzmocnil jeszcze wypowiedZ pana ministra. Pan mini-
ster mowil, ze w lokalnych planach zagospodarowania powinny by¢ odpowiednie zapi-
sy. Proszg¢ jednak zwrdci¢ uwage, ze nie ma obowigzku opracowania miejscowego pla-
nu zagospodarowania. To gdzie my mamy wprowadzié¢ te zapisy? Moim zdaniem tam,
gdzie jest strefa przekroczen, powinien by¢ opracowany przede wszystkim plan miej-
scowy, bo plan miejscowy obliguje. Nikt nie dostanie pozwolenia na budowe, jesli be-
da zapisy sprzeczne z zapisami zawartymi w planie miejscowym. A jesli planu miej-
scowego nie ma, to mozna wtasciwie robi¢ wszystko, bo nie ma ograniczen. To, co my
zapiszemy w naszym planie, wcale nie jest prawem obowigzujacym.

Opracowanie... Tu takze nawigz¢ do wypowiedzi pana ministra. Opracowanie
odpowiednich narzedzi prawnych umozliwiajacych wprowadzenie zapisoOw i ograni-
czen dotyczacych indywidualnych Zrdédet ciepta. Moim zdaniem najlepiej by bylo,
gdyby to byto zawarte w planie miejscowym, bo wtenczas ta kwestia bedzie poza dys-
kusja. Powinny by¢ to takie zapisy jak na przyklad obowigzek korzystania z sieci cie-
ptowniczej w sytuacjach technicznie 1 ekonomicznie uzasadnionych, a przynajmniej
wtedy, kiedy ta sie¢ cieplownicza juz istnieje, jest zabudowana. Prosz¢ panstwa, mamy
sytuacje takie. Budowane sg sieci cieplownicze, mieszkancy sa do nich podigczani,
a pozniej wolno im si¢ odlgczy¢ i przestawic si¢ na przyktad na wegiel. No przeciez to
wlasciwie jest przestepstwo ekologiczne. I to zgodne z prawem, bo wlasciwie nie prze-
szkod ku takim dziataniom. Tu nawigze do bardzo ekologicznych rozwigzan, jak wy-
korzystanie zrddet geotermalnych w niektorych miastach polskich, ktére ekonomicznie
zostaty wlasciwie roztozone na topatki. W jednym miejscu, nie bed¢ wymieniat nazwy,
ze 100% odbiorcow, ktorzy byli przylaczeni na poczatku istnienia sytemu, 40% si¢
odlaczylo. Jak te 60% ma pozniej ponosi¢ pelne koszty czy chociazby koszty state?
W zwigzku z czym caly program nam si¢ sypie. No ale jezeli wolno si¢ odlgczy¢, to
wilasciwie dlaczego nie, skoro mozna przejs$¢ na tansze paliwo dowolne, przypominam,
dowolne. Bo jesli zastosuje si¢ piec indywidualny, to mozna w nim wszystko pali¢,
tacznie z odpadami. Gdzie tu jest konkurencja, uczciwa konkurencja? Moim zdaniem,
CO najmniej tam, gdzie sieci istnieja.

Dalej. Jezeli poprzez sieci moglibySmy wykorzysta¢ odpadowe ciepto, ciepto
Z kogeneracji, ciepto wytworzone z odpadow... Ale jezeli nie ma obowigzku przylacze-
nia si¢ do sieci, to wlasciwie mozemy tylko dywagowac¢. Chcemy wspiera¢ kogeneracje,
ale prosze zwroci¢ uwage, jakie narzedzia do przymuszenia odbiorcow, zeby z niej ko-
rzystali, maja ci, ktorzy budujg kogeneracj¢. Nie majg zadnych narzadzi. To jest moim
zdaniem bardzo wazna sprawa i musimy odpowiednie zapisy wspolnie wypracowac.

Ograniczenia w stosowaniu okreslonych paliw w sektorze komunalnym. Ja bym
to okreslenie ,,paliwa” uzyt w cudzystowie, bo nie wszystko, co palimy, powinno by¢
tym szlachetnym mianem okreslane. Palimy wszystkim, a paliwo to jest to, co powinno
byé stosowane. Przy czym najgorsza sytuacja jest na Slasku. Ja troszeczke uproszcze. ..
Otoz zaklady gornicze wzbogacaja wegiel. Gdzie idzie ten wzbogacony wegiel? Do
energetyki, to jest tam, gdzie istnieje kontrola emisji. A gdzie idzie to, co pozostato
z tego wzbogacenia? To idzie do komunalki, prosze panstwa, bo tam wolno wszystko.
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Jezeli stysze, ze niektore kopalnie wyptacaja deputat weglowy w mule weglowym...
No to jest dramat. I na to nie mamy zadnego sposobu prawnego. Jak rozwigzemy pro-
blem czystosci powietrza? Dobrze by byto, gdybysmy mogli w zakresie emisji komu-
nikacyjnej tworzy¢ strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej. Mamy do tego checi,
ale mate narze¢dzia prawne. Moze nam si¢ uda co$ wigcej wypracowac.

Prosze panstwa, zaczynamy si¢ ba¢ problemu objecia cieptowni o mocy od
20 MW Kosztami zakupi praw do emisji dwutlenku wegla. Dlaczego? Bo to pogorszy
ich konkurencyjnos¢. Ciepto wytwarzane w tych cieptowniach wigkszych, ktére z re-
guty, prosze panstwa, lepiej s wyposazone w urzadzenia oczyszczajace powietrze,
bedzie drozsze. A zatem bedzie si¢ przenosi¢ wytwarzanie ciepta na jednostki mniej-
sze, rozproszone, czyli gorsze. Pytanie, czy... Poprawimy sytuacj¢ w zakresie emisji
CO,, ale pogorszymy w zakresie emisji wszystkich pozostalych zanieczyszczen. Bo-
imy si¢ 1 powinniSmy by¢ ostrozni, zeby po prostu nie wyla¢ dziecka z kapielg. To sa-
mo dotyczy innych obostrzen dotyczacych tych wiekszych jednostek. Bo jezeli jednych
obostrzenia dotycza, a drugim wszystko wolno... Cieptownictwo bedzie dziatato na
mniejszg skale, przeniesie si¢ na gorsze jednostki, na zrédla rozproszone, gdzie, jak
mowitem, wszystko wolno.

W tej chwili wolno wlasciwie wszystkie urzadzenia... Nie ma zadnych wymagan
dotyczacych stosowania urzadzen w ogrzewnictwie domowym. Nie ma certyfikacji ko-
ttow. Wypracowalismy jednak dobre wzorce. Zaraz powiem, jakie. Po pierwsze, jesli
chodzi o realizacj¢ programow ograniczania niskiej emisji, to jest tam, gdzie gmina dotu-
je osobie fizycznej wymiane zrodia ciepta, narzuca si¢ jej pewne obowiazki. Bedzie do-
tacja pod warunkiem, ze dana osoba kupi kociot odpowiedniej jakosci, z certyfikatem
wydanym przez jednostke, ktorg gmina wskaze. I nie ma wyboru. I drugi zapis, ktory
zostal wypracowany w wyniku kilkuletnich doswiadczen. Kowalski bedzie dotowany
przez pigc lat, jezeli dobrowolnie w umowie cywilnoprawnej zobowiaze si¢ do tego, ze
jak przyjda stuzby kontrolne z gminy, to ich wpusci 1 o kazdej porze bedg mogli go
skontrolowa¢. A jesli ich nie wpusci, to przestanie by¢ dotowany, umowa zostanie ze-
rwana. To zostato wypracowane w wyniku doswiadczen. Pierwotnie programy wyglada-
ty tak, ze Kowalskiemu wymieniano kociol na gazowy, on ten kociot mial, ale jednocze-
$nie stosowat prymitywny kociot weglowy od kowala, w ktérym palit wszystkim. A ko-
ciol gazowy, ktory mu gmina dotowala, stat obok. Od tego udato si¢ odejs¢.

Wydaje si¢ to trudne, ale sprobujmy si¢ przyjrze¢ polityce cenowej. Pytanie, czy
akcyza moze by¢ narzedziem wilasciwym... Przywotatbym przyktad Szwecji. Moj
przedmowca nie powiedziat o tym, ze w Szwecji kiedy$ wprowadzono tak zwany po-
datek weglowy. On zmienit rynek energetyczny, mozna powiedzie¢, ze wywrocit rynek
energetyczny w Szwecji.

(Glos z sali: Nie weglowy, ale...)

Tak, ale takim zargonem si¢ méwilo — podatek weglowy. Mozna byto ogrzewac
wszystkim, ale kazde paliwo byto obtozone odpowiednim podatkiem. Skutek byt taki,
ze tym najgorszym co prawda mozna bylo pali¢, ale po prostu si¢ nie optacalo. I tyle
korzysci Szwecja ma z tego, ze wczesniej to wprowadzita. Wydawac by sie mogto, ze
byto to przeciw mieszkancom, ale przeciez to wszystko byla robione dla mieszkancow.

Skuteczne narzgdzia kontrolne, o tym byta juz mowa.

Wypracowanie realnych czy odpowiednich procedur w postepowaniach kom-
pensacyjnych. My prowadzimy te kompensacje i czasem u$§miechamy si¢ w zwigzku
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Z tym, jakie sg tego wyniki. Wydaje si¢, ze narzedzia w tej chwili s co najmniej nie-
jednoznaczne, zeby nie powiedzie¢: utomne.

Podsumowujac, pokusze si¢ o kilka, ze tak powiem, ztotych mysli. Wypraco-
wanie wlasciwych rozwigzan nie bedzie procesem tatwym. Nie tudzmy si¢, ze tatwo
wszystkich przekonamy. Trzeba bedzie poszukiwaé réznych argumentdéw, tgcznie
z argumentami ze sfery ochrony zdrowia. Takie jest moje przekonanie. Bo ochrona
zdrowia to jest bardzo wazny argument. Oprocz nakazoéw 1 rygorow unijnych...
Chciatbym zwroci¢ uwage na spoteczng wage tego problemu. Jeszcze raz podkreslam
— podejmijmy te dziatania nie ze wzglgdu na wymogi unijne, ale w interesie naszych
mieszkancoéw i nas samych.

Jezeli chodzi o narzgdzia, jakich bySmy oczekiwali... Ja uwazam, ze trzeba sto-
sowac, powiedzialbym, zarowno narzedzia pozytywne, jak i narz¢dzia negatywne, to
znaczy zaroOwno wspomaganie finansowe, jak 1 kary. Jednym sposobem nie rozwigze-
my problemu, trzeba szuka¢ calego arsenalu. Dla chetnych... Chetnym pomozemy,
0 tym byta juz mowa. W wojewddzkich funduszach sg srodki, w narodowym funduszu
sg srodki. A w stosunku do opornych trzeba po prostu stosowac kary, bo inaczej oni nic
nie beda robi¢. Warunkiem osiggni¢cia sukcesu jest moim zdaniem to, co dzieje si¢
w przypadku tak zwanych ustaw $mieciowych — wspotdziatanie administracji rzado-
wej, parlamentu 1 samorzadow. JesteSmy gotowi w tym wspodidziataniu uczestniczyc,
jezeli bedzie taka wola. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dziekuj¢ za bardzo interesujace przedstawienie problemu z punktu widzenia
0sob, ktore muszg to realizowa¢ w samorzadzie, w gminie, w wojewodztwie. Rzeczywi-
Scie problemdw jest duzo, takze barier prawnych. Ale jak wiadomo, najwigksza przeszko-
da, najwiekszg bariera, zreszta nie tylko w zakreSie ochrony $rodowiska, jest nasza wtasna
swiadomos$¢. Te swiadomos¢, pan doktor podkreslat to kilkakrotnie, mozna ksztaltowac na
rdzne sposoby, ale ta §wiadomos¢... Opory w tej Swiadomosci sg takze w nas, ktorzy two-
rza prawo. | przekonanie prawodawcow, legislatorow, parlamentarzystow do tego, ze jest
W naszym interesie, aby takie restrykcyjne przepisy wprowadzi¢, nie zawsze jest proste.
Tak zwana ustawa $§mieciowa, ustawa o porzadku i czysto$ci w gminie, jest tego dowo-
dem. Jakie ta inicjatywa napotykala przeszkody i opory, takze mentalne. ..

Jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje.

Zapraszam do zabrania glosu panig doktor inzynier Krystyne Kubice¢ z Politech-
niki Slaskiej, ktéra przedstawi nastepujacy problem: ,,Sektor matej energetyki rozpro-
szonej — mozliwoS$ci ograniczenia emisji zanieczyszczen z instalacji spalania paliw sta-
tych matej mocy w Polsce w konteks$cie implementacji Strategii Czystego Powietrza
CAFE Unii Europejskiej oraz Konwencji LRTAP”.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Pracownik Instytutu Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej
Krystyna Kubica:

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy!
Ja wihasciwie moglabym rozpocza¢ swoje wystgpienie od komentarza co do
trzech zasadniczych zagadnien, jakie pojawily si¢ w podsumowaniu pana dyrektora
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Ziory, to jest kwestia ograniczenia w stosowaniu okreslonych paliw w sektorze komu-
nalnym, certyfikacja kottow oraz jakos¢ paliwa, 1 skupi¢ si¢ na tym, pokazujac podsta-
wy, wskazujac narzedzia. Mimo wszystko najpierw pozwole sobie dzigki réznym da-
nym naswietli¢ problem tacznie z kwestig zdrowia.

Problem nie dotyczy wbrew pozorom tylko Polski. W Polsce jest drastycznie
w tym zakresie, ale okazuje si¢, ze we wszystkich krajach Unii Europejskiej kwestia
niskiej emisji i emisji wynikajacej ze stosowania generalnie paliw stalych w sektorze
komunalnym jest zagrozeniem dla zdrowia, poniewaz zle spalana biomasa... Jak wie-
my, lubimy, czy dla celéw komfortu, czy tez dla uprzyjemnienia sobie atmosfery, sto-
sowa¢ kominki. Okazuje si¢ jednak, ze Zle spalane drewno daje duzo wyzsze emisje
aerozoli. Nie widzimy ich, ale one szkodza bardzo mocno, jezeli chodzi o zdrowie
cztowieka.

Krociutenko naswietlajac... Czy my jako Polska chcemy, czy nie, corocznie ra-
portujemy do odpowiednich agend ilos¢ emitowanych zanieczyszczen w kazdej naszej
dziatalno$ci gospodarczej. Pan dyrektor Jaworski, odpowiadajac za ten sektor, za t¢
dziedzing... Pozwole sobie przytoczy¢ tutaj kilka danych z raportow przygotowywa-
nych pod kierownictwem pana dyrektora Jaworskiego. Patrzac na zanieczyszczenia,
ktore obligatoryjnie s3... One wszystkie wystepuja w procesie spalania. Spalajac jakie-
kolwiek paliwo, moéwimy o paliwie kopalnym tacznie z gazami... Zle spalony gaz
ziemny tez bedzie powodowal zanieczyszczenie. Pamigtamy nasze stare kominki, stare
piecyki w tazienkach, gdzie leciata sadza, a jak leciata si¢ sadza... To niestety byty
zanieczyszczenia. W zaleznosci od tego, skad gaz pochodzi, bardzo czesto bywa zanie-
czyszczony rtecig, metalami ciezkimi powodujagcymi emitowanie tychze zanieczysz-
czen w procesie spalania. O tym juz bylo tu kilkakrotnie moéwione, wigc nie bed¢ si¢ na
tym skupiata. W kontekscie tego... Ponad 70% podstawowych zanieczyszczen, tlen-
kow azotu czy siarki, pochodzi wiasnie z energetycznego wykorzystania paliw kopal-
nych. Stad Polska, o czym byla juz mowa, jest takim niechlubnym przyktadem w Unii,
jezeli chodzi o i1lo$¢ emitowanych zanieczyszczen.

W przypadku duzych instalacji, instalacji o mocy powyzej 50 MW, to mamy
uregulowania prawne, dyrektywy, jak roGwniez dostosowane juz prawo w Polsce. Dzie-
ki temu, jak réwniez dzigki postepowi zardwno w technologiach spalania, jak i techno-
logiach oczyszczania, mamy, tak jak pan minister Btaszczyk tutaj powiedziat, znaczaco
ograniczong emisj¢ ze zrodet punktowych, ktora de facto jest stwierdzona. Nie ma jed-
nak uregulowan prawnych, jezeli chodzi 0 spalanie paliw w instalacjach o mocy poni-
zej 50 MW. Koncentrujemy si¢ tutaj gtdéwnie na paliwach statych, jako ze sg one glow-
nym no$nikiem tych zanieczyszczen. Tak si¢ sklada, ze wlasciwie cate cieptownictwo,
prawie 70% ciepta w cieplownictwie tak zwanym sieciowym otrzymywane jest z we-
gla. I brak tych uregulowan... Uregulowania krajowe sg w kazdym kraju inne. Nalezy
stwierdzi¢, patrzac na uregulowania w innych krajach, ze mamy jednak dosy¢ liberalne
podejscie w tym zakresie, co pan tutaj wykazywat przy okazji przedstawiania walorow
wdrazania technologii wykorzystania odpadow.

W 2001 r. powotano grupe CAFE, ktora zajmuje si¢ wszelkimi dziataniami
W tym obszarze, stanowi, ze tak powiem, narzedzie Komisji Europejskiej w zakresie
przygotowywania dtugoterminowych strategicznych programoéw poprawy jakosci po-
wietrza, majac na uwadze catg Uni¢ Europejska, wszystkie kraje. Tak si¢ sktada, ze
nawet to, co emitowane jest w Chinach, jezeli chodzi o niektore zanieczyszczenia, na
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przyktad rte¢... My w posredni sposob to odczuwamy, poniewaz nie da si¢ zatrzymac
wyemitowanego zanieczyszczenia do atmosfery. Prawda? Wulkan wybuchnie tysigce
kilometrow od nas, a my to w jaki$ sposob odczuwamy. W strategii CAFE zwrocono
uwage na to, ze nalezy zaja¢ si¢ tymi zrodiami, czyli Zzréodlami o mocy ponizej
50 MW. Stwierdzono, ze we wszelkich sposobach podejscia do sprawy poprawy ja-
kosci powietrza nie nalezy rozpatrywac tylko jednego zanieczyszczenia i na tym si¢
skupia¢, bo jak si¢ okazuje, to multioddziatywanie pomi¢dzy poszczegdlnymi zanie-
czyszczeniami... Jest pie¢ gtownych wielokierunkowych oddziatywan, sa to oddzia-
tywania zar6wno na zdrowie — ta sprawa jest najwazniejsza, o tym juz tutaj mowiono
— jak 1 ros$linnos$¢ poprzez na przyktad ozon przyziemny i zakwaszanie oraz eutrofiza-
cj¢ gleby. Zatozono réwniez redukcje emisji zanieczyszczen SO,, NOy, lotnych
zwigzkow organicznych. To, co najbardziej nam zagraza, to te czastki mate, czyli
0 $rednicy 2,5 pm czy 10 pm.

Pozwole sobie zazartowaé. Ostatnie doniesienia naukowe, o ktérych mozna
przeczyta¢ w internecie, mowia, ze od dziesigciu lat obserwuje si¢ zahamowanie szyb-
ko$ci zmian powodowanych efektem cieplarnianym. Wynika to z tego, ze wzrosta,
szczegOlnie w Chinach, ilo$¢ emisji SO,, jak rowniez pytéw. I to w jakis sposob hamu-
je te negatywne oddziatywanie. A wigc Polska powinna chyba dosta¢ jakas$ nagrode...
Niestety negatywne oddzialywanie na zdrowie cztowieka 1 inne wskazujg na to, ze po-
winni$my zabra¢ za t¢ dziedzing. Od 2003 r. przez rok pracowatam w unijnym instytu-
cie. Bylam wspotautorem 1 opracowywatam pierwszy draft ujednoliconej inwentaryza-
cji emisji wlasnie z tego sektora. I od tamtego roku, wtasciwie od lat 2003—-2004, datu-
je si¢ rozpoczecie intensywnych badan, prowadzonych oczywiscie przez unijne instytu-
ty szczeg6lnie w krajach Europy Zachodniej, ktore miaty na celu analize¢ stanu tego
sektora w poszczegodlnych krajach. Wzigto pod uwage podstawowe zanieczyszczenia.
To dziato si¢ w roku 2003, 2004, ale réwniez 2005 i 2006. Polska réwniez miata w tym
sw0j udziatl poprzez organizacj¢ NILU Polska, ktora analizowata sprawe redukcji po-
ziomu rtgci. Ostatnie dwa lata zwigzane sg z pracami nad zrodtami malej mocy, na-
prawde matej mocy, ponizej 500 kW, dotyczacymi wprowadzenia wymagan tak zwa-
nego ekowzoru dla kotlow, kominkow, piecow, to jest wszystkich tych urzadzen, ktore
produkuja energi¢ z paliw kopalnych. To sg prace w zarowno w kierunku okreslenia
ekowzoru, jak rowniez przygotowania wymagan w celu wdrozenia dyrektywy, ktorej
celem jest zwigkszenie efektywnosci wykorzystania tej energii.

Dla ugruntowania tej informacji pozwolg sobie... Czy nam si¢ podoba, czy nie,
nasz kraj jest w raportach przedstawiany jako kraj, w ktérym zdecydowana cz¢s¢ ener-
gii ze zrodel rozproszonych produkowana jest z wegla. We wszystkich opracowaniach,
wykresach, jestesmy oznaczeni na brunatno albo na czarno. No moze na brunatno, bo
te 50% czy 40% pochodzi z innych zrodet. W roku 2005 spalalismy... Z danych GUS,
jak réwniez z przeprowadzonej wowczas sprawozdawczos$ci inwentaryzacji emisji,
wynika, ze spalilismy w roku 2005 okoto 8,9 miliona t. Okazuje sig¢, ze cztery lata poz-
niej spalamy prawie tyle samo, mimo tego, ze jednak jest zainteresowanie innymi zro-
dtami energii. Na Slasku zaobserwowalismy taka tendencje, o tym wspomniat tutaj pan
dyrektor Ziora, ze kto§ mial gaz, ale przelaczal si¢ na wegiel, poniewaz wegiel byl,
| jest do tej pory, konkurencyjny cenowo. W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na
jedna rzecz — od 2005 r. instalowano najnowsze rozwigzania kotlowe, ktore pozwalaja
ogranicza¢ emisj¢. O tym za chwileczke.
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Chciatabym... Na tym slajdzie sg wyniki badan prac robionych w catej Europie,
ktorymi réwniez Polska byta objeta. Chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na pewna
rzecz. Po prawej stronie widzimy poziom emisji drobnych czastek PM10 w poszcze-
gblnych krajach. My w 2000 r. byliSmy liderem w tej emisji, ale okazuje si¢, ze na
przyktad Francja, kraj bardzo duzy, ale zuzywajacy sporo biomasy do opalania, do
kominkow, jak réwniez 1 piecéw, i1 to bez wprowadzenia odpowiednich systemow czy
modyfikacji instalacji spalania, bedzie tym liderem w roku 2020 r. Chodzi o to, ze Zle
spalana biomasa réwniez powoduje znaczaca emisjg pyldow. Rowniez w przypadku...
Mowie caty czas o sektorze pozaenergetycznym, pozaprzemystowym. Rozproszona
energetyka, indywidualne gospodarstwa domowe i kotly matej mocy ponizej 10 MW...
Jezeli chodzi o emisje rteci, to niestety jestesmy liderem.

Moze jeszcze informacja dotyczaca badan zanieczyszczen, jakie mogg powsta-
wac w procesie spalania rowniez wegla. Okazuje si¢, ze nie tylko spalanie odpadow,
ale Zle spalony wegiel czy drewno daja emisje dioksyn. Tu widzimy pordwnanie na
podstawie opracowan dunskich poziomu emisji dioksyn w kottach czy piecach 1 w do-
brej profesjonalnej instalacji przetwarzania energetycznego odpadow. Widzimy, ze
nawet okoto 1 ng/m*® dioksyn moze by¢ emitowane ze spalania w kotle czy piecu, jezeli
ten proces spalania jest zle zorganizowany, zle skonstruowany. W przypadku spalarni
mamy 0,01.

Pomimo postgpu, o czym juz wspomnialam, udziat emisji pytu z tego sektora
w dalszym ciagu jest znaczacy. W dolnym rogu tego slajdu... To sg dane na podstawie
opracowan z 2006 r. Mimo zmian i modernizacji matych kotlowni, modernizacji cie-
ptowni, instalowania nowoczesnych kottow 1 wymiany kotldéw na gazowe w dalszym
ciggu ta emisja jest znaczna.

Tutaj widzimy... Postanowilam przeliczy¢ — to jest w oparciu o raport Krajowe-
go Centrum Inwentaryzacji Emisji z lutego 2011 r. — jak wygladataby w tej chwili...
Prosze zobaczy¢. Tak jak wspomniatam, pomimo tego, ze jest postep w wymianie Zro-
det indywidualnych z wegla na gaz, jak réwniez na biomase, w dalszym ciggu mamy
w tym sektorze okoto 9 milionéw t spalanego wegla. Budowane sg nowe domy, w kto-
rych bardzo czgsto instalowane sg kotty na wegiel. [ w pierwszym momencie to spala-
nie jest, ze tak powiem, dobre, ale p6zniej bardzo czesto spala si¢ réwniez odpady, jak
rowniez muly czy miaty.

Emisja wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych z tego sektora jest
olbrzymia, bo prawie 90% emisji, jaka jest ze wszystkich sektorow, z catej dziatalnosci
gospodarczej Polski, to emisja z tego wiasnie sektora. Zazwyczaj, jak tutaj przed chwi-
leczka byto powiedziane, sadzi si¢, ze szkodzi to bardziej sgsiadowi anizeli mnie. Ko-
min ma 10 m, wiec w zalezno$ci od tego, jak wiatr zawiewa, zanieczyszczenia przenio-
sg sie troszeczke dalej. Bardzo czgsto bywa jednak tak, ze wpadajg do naszego ogrod-
ka, w ktoérym sg sadzone ekologiczne warzywa. Emisja dioksyn — 50%. Nie mamy wie-
lu spalarni, stad tylko 5,2% ze spalarni odpadow.

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze na 1 t tradycyjnie spalanego wegla w kotle cen-
tralnego ogrzewania z recznym dozowaniem paliwa... Jezeli s3 w nim wspotspalane
inne opady, to emisja dioksyn ro$nie prawie dziesigciokrotnie, a nawet dwudziesto-
krotnie. Reasumujac, nasze typowe piece — widac to szczegdlnie jesienig 1 na wiosng,
w tych porach, poniewaz mamy wtedy inny rozplyw powietrza — sa swoista gazownig
albo koksownia weglowa, szczegdlnie te na Slasku. Ale rowniez dalej, kiedy wyje-
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dziemy ze Slaska w inne regiony, widzimy, ze w rejonach gesto zaludnionych mamy
bardzo ,,tadne” zapachy.

To dla potwierdzenia tego, o czym wspominat tutaj pan dyrektor Ziora. Slask
przewyzsza wilasciwie wszystkie miejscowosci, jezeli chodzi o warto$ci emisji pytu.
W tym regionie przekracza si¢ wartosci dopuszczalne stezen dwudziestoczterogodzin-
nych zgodnych z wymaganiami odpowiednich uregulowan krajowych.

Struktura ogrzewania. To by¢ moze bedzie powtorzenie... Mamy 46—47%... To
na podstawie najnowszych opracowan FEWE, Fundacji na rzecz Efektywnego Wyko-
rzystania Energii, ktora przygotowywala ostatnio takie opracowanie na rzecz zar6wno
agencji ekologicznych, jak rowniez zainteresowanych tg tematykg. 46—47% to miesz-
kania ogrzewane indywidualnymi piecami i kottami we¢glowymi. A jezeli do tego doli-
czymy, ze mamy CO zbiorowe... W sumie 80% energii uzytkowej, cieptej wody uzyt-
kowej, jak rowniez ciepta, pochodzi z wegla.

Na co zuzywany energi¢? Najwigcej na ogrzewanie. JesteSmy w takim rejonie
Europy, ze mamy dlugie okresy grzewcze 1 musimy wykorzystywac... Patrzac na
ten... Mozna byloby stwierdzi¢, ze nalezy zdecydowanie zmniejszy¢ ilo§¢ zuzywanej
energii zarbwno poprzez zwigkszania sprawno$ci instalacji, jak rowniez generalne
zmniejszenie zapotrzebowania, czyli termorenowacje budynkoéw, termomodernizacje
budynkow.

Moze jeszcze informacja, jezeli chodzi o $wiatowe badania w zakresie kancero-
gennosci czastek pylu. Jezeli poréwnamy dym weglowy z dymem z baterii... Wszyscy
przyjezdzajacy na Slask zawsze byli bardzo wystraszeni, ze koksownia, przepraszam,
tak kopci, czyli ze ma nieszczelnosci 1 wyprowadza do atmosfery zanieczyszczenia.
Jezeli chodzi o kancerogenno$¢ dymu ze spalania wegla i dymu koksowniczego, to
poziom jest ten sam.

Tu wyniki ostatniego badania prowadzonego réwniez na Slasku. Okazuje sie, ze
w poszczegdlnych krajach... Procent przedwczesnych zgonéw w populacji w Polsce
spowodowanych emisja... Polska ma najwicksza liczb¢ zgonow z tego powodu, bo
prawie 50% stanowig zgony spowodowane zlg jakoscig powietrza.

Patrzac na proces spalania... Wyobrazmy sobie reaktor z punktu widzenia teo-
rii spalania. On spali idealnie, tylko ze oczywiscie to bgdzie kosztowaé. Swego cza-
su... Programy ograniczania niskiej emisji na Slasku maja historie dziesigcioletnia.
W 1996 r. po raz pierwszy na Slasku odbyto si¢ spotkanie ministrow ochrony $rodo-
wiska, gospodarki z zarzagdem wojewodztwa 1 wprowadzono wtedy programy ograni-
czania niskiej emisji. Probowano wowczas... Rozpoczal si¢ prawdziwy boom, jezeli
chodzi o rozwdj nowych technologii kottowych w Polsce. Polska w tej chwili jest
liderem nie tylko w produkcji kotléw do efektywnego spalania odpadow, energetycz-
nego i ekologicznego, ale rowniez w produkcji paliw statych. Polska jest w tej chwili
potentatem w Europie, jezeli chodzi o produkcj¢ kotldéw malej mocy na paliwa state, to
jest od 5 kW do 500 kW, wtasciwie do 2 MW. Sg to kotty z pelng automatyzacja pro-
cesu spalania.

Jezeli chodzi o wykorzystanie biomasy, to jesteSmy w tym zakresie troszeczke
gorsi od wielu krajow ze wzgledu na to, ze biomasa w krajach Europy Zachodniej duzo
wczesniej byla wykorzystywana lokalnie. Pozwole sobie tutaj na pewng dygresje, zeby
ta my$l mi gdzie$ nie uciekla. Jezeli moéwimy o zwigkszeniu produkcji energii z bioma-
sy... Pozwole sobie powiedzie¢, ze dla mnie to jest kuriozum, kiedy... Ja uczestniczy-
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fam w realizacji pierwszych w Polsce projektow dotyczacych wspodtspalania biomasy
I méwiono wtedy, ze wspélspalanie biomasy z we¢glem w typowych kottach energe-
tycznych jest procesem przejsciowym. W kwietniu bytam...

(Glos z sali: Oby jak najkrotszym.)

Oby jak najkrotszym. W kwietniu na olbrzymim spotkaniu ,,Forum spalania
biomasy” okazato si¢, ze niektore, a wilasciwie prawie wszystkie duze elektrownie
w Polsce przerobily kotly, to znaczy zmodernizowaty kotty tak, zeby wspotspalac.
| okazuje si¢, ze biomasy w Polsce brakuje, brakuje jej do lokalnego wykorzystania.
Nawet stoma, ktora kosztowata 120 zt/t... W tej chwili ona kosztuje ponad 200 zi.
A zatem nie ma juz taniego paliwa, nie ma juz taniej biomasy dla przeci¢tnego indywi-
dualnego wtasciciela, nawet dla mieszkajgcego na terenie, w ktorym ta biomasa lokal-
nie wystepuje. To wszystko jest dowozone 200-300 km, nastepnie odpowiednio przy-
gotowywane do spalania. Trzeba zatem zuzy¢ energi¢ na proces wspoOtspalania,
w zwigzku z czym efekt energetyczny, jezeli si¢ to wszystko podliczy, jest, jak przy-
puszczam, taki sobie. Jak réwniez efekt CO,... Okazuje, ze niektore elektrownie kon-
traktuja w tej chwili biomase gdzies w Kanadzie.

(Glos z sali: Z Indonezji, z Singapuru...)

Z Indonezji... No to naprawde jest... Wydaje mi si¢, ze to jakie$ kuriozum.
Z mojego skromnego doswiadczenia z pobytu w unijnym instytucie zajmujacym si¢
ochrong §rodowiska...Wydaje mi si¢, ze by¢ moze nastgpit krok za daleko, jezeli cho-
dzi o negocjacje zwigzane z emisjag CO, i wykorzystaniem energetyki. Nie wywalczyli-
$my sobie — mysle, ze nigdy nie jest na to za pdzno — zeby skierowac znaczaca ilosé
biomasy do wykorzystania do produkcji ciepta w warunkach lokalnych. Wydaje mi sie,
ze dla wszystkich nas jest zaskoczeniem, ze kiedy jedziemy do Zakopanego, to widzi-
my kopcace kominy, kiedy jedziemy w Bieszczady, to widzimy spalany wegiel czy
nawet wegiel ciagniety gdzies w rejon Dolnego Slaska.

W zaleznosci od organizacji procesu spalania mamy rézng emisj¢. Najbardziej
emisjogenne jest spalanie w zlozu stacjonarnym. A zatem chodzi o wszystkie instala-
cje, jakie mamy w Polsce w starych cieptowniach. Bo to jest spalanie w ztozu na rusz-
cie. We wszystkich kottach i kominkach, bo to jest spalanie w warstwie. Od organizacji
procesu spalania zalezy poziom zanieczyszczen, ktore sg produktem niepelnego spala-
nia, czyli drobne pyty. Oczywiscie poza tym, co jest w popiotach. Pozwole sobie teraz
zwrdcié na to uwage, poniewaz pozniej bede mowic kréociutenko o certyfikacji jakosci
paliwa. Jezeli chodzi o misj¢ dioksyn, jezeli chodzi o misj¢ wielopier§cieniowych we-
glowodorow aromatycznych, NOy, tlenku wegla, substancji smolistych... To wszystko
zalezy od organizacji procesu spalania.

Jezeli chodzi o emisj¢ tlenkow azotu, to czgsciowo zalezy ona od organizacji pro-
cesu spalania. W wyzszej temperaturze mogg si¢ tworzy¢ tlenki termiczne, przede wszyst-
kim zawarto$¢ azotu. A siarka... Ile wejdzie w paliwie, tyle wyprowadzamy do atmosfery.

Wiasciwosci fizykochemiczne paliwa. Przede wszystkim chodzi o emisje metali
ciezkich, ale rowniez tlenkow siarki, azotu, jako$¢ paliwa i o pyty, ktore sg niejako sub-
stancja mineralng, czyli to, co jest popiolem, to jest substancja, ktora nie przetworzy si¢
W procesie spalania na zaden inny... Ona jedynie zmienia swoj charakter fizykochemiczny.

Sposoby redukcji emisji: pierwotne i wtdrne.

Przechodzac do spalania paliw stalych w indywidualnym ogrzewnictwie... Jakie
mamy w tym zakresie mozliwo$ci jako Polska? Moge powiedzie¢ tak: tak naprawde to
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Polska ma wszystko, tak jak w przypadku kottow opalanych biomasg. Jestesmy produ-
centem wspaniatych kotlow. Jeste§my takze producentem... Poniewaz mamy odpo-
wiednig ilo$¢ wegla, mozemy przygotowaé odpowiednio kwalifikowane paliwo. Nie-
stety programy ograniczania niskiej emisji, ktore s3 wprowadzane, bardzo czgsto nie
przynosza efektow ze wzgledu na to, ze jakos$¢ paliwa nie jest w zaden sposob certyfi-
kowana, analizowana, kontrolowana. Kotty po wprowadzeniu na rynek takze nie sa
certyfikowane, nie sa kontrolowane. Jednak przede wszystkim ze wzgledow ekono-
micznych... Wiekszos$¢ kottow... Wiekszos$¢ spalanego ztego paliwa jest spalane, po-
wiedziatabym, w najubozszej czesci. I tutaj nalezatoby zwrdci¢ uwage na ten aspekt
spoteczny 1 ekonomiczny. Przy czym zgadzam z wypowiedzig pana dyrektora Ziory.
Zaobserwowali$my, ze na Slasku. .. Jest podtaczony gaz nawet do dobrego kotta, ale za
jaki$ pojawia sie, ze tak powiem, typowa koza, w ktorej spala si¢ wszystko, bo dzieki
temu zaoszczedze, moze pojade na wezasy... To taka uwaga.

Jezeli chodzi o czyste spalanie paliw... W przypadku indywidualnego ogrzewnic-
twa nalezy te instalacje traktowac tak samo jak instalacje przemystowe. To znaczy musi
by¢ odpowiednia jakos$¢ paliwa, odpowiednie urzadzenie spalajace i komin. Te trzy ele-
menty... Komin, poniewaz jezeli komin nie jest dostosowany do kotta, nawet do najlep-
szego kotla, to mozemy uzyska¢ negatywne efekty. I te trzy elementy... Jak pokazato
doswiadczenie, jezeli trzy elementy nie byly dotrzymane, to mimo najlepszych zapisow
w programach ograniczania emisji efekty nie byly takie, jakich oczekiwano.

Pozwole sobie zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng rzecz, o ktorej co jakis czas mo-
wie — zle spalana biomasa réwniez daje wysoka emisje zanieczyszczen. Nie mozna
spala¢, jak wspomnialam na poczatku... Tak jak w Zle skonstruowanych Junkersach
starego typu umieszczonych w tazience produkuje si¢ sadzg, tak w Zle skonstruowa-
nym kotle nie mozna dobrze spali¢ wegla. Nie mozna takze dobrze spala¢ biomasy
w kotle weglowym. Odwrotnie byloby to bardziej mozliwe, ale wegiel musiatby by¢
nizej uweglony. Dlaczego? Dlatego, ze 1los¢ czeSci lotnych jest prawie dwukrotnie
wicksza w biomasie w poréwnaniu do wegla. W jednostce czasu wydziela si¢ bardzo
duza ilos¢ produktow rozktadu biomasy. I jezeli zabraknie tlenu albo nie jest to odpo-
wiednio zhomogenizowane i wymieszane, emisja zanieczyszczen ze spalania biomasy
jest duzo wigksza.

Nie ma tutaj slajdu dotyczacego... Robione byly badania dotyczace spalania pe-
let w typowym piecu typu ,,Bartek”. Emisja WWA jest dwukrotnie wicksza w porow-
naniu do procesu spalania wegla. Chodzi o to, ze ten proces przebiega inaczej, tworza
si¢ wielopierscieniowe weglowodory.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli chodzi o kotly przemystowe... Jezeli jest kociot odpowiednio wyregulowa-
ny, to... Badania wykazaly, ze odpowiedni udziatl biomasy przy wspotspalaniu z weglem
wspomaga do pewnego momentu proces spalania. Obserwuje si¢ mniejszg ilo$¢ pytow,
mniejszg ilos¢ zanieczyszczen organicznych, bo jest wyzsza temperatura spalania. Ale
jest tak tylko do pewnego poziomu, nie mozna przekroczy¢ okreslonych granic.

Wspomniatam juz o paliwach. Jezeli popatrzymy na paliwa stale... W przypad-
ku biomasy... W tej chwili mamy ogromng dowolno$¢ wsrdd paliw statych, ktére mo-
g3 by¢ spalane w matych indywidualnych kotltach. Mowi si¢ nawet o spalaniu zboza.
Sa przeciez kotty, ktore sa dostosowane do spalania zboza, do spalania pelet, do spala-
nia stomy, duze bale, do spalania drewna kawatkowego, do spalania zr¢gbkéw. Ta do-
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wolnos¢ jest duza, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze paliwo musi by¢ dostosowane do
kotta lub kociot do paliwa. W przypadku paliw weglowych nie ma w tej chwili zad-
nych norm, ktore okreslajg jakos$¢ paliwa, poza dotyczgcymi zawartosci popiotu i wil-
goci, ktora jest parametrem handlowym. W przypadku tego sektora paliwo winno by¢
jednak charakteryzowane w zaleznosci od typu paleniska. Rozw¢j techniki spowodo-
wal, ze w przypadku na przyktad kottow automatycznych... Nasze dwa duze zaktady
wydobywcze czy nawet koncerny wydobywcze, Katowicki Holding Weglowy 1 Kom-
pania Weglowa, dopracowaly si¢ paliwa, ktore jest w tej chwili oceniane tylko 1 wy-
facznie przez producenta. Ono w trakcie tej dtugiej drogi, zanim dotrze do odbiorcy,
bardzo cz¢sto zmienia swoja jako$¢. I okazuje sig, ze paliwo o zawartosci 3% staje si¢
dziesigcioprocentowe... Nie mowi¢ o paliwie typu mial, mut. Chodzi o brak kontroli
w sektorze dystrybucji paliw.

Najwickszy rozwoj procesu spalania paliw statych przyniosta automatyzacja tego
procesu. Na slajdzie po prawej stronie... Chodzi o tak zwane spalanie wspotpradowe
polegajace na tym, ze paliwo 1 powietrze potrzebne do spalania s3 wprowadzane w tym
samym kierunku 1 z okreslong ilo$cig w czasie. 1lo$¢ tego paliwa jest regulowana przez
odpowiednie urzadzenia sterujace. Polska posiada w tej chwili... To znaczy jest w tej
chwili zaglebiem producentow urzadzen sterujacych do spalania paliw statych.

Postep w dystrybucji dla kotldéw komorowych, dla piecow... Wprowadzono
dystrybucj¢ powietrza i nastgpita olbrzymia poprawa jakosci. Jezeli przesledzimy sytu-
acj¢ w tym zakresie od 1996 r., to zauwazymy, jak juz wspomniatam, ze sprawnos$¢
energetyczna w przypadku instalacji zautomatyzowanych z tych 50% wzrasta, tak jak
wspomniat juz pan dyrektor Ziora, nawet do 80%. W tej chwili przez polskich produ-
centow produkowane sg kotly posiadajace sprawnos¢ rzedu 92% 1 93%, to jest spraw-
no$¢ maksymalna, w przypadku spalania wegla z wykorzystaniem wszystkich mozli-
wych dostepnych rozwigzan technicznych. Stad, tak jak wspomniatam, Polska jest
w tej chwili rzeczywistym, ze tak powiem, zagrozeniem z punktu widzenia produkcji,
konkurentem dla zachodnich producentéw kotlow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
koszt takiego kotta to mniej wigcej koszt kotta gazowego 1 bez odpowiedniego wspar-
cia przecietny Kowalski takiego kotta nie bedzie w stanie zainstalowac.

Jezeli chodzi o sytuacje w Europie... Wlasciwie u nas rdwnoczes$nie z Europa
Zachodnig... Z tym ze u nich moze dziesi¢¢ lat wezesniej nastgpit duzy rozwdj techni-
ki 1 technologii, jesli chodzi o konstrukcje kottow opalanych biomasg. Dzigki temu
emisja CO, podstawowego, groznego sktadnika zanieczyszczen, globalnego sktadnika
zanieczyszczen powietrza, jest znaczaco nizsza. Jak w tej chwili na tle catej Europy...
Jako politechnika mieli§my okazje uczestniczy¢ w takim globalnym przegladzie ko-
ttow, kominkow. Jaki jest w tej chwili poziom emisji pytu i CO? Méwi si¢ w tej chwili
gltownie o pyle, ale zwracam uwage, ze tlenek wegla — jesienig czy w okresach zimo-
wych lokalnie w powietrzu s3 tego ogromne ilosci, zwlaszcza jezeli mamy okresy
bezwietrznej pogody — stanowi bardzo duze zagrozenie dla osob, ktére majg problemy
krazeniowe czy problemy z ukladem oddechowym. Aktualna technika i technologia
powoduja, ze méwi si¢ o tym, iz najlepszym rozwigzaniem w tej chwili, jezeli idzie
o spalanie paliw statych na Zachodzie, jest wprowadzanie kotldw na pelety. Jezeli po-
patrzymy na te dwa rysunki... My jako Polska, ktéra wykorzystuje kotty automatyczne
retortowe, ma niewiele gorsze jakosciowo... Pomimo tego, ze zawarto$¢ popiotow
w weglu jest na poziomie... Najlepsze wegle majg 3—4%, takie jak katowicki holding
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sprzedaje. A pelety to jest czasami ponizej 0,1%... Polska jest tez potentatem w pro-
dukcji pelet. Pelety polskie sg wykorzystywane w catej Europie, ale one majg zawar-
to$¢ popiotu na poziomie 0,1%. A pelety wprowadzone na nasz rynek, nie ma w tej
chwili obostrzen w tym zakresie, zawieraja 1% popiotu, czasem nawet 2%.

Na tym slajdzie widzimy cztery, ze tak powiem, podsumowujgce wykresy.
Dzieki wprowadzeniu automatyzacji procesu i wprowadzenie zmian konstrukcji, cO
w tej chwili dzieje si¢ na rynku, jesteSmy w stanie ograniczy¢ zarowno emisje diok-
syn... Oczywiscie nie da si¢ wtedy wspodtspala¢ odpadow, bo trudno, zeby do automa-
tycznego kotta... Chyba ze kto$ bedzie po prostu cigl te odpady 1 dozowat. Sg takie
przypadki, ze ludzie montowali w kottach retortowych dodatkowe poteczki do spalania
odpadéw. To oczywiscie powinno by¢ calkowicie wyeliminowane przez laboratorium
certyfikujace, takie kotty nie powinny uzyskiwac atestu.

Po prawej stronie... Chciatabym zwrdci¢ uwage na badania prowadzone u nas
w Polsce, ktore robil uniwersytet w Leeds wspolnie z... Okazuje si¢, ze zar6wno bio-
masa, zarOwno to, o czym wspomniatam... To sg dane rzeczywiste, jezeli chodzi
0 emisj¢ dioksyn ze spalania roznych paliw. Jedynie prowadzenie innego sposobu or-
ganizacji procesu, czyli tych kottéw automatycznych, powoduje, ze emisja dioksyn jest
prawie na takim samym poziomie jak ze spalarni — 0,1. Mozna by powiedzie¢, ze
wprowadzajac w tej chwili wszedzie zautomatyzowane kotly, pozbedziemy si¢ duzego
tadunku dioksyn. Oczywiscie z przyczyn ekonomicznych nie jest to, jak juz pan mini-
ster Blaszczyk powiedzial, mozliwe.

Jeszcze takie pogladowe rysunki obrazujace to, jak takie kotty wygladaja. My-
$lg, ze panstwo na pewno mieliscie okazje je zobaczy¢. W tej chwili jest tak olbrzymia
réznorodnos$¢ tych urzadzen na rynku, ze mozna wybiera¢ w zaleznosci od swojego
zapotrzebowania. Zwrocitabym krociutenko uwage na rolg komina. Okazuje si¢, ze zty
komin... Tu widzimy komin, gdzie mamy cigg kominowy wymuszony i cigg natural-
ny. Jezeli jest cigg naturalny, to przy kazdej zmianie pogody mamy inne warunki pro-
cesu spalania, automatycznie zmienia si¢ rGwniez emisja, zmienia si¢ sprawnos$c¢ takie-
go kotta. Kazdy komin powinien by¢ w zasadzie zaopatrzony w... Albo nalezy wpro-
wadzi¢ kotty, ktore maja te wymuszone ciagi, albo instalowac stabilizatory ciggu, tak
jak jest to w wielu innych krajach, szczegdlnie w Szwajcarii.

Kréciutenko o tym, jakie efekty mozna uzyskac... To jest na przykladzie Ty-
chow, ktére wprowadzity programy ograniczania emisji. Pozwolg sobie zwroci¢ uwage
na dwie sprawy: edukacje 1 $wiadomos$¢ ekologiczng. Tychy, wprowadzajac ten pro-
gram w 2003 i 2004 r., prowadzity olbrzymig akcj¢ edukacyjng za pomoca réznych
srodkow, wykorzystujac wszelkie mozliwe zrédta dotarcia do spoteczenstwa, tagcznie
z kosciotem. Uzyskano dzigki temu duze zainteresowanie programem, ale nie uzyskano
zaktadanego efektu. W gornym rogu slajdu widzimy... Dlaczego? Dlatego, ze nie
wprowadzono obligatoryjnie wymagan co do jako$ci paliwa, ktore byto dystrybuowane
do Tychoéw. I okazato sig, ze pan Kowalski czy jaki§ inny przewoznik przywozit ztej
jakosci paliwo. Zaopatrywano tym paliwem dobre kotly, co niestety dawato negatywne
efekty. Wymiana takiego kotta na kotly opalane stomga... Znaczaca emisja.

Krotko informacja o tym, jaki mamy stan legislacyjny. Jezeli chodzi o kotty
| kominki... Kazdy produkt, zanim zostanie wprowadzony na rynek, powinien przej$¢
badania i uzyska¢ odpowiedni atest, tak zwany certyfikat. Badania wykonywane sg
tylko w laboratoriach akredytowanych zgodnie z wymaganiami, jezeli chodzi o handel
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tymi urzadzeniami, ich dopuszczenie na rynek. Do dnia dzisiejszego obowigzuje bar-
dzo stara norma PN-EN 303-5, stara norma europejska, ktora dopuszcza olbrzymie ilo-
Sci... No prosze zobaczyc¢, jakie tu sg ilosci pylow. Nawet w najlepszej klasie to jest
125 mg/m®. Nie ma w tym momencie w przypadku badania takiego kotta w laborato-
rium akredytowanym, ktore dopuszcza na rynek... Nie ma limitu, dzigki ktoremu moz-
na, ze tak powiem, wesprze¢ te najlepsze kotty.

Jezeli chodzi o inne urzadzenia... Z oceng efektywnos$ci energetycznej budyn-
kéw... Jest norma zharmonizowana PN-EN 12809, ktora dopuszcza emisje 1% tlenku
wegla. Tylko tlenek wegla 1 tylko 1%. Bo to sg olbrzymie emisje, zte jakosciowo urza-
dzenia, ktore moga w tej chwili funkcjonowac¢ na rynku w Polsce.

Te przeglady byly zwigzane rowniez z programami, jakie przeprowadzita Unia.
W tej chwili przygotowywane sa nowe zatozenia do dyrektywy unijnej dotyczacej
ekoproduktu. Jak radzity sobie inne kraje? Wszystkie kraje zachodnie maja wlasne
uregulowania prawne dotyczace matych instalacji. Prosz¢ zobaczy¢, jakie w przypadku
krajowego uregulowania, czyli uregulowania, ktére wprowadzane jest ustawg lub roz-
porzadzeniem ministerstwa... Chciatabym zwroci¢ szczeg6lng uwagg na to, ze bez od-
powiedniego zaangazowania ministerstwa czy parlamentu w przygotowanie nowych
ustaw pewne dziatania, nawet te dotyczace promowania urzadzen grzewczych, nie
przyniosg efektu. To jest Szwajcaria, to sg rowniez Niemcy, Austria. W celu lokalnego
promowania tych rozwigzan oprécz uregulowan krajowych wprowadzane jest tak zwa-
ne ekoznakowanie. To ekoznakowanie ma znaczaco ostrzejsze kryteria, zwlaszcza je-
zeli chodzi o pyl. Tak jak wspomniatam, w tamtych krajach rowniez walczy si¢ z niska
emisjg — oczywiscie chodzi o inny jej poziom anizeli u nas — 1 wprowadza si¢ bardzo
ostre wymagania. Z tym ze jest to dobrowolne, tamte sg krajowe... Na rynku nie ma
innych urzadzen grzewczych anizeli te, o ktorych wspomniatam. W Niemczech takie
oznaczenie nazywa si¢ ,,Niebieski aniot”. W Niemczech istnieje rowniez program mo-
tywacyjny, ktory...

Jeszcze jedna bardzo wazna rzecz. Pan dyrektor Ziora wspomnial o bardzo do-
brych do$wiadczeniach z... Tak si¢ sktada, ze ja od samego poczatku w tym wspot-
dziatatam. Niestety polski znak ,,Ziclone jabluszko™ nie uzyskal zatwierdzenia przez
zadng agende rzadowa czy na przyktad GIOS. Wiazato sie to jedynie z lokalnym zo-
bowigzaniem, byto to wlasciwie omoéwienie si¢ w ramach programu ograniczanie ni-
skiej emisji, czyli tam, gdzie byly programy ograniczania niskiej emisji, ze... A tam,
gdzie kociot jest instalowany dobrowolnie, nie ma w tym momencie zadnych wyma-
gan. I mozna sobie wprowadza¢ kociot, jaki sobie dany Kowalski wymysli, jak row-
niez paliwo, jakie zechce spalac.

Jeszcze jedna bardzo istotna rzecz. Mowitam tutaj 0 ekonomicznym wsparciu,
0 promowaniu tych rozwigzan, wspieraniu instalacji urzadzen grzewczych. W Niem-
czech wspierane jest wykorzystywanie biomasy. Wiadomo, ze Niemcy nie beda wspie-
ra¢ wykorzystania wegla, aczkolwiek Niemcy Wschodnie spalaja bardzo duzo wegla,
réwniez kupowanego, i korzystaja z kotléw, ktore sg importowane z Polski. Tam obo-
wigzuje zatwierdzony przez ministerstwo do spraw gospodarki i kontroli eksportu sys-
tem motywacyjny dla wtascicieli domkow jedno- i wielorodzinnych. Dotyczy to wy-
miany kotlow, a nie kottéw nowo instalowanych. Wprowadzone sg okre$lone przepisy
1 mozliwe jest 1 tysigc euro doplaty. Ten system polega na tym: jezeli kociot posiada
odpowiednie parametry, to wowczas mozna uzyskac¢ takie dofinansowanie. Patrzac na
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polskie uwarunkowania, bioragc pod uwage rozne dziatania legislacyjne, jakie winny
by¢ rozwazane... Program motywacyjny, by¢ moze narodowy, ktory powinien by¢
wspierany przez wlasciwe ministerstwo — chodzi o to, zeby uzyskal on rangg prawa
obowigzujacego — jak réwniez wprowadzenie wczesSniej wspomnianych uregulowan
prawnych pozwola na znaczace ograniczanie niskiej emisji.

Jak w tej chwili wyglada legislacja... Wspomniatam, ze prawo, ktore dotyczy
matych kottow, jest stare. Nowe jest w tej chwili jest w przygotowaniu. Patrzac na
wymagania, jakie beda stawiane... Jezeli dyrektywa dotyczaca ekoproduktu wejdzie,
a wejdzie na pewno — oceniamy, ze to moze by¢ w przysztym roku — to... Prosze¢ zoba-
czy¢, jak ostre to beda wymagania. I tylko dzieki wsparciu dzialan zaréwno po stronie
jakosci paliwa, jak rowniez po stronie promowania tych programéw, bedziemy w sta-
nie znaczaco ograniczy¢ t¢ emisje. Ze stu dwudziestu pieciu... Wymagania w zakresie
pylu beda trzykrotnie ostrzejsze anizeli dotychczas.

Ten slajd... Nie bed¢ tego omawiata, dotyczy to instalacji. Dotyczy to rdwniez
prac w ramach konwencji genewskiej, gdzie proponowane sg w tej chwili drastyczne
ograniczenia emisji z instalacji o mocy ponizej 50 MW. Prosze zobaczy¢, ze... Doty-
czy to cieplownictwa. Prosze zobaczyc¢, jakie sg planowane opcje granicznych wartosci
emisji pytu. My zamierzaliémy wprowadzi¢ 100 g/m® od 2016 r., podczas gdy przygo-
towywane propozycje, te najostrzejsze, zaktadajg nawet do 301 15 g/m®.

Jakie sg w tej chwili mozliwosci... Najprostsza droga to oczywiscie prowadze-
nie legislacji. Czy jesteSmy w stanie zmniejszy¢ emisj¢ — na przyktadzie konkretnych
gmin w powiecie bierunskim — poprzez zastosowanie aktualnie dostepnych na rynku
kottow? Okazuje si¢, ze wprowadzajac kotlty na pelety czy kotly retortowe, te kotty,
ktore funkcjonujg na naszym rynku, jesteSmy w stanie zmniejszy¢ emisje pylow PM10,
PM2,5. JesteSmy w stanie spetni¢ wymagania, jakie sa w dyrektywie, poprzez wymia-
ne¢ wszystkich kottow, bo wszystkie muszg mie¢ wymienione, 1 zastosowanie paliwa
odpowiedniej jakosci. Jezeli chodzi o emisj¢ benzoalfapirenu, to rowniez jesteSmy
W stanie znaczgco jg ograniczyc.

Jesli chodzi o obszar Polski, a szczegdlnie naszego Slaska, to... Z potnocnych
Czech przez Bram¢ Morawska naptywa do nas znaczaca ilo$¢ benzoalfapirenu. I tlo
jest wigksze, anizeli dopuszczaja w tej chwili wymagania dyrektyw, tak ze nalezy...
W tym zakresie jest wspolpraca tych naszych dwoch wojewodztw.

Ostatni juz slajd, na ktorym zaznaczam, na co chciatabym zwréci¢ uwage, co
winno by¢ rozwazone w trakcie zmian legislacyjnych. Chodzi o wykorzystanie do kon-
troli... Nie wiem, czy w naszym kraju... Na przyktad w Niemczech czy w Szwecji
wszystkie wprowadzane limity nie sg kontrolowane w przypadku instalacji w domach.
Trudno sobie wyobrazié, zeby stuzby wchodzilty do kazdego domu. W tych krajach
albo na przyktad w Austrii jest tak, ze jezeli jaki§ z komindow znaczaco odbiega swoja
jakoscig od jako$ci komina sgsiada, to ten sgsiad dzwoni... I tutaj nie chodzi o zle poj-
mowane donoszenie, ale o dbanie o jako$¢ powietrza. Wydaje nam si¢, Ze mozna byto-
by w te dziatania wlaczy¢ stuzbe, ktora by wspotpracowata, wspotdziatata z gminami,
ktoéra by wspotdziatata takze z indywidualnym Kowalskim. Chodzi o kominiarstwo.
Kominiarze co roku winni przeprowadzi¢ czyszczenie naszych instalacji kominowych
zgodnie z aktualnie obowigzujagcym prawem. Tyle ze to prawo jest troche, ze tak po-
wiem, dziurawe, bo jest napisane, ze trzeba, a nie jest napisane, kiedy, kto i jaki sposéb
powinien to zrobi¢. Przyktadem niech bedzie Austria, kraj, ktory spala sporo wegla,
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szczegOlnie w gorzystych rejonach, wegla, ktory kupuje od naszych producentow. Tam
kazdy mieszkaniec, kazdy wiasciciel domowej instalacji spalania musi mie¢ zawartg
umowe z kominiarzem. I bardzo prosto sprawdzi¢, czy tak jest. U nas niestety jest to
troszeczke inaczej, bo nie ma rejonizacji. I kominiarz z Tychéw moze sprawdzac ko-
min w Raciborzu, a kominiarz z Raciborza moze nawet jecha¢ do Warszawy. Mysle, ze
te kwestie winny znalez¢ si¢ w nowelizacji prawa, ktore winno przyczyni¢ si¢ do po-
prawy stanu Srodowiska.

Przed Polskg generalnie stoi duze wyzwanie. Szybko nie zamienimy wszystkie-
go na gaz, nie jesteSmy w stanie wszystkiego wymieni¢. Mamy narzedzia, mamy od-
powiedniej jakosci kotly, mamy paliwo. Potrzebujemy w tym zakresie przede wszyst-
kim dobrego prawa. Chodzi o wprowadzenie przez, wydaje mi si¢, Ministerstwo Sro-
dowiska odpowiednich uregulowan w zakresie dopuszczalnych emisji, jakie powinny
by¢ obowigzujace. Na pewno bytoby bardzo dobrze, gdyby w tych rejonach, gdzie jest
najwigksze zagrozenie, najwigksze przekroczenia, wprowadzi¢ program, o ktorym pan
minister Blaszczyk méwil, poprzez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Wtedy
rownoczes$nie nalezatoby wprowadzi¢ te wszystkie narzgdzia prawne, ktoére pozwola na
kontrolowanie zaré6wno jakos$ci paliwa, jak rowniez 1 kottow. I jeszcze kwestia bioma-
sy. Wydaje sig, ze trzeba zwroci¢ uwage na lokalne wykorzystanie biomasy i wspoma-
ga¢ farmerow, producentéw biomasy w Polsce. Chodzi o to, by wykorzystywac¢ bioma-
s¢ lokalnie 1 poprawi¢ sytuacj¢ w tym zakresie.

W podsumowaniu sg te same punkty, jakie sg w streszczeniu, ktore tutaj przed-
stawilam. Wydaje mi si¢, ze... Reasumujac, bez zaangazowania w zmiang¢ prawa kra-
jowego, dobrowolnego... Na spotkaniach Komisji Europejskiej DG TREN, na ktérych
ostatnio mialam przyjemnos$¢ by¢ w zwiazku z realizacja projektu ekodesign, jak row-
niez poprzednio... Ten obszar pozostanie do decyzji kazdego kraju. Kazdy kraj we
wlasnym zakresie powinien si¢ z tym upora¢, oczywiscie poprzez wprowadzenie ure-
gulowan. Trudno, zeby Unia Europejska na przyktad regulowata dopuszczalne emisje
ze spalania wegla, skoro na przyktad we Francji nie stosujag wegla do opalania indywi-
dualnych doméw.

Na pewno edukacja ekologiczna spoteczenstwa, zwlaszcza w zakresie, jak mi
si¢ wydaje, tego, co jest bolaczka chyba wszystkich samorzadéw, ktore zamierzajg na
swoim terenie wybudowa¢ spalarni¢ $mieci. Nie spalanie, ale... Chodzi o przetwarza-
nie, o wykorzystanie energii z odpadow, o to, zeby spoteczenstwo spojrzato na te pie-
ce, zeby zwrobcito uwage na to, ze dzigki odpowiedniemu gospodarowaniu odpadami
bedzie mogto poprawié jakos¢ swojego zycia.

Rachunek ekonomiczny takich przedsigwzi¢¢. Bez wsparcia ekonomicznego... Pan
minister pozwolit sobie tutaj przedstawi¢, jak olbrzymie kwoty sg nam potrzebne. Wydaje
mi si¢, ze moze jednak uda si¢ co$ z tego budzetu... Dzigkuje panstwu za uwage.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkuje, Pani Doktor.

To byt bardzo ciekawy wyktad, az trudno obja¢ te wszystkie zagadnienia, uka-
zujacy problemy, w zwigzku z ktorymi spotkaliSmy si¢ dzisiaj, ukazujacy je na szero-
kim tle statystycznym, naukowym, migdzynarodowym, ale takze dotyczacy istnieja-
cych i potrzebnych zmian w przepisach naszego prawa miejscowego. Jeszcze raz bar-
dzo dziekuje.
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Prosze panstwa, zapraszam do dyskusji.

Mam nadziej¢, ze panstwo wytrzymali tyle czasu... To jest bardzo interesujace
spotkanie i zapewne zechcg panstwo zabraé gtos. Uprzedzam jednak, Ze czasu na tak
dlugie wypowiedzi, jakie zaprezentowali nasi prelegenci, panstwo nie maja. Chcieli-
bysmy zakonczy¢ nasze spotkanie w ciggu pot godziny. Tak ze zach¢gcam do wypo-
wiedzi, ale bardzo zwieztych, poruszajacych najwazniejsze problemy, przedstawiaja-
cych konkluzje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, proszg si¢ przedstawia¢ do mikrofonu.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego
Andrzej Kulig:

Andrzej Kulig, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim solidaryzuje si¢... W zasadzie chciatbym wzmocni¢ wypo-
wiedz mojego kolegi z wojewodztwa $laskiego, zwracajac jednoczesnie uwage na kilka
aspektow. Po pierwsze, ustawodawca od pewnego czasu jest bardzo mocno niekonse-
kwentny. Jego niekonsekwencja dotyczy na przyktad planow zagospodarowania prze-
strzennego, ktore co do zasady s3a najlepszym narzedziem ochrony $rodowiska. Ten
sam ustawodawca likwiduje te plany, obowigzek tworzenia tych plandéw. To jest dla
mnie ogromna niekonsekwencja. A jest to bardzo skuteczne narz¢dzie w zakresie mie-
dzy innymi ochrony powietrza.

Po drugie, ustawodawca w pewnym momencie doszedt do wniosku, ze samo-
rzady powinny przeja¢ odpowiedzialno$¢ za ochron¢ Srodowiska, w tym za wazne
dyrektywy, takie jak dotyczace na przyktad handlu emisjami, pozwolen zintegrowa-
nych, gospodarki odpadami, ochrony powietrza itd. I co si¢ okazuje? Owszem,
przejmuje te dyrektywy, ale te dyrektywy przerzuca naraz do nowo tworzonej jed-
nostki, jaka jest regionalna dyrekcja ochrony srodowiska. Prosze zwroci¢ uwage, jak
niska jest skutecznos¢ samorzadu wojewodzkiego, jezeli on uchwala programy — ko-
lega o tym tez mowil — 1 jednoczes$nie nie ma zadnego wplywu na procedure ocen
dotyczacych planow zagospodarowania przestrzennego, poszczegdlnych dokumen-
tow strategicznych itd. Sadze, ze tak nie moze by¢ na dtuzsza mete, szczegdlnie ze
mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy akurat regionalny dyrektor ochrony §rodo-
wiska, uczestniczac w procedurze oceny oddzialywania dla r6znego rodzaju doku-
mentdéw strategicznych... On ze wzgledu na histori¢ powstania tej instytucji bedzie
zwracal szczegdlng uwage wilasnie na zagadnienia ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniem, w ogole ochrony zdrowia czlowieka. Geneza powstanie tego organu
byta nie taka... Jak sadze, jest to powazna niekonsekwencja w funkcjonowaniu sys-
temu ochrony $rodowiska.

Dodatkowo naktada si¢, juz koncze... Najwazniejsze narzedzie, jakim jest po-
lityka energetyczna panstwa, ktore by moglto wptywac na ceny paliw, chociazby na
akcyze, na pojawiajace si¢ koszty dodatkowe w wytwarzaniu biogazu i jego wyko-
rzystaniu, jest zupetnie sprzeczne z tym, co samorzad wojewddztwa ma realizowac.
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A samorzad wojewddztwa ma by¢ karany za brak realizacji planow redukcji emisji
zanieczyszczen, to jest w zakresie hatasu, powietrza, odpadow. To wszystko jest bar-
dzo niebezpieczne.

Ostatnia uwaga. W nowelizacji przepisow... W ogodle w istniejgcych przepisach
jest bardzo niekonsekwentne podejscie do procedur. Tam pojawiaja si¢ roznego rodza-
ju organy samorzadowe: sejmik, zarzad, marszatek. Sadze, ze kto§ nad tym zupeinie
nie panuje. Bardzo cigzko jest na przyktad sejmikowi wojewddztwa zapewnic¢ udziat
spoteczenstwa. Sejmik wojewoddztwa tego nie zrobi. Trzeba wskazywaé jednoznacznie
— marszatek wojewodztwa jest odpowiedzialny za to 1 za to, w szczegdlnosci za te
techniczne czynnosci. Sejmik moze co$ przyjac, ale czynnosci techniczne powinien
podejmowac marszatek. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo proszg.

Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska Anna Wrze$niak:

Anna Wrze$niak, $laski wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

Chcialbym przede wszystkim bardzo podzickowaé za zaproszenie. Te trzy
Swietne referaty, a wlasciwie wyktady, byty naprawdg budujace.

Ja chciatabym wesprze¢ pana Jerzego Ziorg 1 jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
mapki przedstawione przez pana dyrektora w czasie swojego referatu. To sg mapki po-
chodzace z naszej dziewiate] rocznej oceny jakosci powietrza. Chciatabym wyjasnic,
dlaczego one wygladaja tak a nie inaczej. Prosze panstwa, one zostaly wykonane
W oparciu nie o obowigzujace przepisy, ale z wyprzedzeniem. Odnoszg si¢ one do dy-
rektywy CAFE, ktora jeszcze nie zostata transponowana do naszych przepisow. Zgod-
nie z wytycznymi gtéwnego inspektoratu opracowaliSmy te ocen¢ w oparciu o nasze
zatozenia do ustawy i zgodnie i z tym, co moéwi dyrektywa CAFE. Wyniki wyszly ta-
kie, jakie wyszly. Ja mam dzisiaj ze sobg t¢ oceng¢ jakosci powietrza, bo przyniostam ja
dla pana senatora Misiotka. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze te analizy zostaty zrobione
zgodnie z wytycznymi i1 zgodnie z tymi przepisami. Klaniajg si¢ instrumenty... Praw-
da, Panie Dyrektorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze chcialam to wyjasnic.

Chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze $laski monitoring powietrza jest
prowadzony w oparciu chyba o najwigksza liczb¢ stacji pomiarowych. To jest sto piec-
dziesigt dziewiec stacji wysokiej klasy. My troche wyprzedzamy, odnosimy si¢ juz do
pylu PM2,5. Dziewiata oceng jakosci powietrza sktadam na rece pana senatora. Gdyby
byta kiedys potrzeba zrobienia prezentacji, to bardzo chetnie to zrobig.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Bardzo dzigkuje, Pani Inspektor.
Bardzo prosze, pan si¢ zgltaszal.
Zapraszam do dyskusji.
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Zastepca Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Slaskiego
Wojciech Glowkowski:

Wojciech Gtowkowski, zastepca dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Sla-
skiego Urzedu Marszatkowskiego.

Chcialbym zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Powtarza si¢ tutaj kwestia miejsco-
wych plandw zagospodarowania przestrzennego. My poruszyliSmy jeden problem —
powietrze. Obecnie aktualny jest, wrecz dzisiaj, problem powodzi, budowania na tere-
nach zalewowych. To jest to samo. Rozne aspekty ochrony srodowiska, powiedzial-
bym, spotkajg si¢ w tym jednym punkcie — miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Dlatego to ma tak ogromne znaczenie i tyle razy bylo to tutaj podkreslane.
Proponuje, zeby to, co dzisiaj zostalo powiedziane, to dzisiejsze spotkanie nie bylo
zamknietg catoscig, ale stanowilo otwarcie pewnego cyklu. Chodzi o to, Zze choc¢by to
jedno dziatanie zwigzane z miejscowymi planami bedzie obejmowalo mnostwo roz-
nych problemoéw, z ktorymi bedziemy si¢ spotykali w réznych porach roku. Na przy-
ktad w lecie z powodzig, a w zimie z zanieczyszczeniem powietrza.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze prosit o gltos?

Jezeli nie ma zgloszen, to bardzo serdecznie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, zachecam.

Naczelnik Wydzialu Ochrony Atmosfery
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Roman Glaz:

W imieniu Ministerstwa Srodowiska chciatbym na koniec powiedzie¢ pare stow.
Dzigkuje za wszystkie uwagi, jakie padty tutaj na sali, jak rowniez za ciekawe prezenta-
cje. Wiele tematow dzisiaj poruszonych jest nam w Ministerstwie Srodowiska znane, bo
nad problematyka ochrony powietrza pracujemy juz od lat. Prosze panstwa, wiele postu-
latow, jakie tutaj zostaly zgloszone... Zgadzam si¢ z nimi, ale to wszystko nie jest takie
fatwe, ze mozna to zatatwi¢ jednym kliknigciem myszki komputerowej. W ciggu ostat-
nich dwoch lat, kiedy pracujemy nad implementacja dyrektywy CAFE, a w zwiazku
z tym nad uproszczeniem i rozszerzeniem ustawy — Prawo ochrony srodowiska, nad r6z-
nymi elementami, ktére w efekcie majg poprawi¢ stan jakosci powietrza w Polsce... Zo-
baczyliSmy, ze wiele rozwigzan, ktore wydajg si¢ oczywiste, w czasie procesu legisla-
cyjnego niestety nie znajdujg uznania zaréwno podczas pracy po stronie rzadowej, wsrdd
niektorych ministrow rzadu, jak tez podczas konsultacji miedzyresortowych. Chodzi
0 takie same rozwigzania, ktore maja by¢ stosowane w réznych urzedach marszatkow-
skich, w r6znych organach administracji samorzadowej. Tak ze kilka razy zderzaliSmy
si¢ ze $ciang. Okazuje sig¢, ze takie rozwigzania jak wprowadzenie ograniczen w korzy-
staniu z niektorych rodzajow ,,paliw”, czyli ograniczenia spalania tego, co paliwami nie
jest, co jest nosnikami roznych zanieczyszczen, nie jest takie proste. Nie wystarcza wy-
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tacznie zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, jakie teraz wprowadzamy. Mu-
simy gteboko siggna¢ w cale polskie prawodawstwo, tacznie z konstytucja. Prawda?
Spotkalismy si¢ z zarzutem, ze chcemy wprowadzi¢ rozwigzania, ktore ograniczg swo-
body obywatelskie, ze nakazujemy stosowac jakie$ paliwa spoleczenstwu, ktorego nie
sta¢ na réznego rodzaju urzadzenia i r6znego typu paliwa. Tak samo kontrola indywidu-
alnych palenisk... W tym zakresie tez jest zarzut niekonstytucyjnosci. Mowi sie, ze
wprowadzamy przy okazji ochrony Srodowiska kontrolowanie wszystkiego, co si¢
w tym domu dzieje. Odpowiednie rozwigzania nie sg takie proste do wprowadzenia
w ramach jednej regulacji. Dlatego naszym glownym zadaniem byta implementacja dy-
rektywy CAFE, czyli wprowadzenie standardow emisyjnych dla pylu PM2,5, to jest ta-
kie oddzialywanie techniczne. A inne elementy zwigzane z poprawg jakosci powietrza
chcemy wprowadza¢ w ciggu najblizszych lat. Tak jak minister Btaszczyk w swoim wy-
stgpieniu mowil, stwarzamy t¢ mozliwos¢ przez wprowadzenie delegacji ustawowej do
opracowania krajowego programu ochrony powietrza. To bedzie program, ktory oczywi-
scie nie wyeliminuje programow, ktore sg wykonywane na szczeblu lokalnym, ale stwo-
rzy mozliwo$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych, nowych rozwigzan
strategicznych, ktore wspomogg dziatania lokalnie wykonywane.

Nastepnym elementem, ktory bedziemy wprowadzac... Beda kolejne zmiany, na-
stepne nowelizacje zarowno ustawy — Prawo ochrony srodowiska, jak 1 innych aktow
prawnych, ktore sa w gestii ministra gospodarki, ministra infrastruktury, jak i ministra
finansow. Chcemy wymysli¢ nowe rozwigzania 1 je wprowadzi¢. Oczywiscie my
W Ministerstwie nie jesteSmy w stanie... Moze jesteSmy w stanie to wszystko wymyslic,
ale nie chcemy tego robi¢ samodzielnie, chcemy wykorzysta¢ wiedzg samorzadow, ktore
z takimi programami majg na co dzien do czynienia, jak réwniez wprowadzi¢ do tych
konsultacji, do naszej pracy, spoteczenstwo. Powstato specjalne forum wspoétpracy, Gru-
pa Robocza ,,Ochrona Powietrza i Energetyka”, grupa, ktora jest powotana w ramach
sieci infrastruktura i rozwoj. Spotkania tej grupy roboczej odbywaja si¢ w Ministerstwie
Srodowiska od marca. Wszyscy uczestnicy, ktorych dzisiaj widziatem na sali, moga
W pracy tej grupy uczestniczyC€ 1 juz uczestniczg. Zaprosimy do pracy w tej grupie roOw-
niez te osoby, ktdre dzisiaj mialy tutaj cickawe wystapienia i bedziemy szuka¢ wspol-
nych rozwigzan w tym zakresie. To jest to praca na dtuzsza mete, to na pewno nie jest
kwestia nowelizacji jednego aktu prawnego. To po prostu kilka lat cigzkiej pracy. Mam
nadzieje, ze z efektami, ktore poprawig jakos¢ srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Bardzo dzigkuje.

To byl bardzo potrzebny gtos, bo w konteks$cie tego, co styszeliSmy wczesniej,
w kontek$cie zglaszanych postulatow i1 oczekiwan. Co prawda pan minister Btaszczyk
na wstepie zasygnalizowat kierunki prac w ministerstwie, niemniej jednak odpowiedz
na zagadnienia, jakie pojawily si¢ w trakcie tych trzech referatow, jest niezwykle istot-
na. Ja bym tylko zachecal do wigkszej odwagi w patrzeniu na kwesti¢ ewentualnego
naruszenia praw i swobod obywatelskich, bo wlasciwie mozna by powiedzie¢, ze wiele
przepisOw narusza nasze prawa... Ale tutaj chodzi o sprawy duzo wigkszej wagi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chwileczke... Zaraz oddam glos panstwu, ktorzy wygtaszali swoje referaty.

Bardzo prosze, pan dyrektor Ziora.
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Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Slaskiego Jerzy Ziora:

Ja moze odwotam si¢ do tego odniesienia do konstytucji. Moim zdaniem po-
winniSmy zwrdci¢ uwage tym, ktorzy sie do konstytucji odwotuja, na zapisy méwiagce
o tym, iz mamy obowigzek zapewni¢ obywatelowi mozliwos¢ oddychania czystym
powietrzem. To jest nasz konstytucyjny obowigzek. Jezeli powiemy, ze chcemy mie¢
czyste powietrze, to musimy by¢ konsekwentni az do bolu, powiedziatbym.

Stowo do pana dyrektora Gtaza... Jeszcze raz zglaszamy propozycje, zeby nas
samorzadowcow, ze tak powiem, uzywac jako grupy nacisku. Moze wspdlnymi sitami
odniesiemy lepszy skutek.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
O glos prosit pan Jozef Neterowicz.

Ekspert do spraw Ochrony Srodowiska i Energii Odnawialnej
w Zwiazku Powiatow Polskich Jozef Neterowicz:

Proszg¢ panstwa, w zasadzie dwie rzeczy. Po pierwsze, demokracja opiera si¢ na
tym, ze wickszos¢ decyduje o mniejszosci. W zwigzku z tym nie moéwmy o stuprocen-
towym konsensusie. Jezeli kto§ wystepuje przeciwko temu, o czym wigkszo$¢ zadecy-
dowala, to trzeba po prostu uzy¢ praw demokracji. Ja caty czas jestem pod wrazeniem
tego, co w tej chwili w Polsce si¢ dzieje, jezeli chodzi o budowe drog. Nagle stato si¢
w Polsce mozliwe budowanie autostrad, nagle udato si¢... W sytuacji, ze jedna pry-
watna osoba doprowadzata do tego, ze tramwaj objezdzal jej posesje naokoto, nagle te
tory zostaty wyprostowane. I uwazam, ze powinna powstac¢ superustawa na temat go-
spodarki odpadami.

Druga rzecz. Jeszcze raz chcialbym podkresli¢, bo widze, ze nie do konca pod-
kreslitem ten aspekt, a moi znakomici koledzy, ktérzy po mnie wystapili, to podkresla-
li... Chce powiedzie¢, prosze panstwa, ze polskie cieptownictwo po roku 2016 ze
wzgledu na to, ze prawodawstwo europejskie wymoze na cieplownictwie polskim do-
stosowanie swoich emisji do emisji zgodnie z normg EID 2016... To spowoduje, Ze
cena za cieplo pdjdzie mniej wigcej dwukrotnie do gory. Efektem tego moze by¢ dalsze
odlaczanie si¢ od sieci 1 zwigkszenie emisji, o ktorej pani Krystyna méwila, o kolejne
procenty, bo bedzie taniej pali¢ weglem we wlasnych kottach. Chea powiedzie¢, ze
tylko opodatkowanie paliwa wyréwna szanse tych dwoch podmiotow, PEC i indywi-
dualnego producenta ciepta u siebie, czyli tego Kowalskiego. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzi¢kuje.

Prosze panstwa, ta dyskusja zapewne mogtaby si¢ dtugo toczy¢, ale jej zakres,
jak si¢ okazato po tych dwoch czy trzech godzinach, tak dalece wykracza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczk¢ oddam pani glos, tylko dokoncze zdanie.
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...poza sprawy stricte zwiazane z dzialalnoscia Ministerstwa Srodowiska...
Przepisy, ze tak powiem, ramowe powstaja w Ministerstwie Srodowiska, ale jezeli
mowimy o normach, o certyfikacji, o planach zagospodarowania przestrzennego itd. to
daleko wykraczamy poza domeng $cisle rozumianego srodowiska 1 probleméw ochro-
ny Srodowiska. No niestety tak daleko siegaja te rozne odnogi, korzenie, te wszystkie
nitki trzeba powigza¢. Zapewne nie jest to tatwe, zapewne proces tworzenia tego prawa
bedzie bardzo dtugi, ale co$ si¢ dzieje. Nie mozna powiedzie¢, ze stoimy w miejscu, ze
unikamy probleméw i zderzania si¢ z tymi problemami.

Bardzo prosze, Pani Doktor.

Pracownik Instytutu Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej
Krystyna Kubica:

Chcialabym, jes$li mozna... Chodzi o to, o czym pan wspomniat. Ja w swoim wy-
stapieniu zwrocitam uwage szczegodlnie na Ministerstwo Srodowiska, ale bez wspétdzia-
fania z Ministerstwem Gospodarki... Bo jezeli chodzi na przyktad o jako$¢ paliwa, nieza-
leznie od opisania, co mam nadziejg, si¢ uda... Moze co$ na wzor angielskiego projektu
Clean Air Act, ktory powstal w okresie najwigkszego smogu w Anglii i w jaki$ sposob
przyczynit si¢ do zintegrowania wszystkich kierunkowych dziatan poprawiajacych jakosé¢
powietrza. Ministerstwo Gospodarki jest niezmiernie istotne z punktu widzenia zarowno
dojscia do pewnego kompromisu, wyeliminowania z rynku handlu paliwami niesorty-
mentowanymi, jako$ci tez urzadzen... Na pewno jest wiele... Problem jest cigzki.

Ostatnie zdanie, pozwol¢ sobie na dygresje. Projekt ekodesign, o ktérym tu
wspomniatam, skonczyt si¢ w 2009 r. Byl on realizowany na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej DG TREN przez trzy jednostki: francuski BIO Intelligence, AEA Technology
z Anglii i Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej. Do dzi$ nie ma ostatecznego
raportu, ktory ma zawiera¢ wytyczne co do dopracowania tej dyrektywy i1 narzedzia
potrzebne do podjecia decyzji. Jest tak miedzy innymi dlatego, ze na spotkaniach pro-
jektowych, jakie si¢ odbyty, byli obecni producenci urzadzen... Ten lobbing i dyskusje
dotyczace ostatecznych zapiséw trwaty. Problem jest bardzo ciezki, nie tylko w na-
szym przypadku. Ale poczatek juz jest 1 na pewno si¢ uda. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, na koniec chcialbym oddaé glos panu senatorowi Andrzejowi
Misiotkowi, ktoremu w tym momencie chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé
W imieniu swoim i pana przewodniczgcego Zdzistawa Pupy za zainicjowanie tego spo-
tkania, za doprowadzenie do tego, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji Srodowiska od-
bywa si¢ na ten temat.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, oddaje panu glos.

Senator Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jako inicjator dzisiejszego seminaryjnego posiedzenia komisji chciatbym przede
wszystkim bardzo serdecznie i gorgco podzigkowac prelegentom za przygotowanie
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bardzo obszernych, wyczerpujacych prelekcji. Oczywiscie jestem Swiadomy tego, ze
nie wyczerpuja one tematu, ale pokazuja kierunki myslenia, kierunki dziatania, jakie
trzeba podja¢ w celu poprawy powietrza. Chcialbym podzigkowac¢ wszystkim osobom,
ktore zechciaty dzisiaj do Warszawy przyjechaé, aby w tym posiedzeniu seminaryjnym
uczestniczy¢. Mysle, ze z pozytkiem dla nas wszystkich...

Prosze panstwa, jedna refleksja koncowa. Ja w swojej pracy parlamentarzysty
kieruje si¢ podstawowg zasadg — zasada pomocniczosci panstwa. Panstwo powinno
pomagaé czy ingerowac tam, gdzie pojedynczy obywatel czy grupka obywateli nie sg
W stanie sami zorganizowac pewnego przedsiewzigcia. Powietrze jest tg sferg srodowi-
ska przyrodniczego, ktora jest naszym dobrem wspdlnym i ktdrej nie da si¢ ograniczy¢
do okreslonego obszaru, okreslonej osoby, okreslonego gospodarstwa. Ono jest wsze-
dzie i te wszystkie substancje zanieczyszczajace rozprzestrzeniajg si¢ w powietrzu bar-
dzo szybko. Dzialania panstwa, dzialania ministra srodowiska, dziatania parlamentu,
Sejmu 1 Senatu s3 jak najbardziej uzasadnione. Spotykamy si¢ jednak, jak to bylo po-
kazane w tych referatach, z pewnymi trudnosciami, ktérych nie napotyka si¢ na przy-
ktad w zakresie ochrony wod ochronie czy ochrony litosfery, gdzie mamy wigksze
mozliwosci zlokalizowania tego, kto zatruwa, czym zatruwa, w jaki sposob si¢ to od-
bywa. Z referatow, ktore byly tu wygloszone, wynika, ze w tej chwili najwigkszym
problemem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w Polsce jest niska emisja.
Powiedzmy sobie szczerze, to sg paleniska domowe, czyli to, nad czym jest najtrudniej
zapanowac. Bo w jaki sposob skontrolowac, co kto$ pali w tym palenisku? To jest bar-
dzo trudne. Nawet jezeli zauwazymy, ze komina dobywa si¢ dym o dziwnym kolorze
I zapachu, to zanim powiadomimy odpowiednie stuzby, zanim te stuzby przyjada i to
zbadaja, to juz jest wtasciwie po wszystkim. Prawda? W mojej ocenie bardzo istotna
role bedzie odgrywato podnoszenie swiadomosci ekologicznej gldéwnie poprzez eduka-
cje ekologiczna, zarowno edukacj¢ formalna, ktéra odbywa si¢ w szkotach, w uczel-
niach, jak 1 edukacj¢ poza formalna, czyli poprzez kampanie spoleczne, poprzez konfe-
rencje, takie jak chociazby dzisiejsza, ktéra, mam nadziej¢, bedzie miat wptyw na pod-
noszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Bardzo serdecznie dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Jeszcze raz dzigkuje paniom i panom prelegentom, dzigkuje wszystkim panstwu,
ktérzy zechcieli przyjecha¢ i wytrwaé z nami do konca. Sadzg, ze z duzym zacieka-
wieniem, jak widziatem po reakcjach na sali... Bardzo serdecznie dzigkuj¢ pracowni-
kom komisji za zorganizowanie spotkania od strony...

(Senator Zdzistaw Pupa: 1 przedstawicielowi ministerstwa...)

Tak, panu ministrowi... Na rece pana dyrektora podzigkowania dla pana mini-
stra za krotkie wystgpienie 1 obecnosc.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 00)
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