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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Rozpoczynamy siedemdziesiate dsme posiedzenie seminaryjne Komisji Srodowiska.

Kanwg zorganizowania naszego siedemdziesigtego 6smego posiedzenia Komisji
Srodowiska, posiedzenia seminaryjnego, jest dwudziestolecie ,,Przegladu Komunalne-
go”. To czasopismo wpisato si¢ w polski pejzaz zwigzany z tematyka $rodowiska, po-
rusza ono problemy zwigzane z ochrong srodowiska, a takze z gospodarka odpadami
komunalnymi, cho¢ nie tylko.

Szanowni Panstwo, mito mi na dzisiejszym spotkaniu przywita¢ przede wszyst-
kim wszystkich prelegentow. Dzigkuje im za to, ze zechcieli wzig¢ w nim udziat
I W jakis$ sposob podzieli¢ si¢ tematami, ktore sg wpisane w porzadek dzisiejszych obrad.

Wspotorganizatorka tego dzisiejszego spotkania, wraz ze mna, jest pani re-
daktor naczelna ,,Przegladu Komunalnego” Magdalena Dutka, ktorg serdecznie wi-
tam. (Oklaski)

Temat dotyczacy przysztosci i terazniejszoscei ,,Przegladu Komunalnego”, a tak-
ze zarys jego dwudziestoletniego dorobku, przedstawi pan profesor Krzysztof Ka-
sprzak przewodniczgcy rady programowej, ktorego serdecznie witam. (Oklaski)

Pan profesor Kasprzak poprowadzi réwniez dyskusjg, po zakonczeniu wykta-
déw 1 po przedstawieniu tematéw bedzie jej moderatorem.

Jest z nami rowniez pan minister profesor Maciej Nowicki, ktorego serdecznie
witam. (Oklaski)

Pan minister przedstawi temat zwigzany z polska ekologig jako polskim sukce-
sem 1 wyzwaniem nastepnych dekad. To jest bardzo istotny i wazny temat.

Kolejnym prelegentem bedzie pan profesor Ryszard Btazejewski — witam ser-
decznie pana profesora. (Oklaski) Pan profesor przedstawi temat: ,,Gospodarka $cie-
kowa — w trosce 0 najwyzszg jakos¢ ochrony srodowiska”.

Nie widze doktora inzyniera Piotra Manczarskiego, ktory przedstawi dzisiaj te-
mat: ,,Technologie gospodarki odpadami — kierunki rozwoju, polityka panstwa”.

Po zakonczeniu tych czterech wyktadow, jak juz méwitem, rozpocznie si¢ dys-
kusja pod przewodnictwem pana profesora Krzysztofa Kasprzaka.

Witamy pana ministra Bernarda Btaszczyka... (oklaski) ...ktory podczas dzi-
siejszej konferencji wyglosi stowo wstepne. Czekamy na pana ministra z utesknie-
niem... (wesofos¢ na sali). Pan minister zabierze gltos za moment.

Szanowni Panstwo, zanim pan minister zabierze glos, chce przywita¢ wszyst-
kich obecnych panstwa na sali. Dzi¢kuj¢, ze odpowiedzieliScie panstwo na nasz apel,
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apel senackiej Komisji Srodowiska, jak rowniez na apel redakcji ,,Przegladu Komunal-
nego”. Jestescie tu z nami, witam was wszystkich serdecznie w imieniu i senatoréw,
I moim wilasnym, i pani redaktor naczelnej ,,Przegladu Komunalnego”. Witam wszyst-
kich wspotpracownikow pani redaktor naczelnej ,,Przegladu”.

Chcialbym, Szanowni Panstwo, z okazji dwudziestolecia zyczy¢ dalszej 1 owocC-
nej pracy, dalszych jubileuszy, abyscie mogli jak najlepiej, jak najsprawniej i jak naj-
pehiej stuzy¢ Rzeczypospolitej, zajmujac si¢ tym, co lezy w zakresie waszych zainte-
resowan. A temat ochrony srodowiska jest bardzo istotny, szczegdlny. Dzisiaj bowiem
nie tylko w naszym kraju, ale i w Unii Europejskiej, zreszta na catym $wiecie, zwigza-
ny jest on z szeregiem waznych, istotnych kwestii w zyciu catej ludzkosci.

Szanowny Panie Ministrze, prosz¢ o wystgpienie 1 zabranie glosu.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Chce przeprosi¢ panstwa w imieniu pana ministra Kraszewskiego za to, ze nie
jest tu nieobecny, ale nie pozwalaja mu na to warunki zdrowotne. Poza tym jest Rada
Ministréw, i tak si¢ ztozyto, ze pomimo pewnych dolegliwosci pan minister musi by¢
na Radzie Ministrow.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze mowi¢ siedzac. Konwencja wszystkich komisji senackich jest taka, ze
zabiera si¢ glos na siedzaco, przy mikrofonie, wtedy i lepiej stychac, i tak jest rOwniez
wygodniej dla prowadzacego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chciatlbym bardzo serdecznie podzigkowaé za zaproszenie.
Czuje si¢ troche oniesmielony, kiedy widzg, ze znalezli si¢ tu, ze sg tu obecni Wszyscy
specjali$ci od ochrony $rodowiska, a szczegdlnie mdj patron pan profesor Maciej No-
wicki, z ktorym de facto rozpoczeliSmy wspolng pracg... juz teraz nie bedziemy przy-
pomina¢, kiedy to byto, bo to tak troche...

(Byly Minister Ochrony Srodowiska Maciej Nowicki: No wiasnie, w kazdym ra-
zie W ministerstwie.)

Wiasnie, w ministerstwie. ..

(Byly Minister Ochrony Srodowiska Maciej Nowicki: To bylo dwadziescia. ..
a doktadnie dwadziescia dwa lata temu.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak wigc mowigc o dwudziestoleciu ,,Przegladu Komunalnego”, chee z duza ra-
doscig przypomnie¢, ze wiele spraw, ktore podnosit, znajdowato swoje odbicie czy to
w propozycjach nowelizacji, czy to w propozycjach zmian, a rbwniez — c0 chyba jest
szczegblnie wazne — edukowat spoteczenstwo. A jesli chodzi o edukacj¢ naszego spo-
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teczenstwa, to widze, ze jest tu z nami tez kolejny edukator, pan profesor — witamy
pana profesora.

Chce réwniez powiedzie¢, ze w ciggu tych dwudziestu lat mogliSmy zrobi¢ tak
wiele rzeczy zwigzanych z edukacjg ekologiczng. I kiedy dzisiaj przeczytatem zapro-
szenie, ktore przyszlo, to od razu pomyslalem o przysziosci ochrony srodowiska, o ko-
lejnych dwudziestu latach — patrzac na to, ze jesteSmy w przededniu przejecia prezy-
dencji; patrzac na to, co bedziemy chcieli zrobi¢ 1 musimy zrobi¢ dla srodowiska. Aku-
rat tak si¢ sktada — i chce od razu za to przeprosi¢ — ze bede musiat zaraz panstwa opu-
sci¢, bo musze by¢ obecny na posiedzeniu podkomisji zwigzanym z pracami nad pra-
wem dotyczacym odpadow komunalnych. Tak to jest, ze oni nie mogg przyjmowac
pewnych rozwigzan, jezeli podczas obrad nie ma przedstawiciela kierownictwa resortu.

Panie Przewodniczacy, obiecuje, ze obecnych tam, na przyktad Piotra Manczar-
skiego, ale 1 pozostatych, zwolnie, zeby z kolei mogli tutaj przyjs¢. To wszystko tak si¢
natozyto, wydaje sig, ze jest to szczegolnie trudne.

Tematyka tego seminarium, to, co panstwo dzisiaj chcag omawiac, jest, jak my-
Sle, przedmiotem nie tylko naszej troski jako kierownictwa resortu, ale rGwniez chcie-
liby$my, zeby w samym $§rodowisku zostaty podjete takie decyzje, ktore beda rezulta-
tem podsumowania przesztosci oraz spojrzenia na terazniejszos¢ i przysztos¢. Chodzi
0 to, aby mogly by¢ one przedstawione w sposob czytelny 1 jasny.

Chce podkresli¢, ze niekiedy zzymamy si¢ na to — nie mozemy mowic, ze wszg-
dzie jeste§my chwaleni, ma takiej mozliwosci — ze ,,Przeglad Komunalny” ostrze swo-
jej krytyki kieruje tez przeciwko niektérym naszym rozwigzaniom. Jednak jezeli
chcemy mie¢ §rodowisko przyrodnicze w takim wymiarze i o takim znaczeniu, jakich
wymaga nasza obecno$¢ w Unii Europejskiej, to ten standard zycia musimy podnies¢.
Kazdy z nas, kiedy jedzie i oglada Polske, szczegdlnie teraz, wiosng, widzi, ile jest za-
nieczyszczen, ile jest wyrzuconych odpadoéw, wiemy, jak Zle to dziala. Widzimy tez
skale, z ktorg musimy czy bedziemy musieli si¢ bezposrednio zmierzy¢. I abySmy mo-
gli osiggnaé nasze cele, to wydaje si¢ sprawg szczegodlnie wazng juz nie tylko sama
realizacja dyrektyw, sposob tej realizacji itd., bo przeciez te dyrektywy sg jak ten miecz
Damoklesa, ktory wisi nad nami. To daje nam réwniez ten impuls do tego, zeby istot-
nie polska ekologi¢ podnies¢ na znacznie wyzszy poziom. Dlatego wydaje si¢, ze to
jest szczegolnie wazne.

Widzg tu wielu ludzi, ktorzy w zakresie tej edukacji nie tylko dziataja, wiele dla
niej czynig, ale rowniez poznali od podszewki dzialania administracji. I im réwniez
chcialbym — przy okazji niejako dopisujac si¢ do uczczenia dwudziestolecia ,,Przegladu
Komunalnego” — podzigkowa¢. Rzadko mamy okazj¢ powiedzie¢ ,,dzigkuje” za zmia-
ny, ktore zostaty tu zaproponowane i zrobione. Calej redakcji i wszystkim wspotpra-
cownikom ,,Przegladu Komunalnego” zycze przede wszystkim wszystkiego dobrego
na nastepne lata — jest takie dobre powiedzenie: ad multos annos. Zycze wam rowniez,
zeby osiggniecia 1 zmiany zakresie srodowiska istotnie przynosity zadowolenie catemu
spoteczenstwu.

Przed nami jeszcze olbrzymia praca i jezeli my do tej pracy nie zmobilizujemy
si¢ wszyscy, nie zmobilizujemy calego spoleczenstwa, to nie bedzie osiggnigc,
w zadnym uktadzie. Jeszcze nie zdarzylo si¢ co$ takiego, ze jedynie po wydaniu
przepisow wszystko sie zmienito. Jest tu pan profesor, z ktérym tez walczymy o nie-
ktore rzeczy dotyczace komunalnych spraw... Wydaje si¢, ze nakreslony przez nas

2111V 3



78. posiedzenie Komisji Srodowiska

program, zaréwno dotyczacy polityki ekologicznej do 2016 r., jak i kierunkowy, do
2030 r., mozemy zrealizowac tylko wspolnie. Jeszcze nie bylo takiego mocnego...
Nawet w mitach greckich jest, ze przy czyszczeniu stajni tez nie wszystko wychodzi-
to tak, jak trzeba.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chce powiedzie¢, ze jesteSmy rowniez zadowoleni z tego, ze mamy olbrzymig
falg poparcia w niektorych sprawach. To jest wielka sprawa, bo to znaczy, ze potraficie
poprzez swoje artykuly nie tylko sygnalizowac¢ i przedstawia¢ zmiany, ale rowniez dac
nam nadzieje, ze istotnie co$ potrafimy. A juz nasza rolg jest oczywiscie zapisac to
W ustawie.

I kiedy tak jak patrze na pana senatora Piechotg, to chce wspomnie¢, ze w tym
tygodniu zamierzamy poprawi¢ ten zapis dotyczacy 10 tysiecy zi. Juz byta taka sytu-
acja, ze byt zapis ,,do 10 tysiecy”, ale musieliSmy skresli¢ ,,do”, bo mowiono, zZe nie
bedziemy tego robi¢, ze tak powiem, po uwazaniu urzednikow. I oto, nazywajac rzeczy
po imieniu, mamy taka sytuacje, ze jest zapis ,,10 tysiecy” 1 nie idzie nic zrobi¢. To s3
takie sytuacje, kiedy ten §lad naszych sporow jest przenoszony juz do merytorycznej
do ustawy, co odbija nam si¢ straszng czkawka. Tutaj za jednodniowe opdZnienie
W zlozeniu sprawozdania jest 10 tysiecy 1 za jego niezlozenie tez jest 10 tysigcy
I, oczywiscie, brakuje tu taryfikatora, sposobu stosowania itd.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak powiedzialem, pamietam t¢ dyskusje, mowilismy wtedy, ze to powinno by¢
do 10 tysigcy, ale ustyszeliSmy, ze nie, nie mozna tak, bo znowu bedzie po uwazaniu,
znowu urzednik bedzie decydowat itd. Ja tez jestem za zmniejszeniem administracji,
biurokracji 1 tego wszystkiego, co jest zle, jednak patrzac na to z innej strony, patrzac
na to, ile jest tych dyrektyw, ile jeszcze musimy robié, ile sktada¢ sprawozdan, to de
facto ja tego przerostu w administracji nie widze — ale to juz tak na marginesie.

Uprzedzajac pytania, powiem, ze te wszystkie bledy chcemy w tym tygodniu
wyeliminowac¢, Klub Poselski Platformy Obywatelskiej wzial t¢ zmiane na swoje barki
1 zapis bedzie jeden, ze bedzie grzywna. Czyli przechodzimy tu do kodeksu wykro-
czen, a kodeks wykroczen zaklada, ze grzywna wynosi od 20 zt do 5 tysiecy zt, tak
wiec bedzie mozliwo$¢ miarkowania, a takze sprawdzania przez sad. Wydaje mi sie, ze
jest to zmiana bardzo pozyteczna, bo przede wszystkim wykluczy ona pewng samowo-
le urzednicza, ktora istotnie w niektérych momentach moze wystgpowac. Tak wiec to
bedzie zmienione i ustawione inaczej. Przepraszam, ja to troch¢ tak wtracilem, ale
wiem, ze jest to sprawa w tej chwili bardzo bulwersujaca 1 denerwujaca ludzi. Tak wigc
chece przeprosi¢ tych wszystkich, ktorzy poczuli si¢ zaniepokojeni tymi naszymi roz-
wigzaniami — mimo, Ze nie czujemy si¢ autorami tego pomystu — i1 chce tez podzigko-
wac za sygnat. Powiem rowniez, ze w tym tygodniu chcemy przej$¢ przez trzy czytania
1 mie¢ juz ten problem rozwigzany. Tak wi¢c taki jeden goracy temat jest zrobiony.

Jest tu obecny pan dyrektor Kietsznia, mysle, ze bedzie miat o czym opowiadac
odnosnie do natury i sposobu... Oni tu tez maja duzo uwag do pracy generalnej dyrek-
cji. Ja odnoszg si¢ tak bardzo moze troch¢ swobodnie do naszego tematu, ale mysle, ze
uroczysto$ci majg to do siebie, ze oproécz sympatycznej i milej atmosfery, rowniez
trzeba sobie podczas ich trwania powiedzie¢ niektoére rzeczy.

Musze teraz poj$¢ na obrady innej komisji, tak wigc chcialbym przeprosi¢
i jeszcze raz podziekowaé wszystkim uczestnikom. Zycze panstwu, aby ta warto$¢ do-
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dana, utworzona podczas dzisiejszego seminarium, kazdego z was ubogacita. ,,Przegla-
dowi Komunalnemu” zycze za$ tego, aby przez nastepne dwadziescia lat 1 znacznie,
znacznie dhuzej przyswiecata maksyma ad multos annos w tym dobrym i szczesliwym
dziataniu dla ekologii i sSrodowiska. Jeszcze raz bardzo dzigkuje. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuje panu ministrowi za przekazane zyczenia, za stowa zwigzane z ochrong
srodowiska 1 z problemami, ktore nas otaczaja.

W tym momencie poprosze o zabranie glosu panig redaktor naczelng ,,Przegladu
Komunalnego” Magdalene¢ Dutke.

Prosz¢ uprzejmie, Pani Redaktor.

Redaktor Naczelna Miesiecznika ,,Przeglad Komunalny”
Magdalena Dutka:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!
Panie 1 Panowie Senatorowie! Cztonkowie Rady Programowej! Szanowni Redaktorzy!
Wszyscy Zgromadzeni!

Serdecznie wszystkich panstwa witam. Jest mi bardzo mito, ze moge przywitac
tak duze, wielkie audytorium madrych gtow.

Szanowni Panstwo, mam przyjemnos¢ powita¢ panstwa na tym wyjatkowym
jubileuszu z okazji dwudziestolecia istnienia ,,Przegladu Komunalnego”. Drodzy Pan-
stwo, kiedy pod koniec ubieglego roku zastanawialiSmy si¢, jak to spotkanie przygo-
towac, poczatkowo mysleliSmy nad skromnym spotkaniem rady programowe;j, liczy
ona kilkunastu cztonkow 1 zwykle obradujemy dwa razy w roku w Poznaniu. Jednak
przy okazji tak wielkiego jubileuszu postanowiliSmy zaprosi¢ rowniez najwazniejszych
przedstawicieli instytucji panstwowych i1 zorganizowac spotkanie na wyzszym pozio-
mie w Warszawie.

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu, ze zechcial nas wszystkich zaprosi¢
| zorganizowac spotkanie w Senacie.

Drodzy Panstwo, wprowadzajac panstwa w tematyke dzisiejszego spotkania,
chcialabym podkresli¢, ze bedzie ono wlasnie przebiegato dwutorowo. Z jednej strony
beda wspomnienia o pierwszym redaktorze, moim ojcu Wojciechu Dutce, wspomnie-
nia o zatozeniu ,,Przegladu Komunalnego” — taki referat za chwile przedstawi pan
Krzysztof Kasprzak. Chciatabym, aby$my troszke porozmawiali o tych poczatkach,
aby przyblizy¢ panstwu rowniez to, jak tworzylo si¢ to czasopismo. Z drugiej strony
potozymy nacisk na warto$§¢ merytoryczng tego spotkania, wspdlnie przesledzimy te
dwadziescia lat w branzy ochrony $rodowiska, ktorym towarzyszyt ,,Przeglad Komu-
nalny”; powiemy, co wydarzyto si¢ przez te lata, poniewaz ,,Przeglad Komunalny” jak
lustro te wszystkie wydarzenia odbijat. Macie panstwo na stotach roczniki ,,Przegladu
Komunalnego”, z ktorymi mozna si¢ zapoznaé, spojrze¢ w przeszio$¢, zobaczy¢,
0 czym pisali$my lata temu.

Drodzy Panstwo, pozwole sobie na krotkie wspomnienie. Ot6z to wtasnie dwa-
dziescia lat temu w marcu moj ojciec Wojciech Dutka wydal pierwszy numer ,,Prze-
gladu Komunalnego”: bardzo skromny, o$miostronicowy, czarno-biaty; jego ksera
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znajdziecie panstwo na stotach, jesli kogos interesuje to archiwalne wydanie, prosze do
niego zajrze¢. Wowczas nikt oczywiscie nie przypuszczat, ze bedzie to regularny mie-
siecznik. Ja, bedac wowczas nastolatka, obserwowatam mojego ojca, ktory wiele czasu
po$wiecat na prace w domu, to byta taka manualng praca popotudniowa czy wieczorna.
Kiedys nie byto drukarek, nie byto kolorowych laserow, czesto projektowato sie grafi-
ke tak, ze si¢ ja samodzielnie wyklejato. Tak miedzy innymi powstato logo ,,Przegladu
Komunalnego”. Pamigtam, jak ojciec je rysowal. Nie zdawatam sobie wowczas spra-
wy, ze tworza si¢ poczatki tak duzej 1 znaczacej gazety. Oczywiscie, obserwujac ojca,
staralam si¢ wytapa¢ sprawy najwazniejsze dla mnie, wowczas nastolatki. Pamigtam,
ze nie byto zadnych wakacji, zadnego wyjazdu zagranicznego, podczas ktorego nie
obserwowalibySmy z ojcem jakich§ nowych technologii, nic wiem, pojemnikéw na
$mieci, kontenerow czy nawet fawek, bo na Zachodzie, za granica zawsze byto to lep-
sze, tadniejsze. RoOwniez podczas wakacji zwiedzatam pierwsze oczyszczalnie Sciekow,
zwiedzatam pierwsze spalarnie odpadow, ktorych wowczas w Polsce jeszcze nie byto.
Tak po prostu przebiegalo moje wychowanie — razem z tg gazeta.

Ojciec prowadzit czasopismo przez czternascie lat. Nigdy nie sadzitam, ze dzi$,
po dwudziestu latach, bede otwiera¢ tak zaszczytne spotkanie. Dzi$, kiedy stoje tu
przed panstwem, przed tak duzym audytorium, jestem zachwycona, ze zechcieli$cie
panstwo przyjac¢ to zaproszenie. Sg tu z nami przedstawiciele instytucji panstwowych,
przedstawiciele izb, stowarzyszen, naukowcy, praktycy, profesorowie. Czuje wielki
respekt przed panstwem i1 jestem bardzo dumna, Ze zechcieliscie panstwo przyjac to
zaproszenie.

Takie spotkanie to moment na podzickowania. Przede wszystkim chciatabym
wyrazi¢ swoje podziekowanie, uznanie 1 wielki szacunek dla wszystkich redaktoréw
I autorow, ktorzy przewineli si¢ w ciggu tych dwudziestu lat przez tamy naszego
pisma, ktorzy dotozyli swoich staran, aby ta gazeta si¢ rozwijata. Serdecznie dzig-
kuje przewodniczacemu rady programowej oraz sekretarzowi rady za to, ze ukon-
stytuowato si¢ takie ciato jak rada. Dzigkuj¢ za kontakt z naszymi profesorami.
Dzickuje serdecznie ministerstwu, narodowemu funduszowi i innym instytucjom,
ktorych przedstawicieli tu goscimy, za przychylnos¢. Dziekuje za stowa, ktore mo-
gliSmy publikowa¢ na naszych tamach. Dziekuje takze naukowcom, praktykom,
ktorzy swoje nowinki techniczne, technologiczne po raz pierwszy publikowali na
tamach ,,Przegladu Komunalnego”. W koncu dzigkuj¢ obecnemu zespotowi redak-
cyjnemu, gronu adiustatoréw, redaktorow, a takze dzialowi sprzedazy, wszystkim,
ktorzy w tej chwili pracuja nad obecnym wygladem ,,Przegladu Komunalnego™.
Dzigkuje takze firmom, ktéore na tamach naszych czasopism chca reklamowac,
przedstawia¢ swoje technologie.

Szanowni Panstwo, ,,Przeglad Komunalny” to branza, a branza to ,,Przeglad”.
Narodzenie si¢ tej gazety przed dwudziestu laty wyznaczyto poczatek nowego $rodo-
wiska, nowej branzy, bo ona wowczas zaczeta powstawac. Po przemianach gospodar-
czych w 1989 r. nastapit etap rozwoju, do Polski zaczety przenika¢ nowinki, nowosci
I wlasnie ojciec, ktory miat doswiadczenia w pracy w panstwowych jeszcze woéwczas
firmach, postanowit zatozy¢ taka gazete. W 1988 r., po zatozeniu firmy Abrys, mial juz
podstawy do tego, aby na poczatku 1991 r. utworzy¢ fachowe czasopismo, bedace
przewodnikiem i pomocnikiem dla tej branzy. Stad mozna powiedzie¢, ze ,,Przeglad
Komunalny” stangt na czele tych zmian i wyznaczyt pewne kierunki rozwoju.
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Dzi$ ,,Przeglad Komunalny” to nowoczesne lakierowane stustronicowe pismo,
ktore, mam nadzieje, co miesigc jest na biurku kazdego z panstwa, kazdemu z was po-
maga w codziennej trudnej pracy. Staramy si¢ by¢ pismem obiektywnym, pismem wia-
rygodnym, ktore zawsze jest o krok do przodu w pokazywaniu prawdy, rzeczywistosci
w ochronie srodowiska, a takze wszystkich spraw zwigzanych z technologia.

Szanowni Panstwo, ,,Przeglad Komunalny” przez lata tak rozszerzyt swoja te-
matyke, ze po dziesigciu latach zaczety powstawa¢ nowe tytuty. Tematyka nie mie-
Scita si¢ juz w ramach jednej gazety i tak powstaly tytuty: ,,Recykling”, ,,Czysta
Energia”, ,,Wodociagi-Kanalizacja”, ,,Zieleh Miejska” i, ostatnio, ,,Ecomanager”. Po
dziesigciu latach dziatalno$ci pismo miato juz swoja ukonstytuowang misj¢, ktorg
szerzylo poprzez organizowane ogoélnopolskie konkursy, o puchar recyklingu, o tytut
dyrektora roku zakladow oczyszczania miast, ufundowalo tez prestizowa Nagrode
Pracy Organicznej w Ochronie Srodowiska. Te konkursy istnieja i t¢ misje¢ do tej po-
ry wypetniamy.

Drodzy Panstwo, chcialabym, aby po naszych wystgpieniach rozwingla si¢ dys-
kusja. Chetnie odpowiemy na pytania, przyblizymy panstwu nasza histori¢. Zaraz wig-
cej o tym powie przewodniczgcy rady programowej pan Krzysztof Kasprzak, a ja raz
jeszcze serdecznie wszystkim dzigkuj¢ za poswigcony nam dzisiaj czas, dzigkuje takze
za lata wspoéltpracy. Dzigkuje serdecznie. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje pani redaktor za wprowadzenie do tematyki seminarium, za przedsta-
wienie rzeczywiscie bardzo wstepnego zarysu historii ,,Przegladu Komunalnego”. My-
$le, ze taki doglebny i konkretny zarys dwudziestoletniego dorobku przedstawi pan
przewodniczacy rady programowej pan profesor Krzysztof Kasprzak, ktory rowniez
spojrzy, zgodnie z dzisiejszym tematem naszego posiedzenia, na przyszto$¢ ochrony
srodowiska, na kolejne dwadziescia lat, na te lata do przodu.

Panie Profesorze, prosimy uprzejmie.

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Pani Prezes! Szanowni Panstwo!

Dwudziestolecie jest takg rocznica, ktora z jednej strony przywotuje wspomnie-
nia, to jest oczywiste, ale z drugiej strony, tak jest w kazdym wydawnictwie, sktania
takze do snucia planéw, do patrzenia w przysztos¢. Pani redaktor powiedziata o tym,
jak z jej punktu widzenia, wtedy nastoletniej dziewczynki, ktéra widziala swojego ojca,
powstawato to pismo. Podstawy jego powstania wynikaty z zainteresowan jego zatozy-
ciela, ktore wynikaly z kolei z pracy, jakiej wtedy si¢ podjat. Trzeba pamigta¢, w jakim
okresie powstata ta nowa firma, ona rozwijala si¢, co jest oczywiste, w zupetnie nowe;j
sytuacji gospodarczej, ekonomicznej i politycznej, a wigc byla firmg niebudzetowa,
zarabiajacg na siebie. Ale jak tu zarobi¢? Nie bylo wtedy tez analogicznych czasopism
z tej branzy, tak potrzebnych na rynku, oczywiscie nikt z nas nie przypuszczat, o jakie
potrzeby chodzi.

Jednoczesnie pozwole sobie przypomnie¢, ze w 1990 r. wyszta ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym, ktora z biegiem lat zmienita si¢ w ustawe o samorzadzie gmin-
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nym, 1 doszty do tego jeszcze ustawy o samorzadzie powiatowym 1 wojewodztwa, kto-
re jednoznacznie sprecyzowaty rowniez zadania samorzadu terytorialnego, gminnego.
| Wojtek zaktadat, ze czasopismo powinno by¢ adresowane wilasnie do tego samorza-
du, bowiem pewne zadania z zakresu gospodarki komunalnej jako zadania wiasne zo-
staly w tej ustawie jednoznacznie sprecyzowane, one zreszta po drobnych korektach
obowigzujg do dzisiaj. Doswiadczenia zadnego nie bylo, nie bylo takze oczywiScie
| pienigdzy, poniewaz w nowo rozwijajacym si¢ przedsigbiorstwie — ze wzglgedu na
jego forme zalozycielskg i prawng — pieniadze sa wtedy, kiedy wiasciciel je zarobi,
a wiec jesli zarobi, to je ma, a jesli nie zarobi, to ich nie ma. I tworca stwierdzil, ze
w tym konglomeracie pismo musi jednak powsta¢, bo ono jest potrzebne. Wtedy
w samorzadach nowo zatrudnieni pracownicy nie za bardzo wiedzieli, czemu to ma
stuzy¢ i ta gospodarka komunalna, przy ogromnym nawale obowigzkow, nie zawsze
wygladata, tak jak wyglada¢ powinna. Mialem mozliwosci blizszego zapoznania si¢
Z tym, bo wlasnie w tym okresie bylem pracownikiem urzedu wojewodzkiego i z racji
obowigzkow stuzbowych, aczkolwiek zaymowatem si¢ czyms innym, miatem kontakty
z gminami — byta masa pytan.

Pierwszy numer, ktory panstwo widzicie tu w formie powielaczowej, ukazat sie,
a w zasadzie zostal napisany przez kilka wieczoréw. Kosztowat 3 tysigce zt — to 6w-
czesne pienigdze — trudno nam byto okresli¢, czy to jest duzo, czy mato, ale powiedzie-
lismy: niech co$ kosztuje, poniewaz rzeczy bez pieniedzy w ogdle nie ma. Oczywiscie
od razu powiedzmy sobie, ze kolejnych pare lat nie byto mowy o jakimkolwiek zarob-
ku, zysku itd., to bylo ciggle inwestowanie w przyszios¢, a ta przyszios¢ na samym
poczatku wydawata nam si¢... o, tutaj, w tym miejscu zobaczycie panstwo cene,
3 tysiace zt, dzisiaj to wydaje mi si¢ kuriozalne, ale tak byto.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Jeszcze grosze...)

Tak, tak, tak. Pamigtam, Wojtek papier przywiozt w walizce, gdzie$ go kupit
I sktadowat u mnie w pokoju, bo na czyms trzeba byto to zrobi¢. Oczywiscie wtedy,
kiedy poprosit mnie o pomoc, nie zaktadaliSmy dlugiego wydawania, Wojtek mowit
0 dwoch latach, a ja mowitem o trzech latach, bo jesli prosi si¢ juz srodowiska na-
ukowe o to, zeby co$ pisaly... Podstawowym problemem bylo to, skad wzig¢ auto-
row. Nikt nie chcial pisaé, a praktycy nie za bardzo chcieli co$ napisa¢, woleli podyk-
towac, tak wiec czasem si¢ zdarzalo, ze ja zapisywatem to, co kto$§ dyktowatl, a potem
usitowali$my to jakos$ zebra¢. To miaty by¢ informacje. Ale jakie? One miaty poma-
gac¢ bezposrednio w pracy, a wiec od reklamy po przepisy prawne. Potem pomysleli-
$my, ze moze potrzebna jest jeszcze poglebiona wiedza. Tak wiec jak panstwo przej-
rzycie te tomy, ktore tu si¢ znajduja, to zobaczycie jak stopniowo pojawialy si¢ po-
glebione artykuty, jak ja to nazywam, teoretyczne. ZatozyliSmy, ze jednak jak juz
zaczyna to pismo wychodzi¢, a jako$ nic nie §wiadczy o tym, ze mialoby upas¢, to
moze trzeba byloby poglebi¢ tematyke. Tak wigc zaczely pojawiac si¢ rdzne artykuty
teoretyczne, mniej lub bardziej rozwinigte, niektére oparte nawet na warsztacie na-
ukowym, z cytatami i z przypisami, ktorych publikowanie potem w zasadzie zarzuci-
liSmy. One miaty na celu dostarczanie wiedzy. Jeden z urzednikow nam powiedziat,
ze on nie ma, Panie, w 0gole czasu na czytanie czegokolwiek dodatkowo, wobec te-
g0, jak juz wezmie jedng rzecz do reki, to chce mie¢ tam wszystko, od numeru tele-
fonu do jakiego$ artykutu, bo to jest w stanie przeczyta¢. To byla nauczka na przy-
szto$¢, podpowiedz, jak to nalezy robic.
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Misja 1 wizja. Misja to dostarczanie informacji 1 wiedzy. Jesli chodzi o wizje,
dazylem do tego, zeby to czasopismo stalo si¢ opiniotwoércze. I z biegiem czasu okaza-
to si¢ to bardzo skuteczne, a nawet obrocito si¢ przeciwko nam, poniewaz w urzedach
mowili nam: to si¢ robi tak, bo tak napisali w ,,Przegladzie Komunalnym”. I niezalez-
nie od tego, ze moze akurat wtedy wiasnie zle napisali 1 trzeba to bylo zrobi¢ inaczej,
bylo to pewnym argumentem.

Mozecie panstwo przesledzi¢, to wida¢ w kolejnych numerach, jak zaczat poja-
wia¢ si¢ u nas kolor. To jest wydanie jubileuszowe, pi¢¢dziesigty numer, a nikt nie za-
ktadal, ze tak daleko to zajdzie. Kolor miat przyciagna¢ klientow, bo na rynku bylo
coraz wigcej kolorowych czasopism. I tutaj zainteresowania zatozyciela — jego praca
spoleczna w samorzadzie miejskim w Luboniu, w samorzadzie powiatowym, w regio-
nalnej dyrekcji gospodarki wodnej, jesli dobrze pami¢tam, w pracach we Wroctawiu
nad programem dla Odry, wiele innych tego typu przedsigwzig¢ spotecznych — sktania-
ty do przekazywania tego typu informacji i dawaty mu tez dosy¢ duze doswiadczenie.
Nadal oczywiscie byto to przedsiewzigcie, jak powiedzielibySmy w firmie, natury
promocyjno-reklamowej, a nie gospodarczej, bo ten aspekt pojawit si¢ dopiero pdznie;.
Z biegiem czasu okazato si¢, ze ,,Przeglad” cieszy si¢ takim uznaniem, ze zaczat poja-
wi¢ si¢ na targach. To bylo dla nas niesamowitym zaskoczeniem, poniewaz sami siebie
ocenialismy jako$ nizej niz czytelnicy. Nasze pierwsze stoiska targowe byty oblegane,
kazdy chciatl dosta¢ pismo, kazdy mial jaka$ uwage, kazdy chcial wizytowke. Tak wigc
byto to zadanie tego typu.

Na poczatku nie bylo Zzadnego podziatu na czesci tematyczne, zmieniato si¢
to w miar¢ pojawiania si¢ coraz wigkszej liczby artykutow. Na poczatku teczka re-
dakcyjna byta pusta, z biegiem czasu stawata si¢ coraz bardziej bogata, wobec cze-
go trzeba wprowadzi¢ podzial na poszczegolne tematy. Z tego podzialu na tematyke
z biegiem lat narodzily si¢ nowe czasopisma. Stato si¢ tak poniewaz, raz, nie mie-
$cito si¢ to w objetosci, ktorg zatozylismy — zbyt duza objetos¢ odrzuca, nie ma cza-
su na noszenie, czytanie, przegladanie — dwa, ta tematyka jest zréznicowana i ktos,
kto interesuje si¢ na przyklad czysta energia, niekoniecznie musi czyta¢ o zieleni,
I odwrotnie. Tak? Wobec tego kazdy moze przeczyta¢ o tym, co go interesuje,
w osobnym dziale. Chcemy zachowac ,,Przeglad” jako to podstawowe czasopismo,
jednak nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na tej bazie wypaczkowaly czasopisma
specjalistyczne, adresowane do konkretnych odbiorcow, w takim naktadzie, na jaki
istnieje na rynku zapotrzebowanie. Celowo moéwi¢ o rynku, dlatego ze bardzo szyb-
ko... Co to znaczy bardzo szybko? Chyba gdzie$ tak po dziesieciu latach, w poto-
wie okresu istnienia pisma, okazato si¢, ze mozna na nim nie tylko straci¢, ale 1 za-
robi¢, ze staje si¢ ono przedsiewzigciem gospodarczym i, méwigc wprost, Wojtek
przestaje do niego doktada¢ 1 zaczyna najpierw wychodzi¢ na zero, a z czasem poO-
wstaje nie tylko zysk, ale 1 pojawia si¢ mozliwo$¢ stworzenia miejsc pracy. Celowo
to podkreslam, bo ,,Przeglad Komunalny” jest teraz dla mnie przedsigwzigeciem go-
spodarczym, stwarzajacym dla okreslonych oséb miejsca pracy, bo one zyja z tego,
ze to czasopismo wychodzi. Czasopisma nie muszg by¢ czasopismami budzetowy-
mi, bo przy dobrym wpisaniu si¢ w rynek, w wazna nisze, tak jak jest w przypadku
prasy codziennej, tygodnikdéw, przynosza zysk. Sg bardzo szczegoétowe analizy do-
tyczace przysziosci czasopismiennictwa w ogdle, na $wiecie, bez wzgledu na to, co
chcieliby$my widzie¢ w tym zakresie.
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Udokumentowane zostaty rézne spotkania targowe, tu sg zdjecia z Targow
Wodno-Kanalizacyjnych w Bydgoszczy, na ktore co roku jezdzita cala nasza ekipa
| prezentowata ,,Przeglad”. I chociaz tym obiektem wystawienniczym byt papier, a nie
jakie$ urzadzenia itd., zawsze byly osoby zainteresowane naszym stoiskiem. Bodajze
w 1995 r. przy wspdlpracy 6wczesnego ministerstwa — podam jego uproszczong nazwe
— ministerstwa $rodowiska 1 Ministerstwa Edukacji Narodowej ukazat si¢ dokument
Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. To byl chyba 1995 r., a moze 1996 r. Ten
dokument istnieje do dzisiaj w internecie, ale, niestety, jest troszeczke zapomniany
I nie jest rozwijany, szczegdlnie na uczelniach wyzszych. I juz wtedy przeprowadzono
w nim krytyke, jednoznacznie nakre$lono zasady prowadzenia edukacji ekologicznej,
jak to wtedy nazwano, pozainstytucjonalnej. Czyli przyjeto, ze nie powinna by¢ ona
ograniczona, prowadzona jedynie w ramach oficjalnego szkolnictwa, ale powinny to
by¢ rozne inne dziatania, adresowane takze w stron¢ samorzadu terytorialnego. Biorac
pod uwage ten dokument — chociaz na poczatku w ogdle nie wiedzieliSmy o pracach
nad nim — to ,,Przeglad”, wspaniale si¢ wpisal w jego zalozenia, poniewaz wlasnie re-
alizowat to, co tworcy tego dokumentu, z obu ministerstw, jednoznacznie okreslili.

Marzyto nam si¢, aby wzorem innych czasopism wydawanych w Poznaniu pod
egidg obecnie pana marszatka — méwig, ze obecnie, dlatego Ze te czasopisma majg dtu-
g3 tradycje 1 przed zmiang ustrojowa byly wydawane pod egida pana wojewody — na
bazie tego czasopisma z biegiem czasu powstata biblioteka, a wigc chcielismy takze
wydawac ksiazki. Jest to oddzielne zagadnienie, ale mozna powiedzie¢, ze zostato ono
zapoczatkowane nie tylko poprzez wydawanie katalogdw branzowych raz do roku, ale
takze pierwszych pozycji poswieconych zagadnieniom ochrony przyrody. Celowo
0 tym wspominam, uwazam to bowiem za wazny punkt takze dla historii nauki w na-
szym kraju. Po $mierci pana profesora Kozlowskiego, laureata nagrody pracy orga-
niczne] imienia zalozyciela naszego pisma, wydaliSmy w niezmienionym ksztalcie
ostatni maszynopis profesora, nad ktorym pracowat i ktory pozostawit na biurku w do-
stownym tego stowa znaczeniu. Rodzina przekazala go jednemu z naszych kolegéw
I wspolpracownikoéw z prosba o oceng. Profesor zaczal pracowat nad nowym podrecz-
nikiem na temat rozwoju zrOwnowazonego, zrobil jego podstawowy szkic, napisat pare
rozdzialow i, niestety, nie dokonczyl swojej pracy — pozostal maszynopis z odrecznymi
notatkami. To moze smutna ciekawostka, ale wtasnie w ten sposob zostato to zacho-
wane. Wszystko to dzialo si¢ po interesujacych konferencjach organizowanych przez
profesora Koztowskiego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, ktory promowat za-
gadnienie rozwoju zrownowazonego. Tam profesor prezentowat ,,Przeglad Komunal-
ny” jako czasopismo skierowane do administracji, do praktykdéw, niosace nie tylko
pewne przestanie, ale takze propozycje rozwigzan teoretycznych. Tak zapamigtalem to
jego wystagpienie.

Na samym poczatku nie marzylo nam si¢ nawet to, co si¢ stato, a mianowicie, ze
nasze czasopismo, a tak jest obecnie, dla niektorych kolezanek i kolegéw bedzie jed-
nym — nie powiem, ze jedynym, bo to oczywiscie bylaby nieprawda — z materialow
wykorzystywanych na seminariach studenckich. Jedna z moich kolezanek, pani profe-
sor, mowi, ze te artykuly teoretyczne sg tak wspaniate, ze si¢ w ogdle nie musi przygo-
towywac do swoich wyktadow, wszystko ma gotowe. Tak wiec nasze pismo weszto na
zupetnie nowy rynek, znalazlo zupelie innego odbiorcg. Z tego, co si¢ orientuje —
a wiem to dzigki réznym zwigzkom kolezenskim — to rzeczywiscie jest ono polecane
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do wykorzystania przy pracach magisterskich, seminaryjnych itd. Jest to moze cieka-
wostka niemajaca specjalnego znaczenia dla catosci naktadu 1 gtownego odbiorcy, ale
sa to moze, tak potencjalnie, przyszli pracownicy urzedow gmin 1 dobrze, ze od po-
czatku, zwlaszcza w istniejacej sytuacji, zaczynajg si¢ z tematem zapoznawac.

Jak panstwo widzicie, w setnym numerze 1 w sto piecdziesigtym mamy juz pra-
wie pelen kolor. ,,Przeglad” zawsze w miar¢ mozliwosci — gtownie finansowych, ale
takze pomystowych — byl doskonalony pod wzgledem edytorskim 1 technicznym.
Oczywiscie obecny numer, ktory panstwo macie w tej chwili na stotach, ten jubile-
uszowy, w pordwnaniu zZ numerem pierwszym... w ogole nie ma zadnego poréwnania,
bowiem pod wzgledem edytorskim méwimy tu o czym$ zupelnie innym. Tak wigc
mozna wysili¢ si¢ na ciagly zmiang. Uwazam, ze jest dobrze, jesli czasopisma prze-
ksztalcaja swojg forme graficzng 1 zachowuj jednak przy tym swoj wilasny styl, ducha,
pewna stylistyke, sylwetke z poczatkdéw istnienia. Tutaj to wida¢. Nie musze chyba
dopowiadaé, ze za wszystkim staly pienigdze, poniewaz koszt skromnych czterech
czarno-biatych stron jest inny niz kolorowych, na innym papierze, przy innej redakcji.
To jest jasne.

Chcielismy tworzy¢ czasopismo opiniotworcze, tak wigc podstawowg sprawg —
Wojtka to bardzo gryzlo, nie wiedzial, jak to rozwigza¢ — bylo stworzenie wigzi po-
mig¢dzy redakcja, nim i redaktorami, a czytelnikami. Tak wigc chodzito o pewien po-
ziom zaufania, o to, ze ci, ktorzy pisza, autorzy, muszg wierzy¢ w to, o czym pisza,
poniewaz nie beda wiarygodni. Szybko okazato si¢ jednak, ze teksty wzbudzaja zainte-
resowanie — i to niezaleznie od badan wlasnych, ktore redakcja przeprowadzita dzigki
panu dyrektorowi Szymkowiakowi, a dotyczyly one efektywnos$ci czasopisma, zainte-
resowania autorami, zainteresowania problematyka itd. Takim wskaznikiem byty i sg
listy, ktére wptywaja od czytelnikow. To tez jest polemika, by¢ moze czasem niestusz-
na, podnoszona przez autoréw i adresowana do okre§lonych organoéw czy okreslonych
instytucji — no ale zawsze to jest polemika merytoryczna, w zasadzie nigdy nie prze-
mienila si¢ w polemike, najdelikatniej to powiem, pozamerytoryczng, ktorg codzienne
czasopisma sg wypetnione. U nas tego nie byto.

Bardzo szybko okazalo si¢, ze zainteresowanie budzi nie tylko pomyst podawa-
nia informacji, ale i wiedzy, ktéra moze by¢ dostarczana i w inny sposob, czyli poprzez
informacje o ksigzkach poswieconych najrozmaitszej problematyce, badz to zieleni,
badz to czystej energii, badz to gospodarki odpadowej. Na poczatku, jesli chodzi o ta-
kie publikacje, nie byto nic albo bardzo mato, a z biegiem lat zacz¢lo wychodzi¢ ich
sporo, a teraz jest ich bardzo duzo. Wtedy staliSmy przed pytaniami: jak do tego do-
trze¢, gdzie znalez¢ tytuly, gdzie znalez¢ adresy? To, ze byly artykuly omawiajace
sztandarowe publikacje, uwazam za bardzo cenng inicjatywe, taka informacja byta bar-
dzo potrzebna.

Budowanie relacji z czytelnikami utatwity takze kontakty z okreslonymi grupa-
mi zawodowymi. Forum dyrektoréw gospodarki komunalnej upatrzyto sobie ,,Prze-
glad” jako trybune do przedstawiania swoich problemow, rozwigzan, a takze swojej
krytyki w stosunku do takich czy innych oficjalnych rozwigzan. To wszystko §wiadczy
o zbudowaniu zaufania, o ktorym kilkanascie lat temu, na samym poczatku, moéwili-
Smy. Pojawila si¢ tez nowa problematyka, nawet w ostatnim numerze wida¢, ze ona
jest rozwijana — dawniej byta ona zaniedbana, nikt nie zwracat na to uwagi, albo mato
kto, poza specjalistami, si¢ nig interesowal, albo nawet nie widziano, ze takze jest to
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problemem. Méwi¢ o problematyce zwigzanej z ochrong zasobow przyrody — byt caty
cykl artykulow o obszarach obj¢tych programem Natura 2000 — z administracyjnym
postgpowaniem wobec nich w kontekscie planowania przestrzennego 1 indywidualnych
form ochrony przyrody. Drugim takim tematem jest ustawa o ochronie zwierzat, ktorej
realizacja jest obowigzkiem gmin. W naszym kraju do dzi$ nie sa rozwigzane kwestie
zwigzane ze zwierzgtami bezpanskimi czy w ogole ze zwierzetami znajdujacymi si¢ na
terenach zurbanizowanych. Grupa autorow pracowata nad tym tematem i dostarczala
nowych pozytywnych przyktadow rozwigzan, ktore sa juz wprowadzane przez niektore
gminy. Tak wigc jest to nowa problematyka.

Problematyka przysztosciowa, ktora zostata zapoczatkowana praktycznie w ze-
sztym roku, i1 bedzie dalej rozwijana, jest rewitalizacja przestrzeni miejskiej i wiejskiej.
W ogdle wazne sg zagadnienia dotyczace przestrzeni. Zwrdcécie panstwo uwage na to,
ze planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym tez jest zadaniem wlasnym gminy —
1 tutaj byta wspodlpraca cztonkow redakeji przy realizacji plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw 1 przy przekazywaniu tych do§wiadczen. To tez sg sprawy
powodziowe. Szczegdlnie w zesztym roku 1 na poczatku tego ukazaty si¢ artykuly po-
swigcone tylko i wylgcznie tej problematyce, czg¢sto odmienne w swoich stwierdze-
niach od oficjalnych informacji w prasie czy w telewizji. One dotyczyly wspomnianej
przeze mnie kwestii ochrony zwierzat 1 ujgcia zagadnienia jako zadania gospodarki
komunalnej, bo ten problem ze zwierzetami tez w pelni nie zostat rozwigzany w na-
szym Kkraju.

Poszczegblne tytuly zaczelty zy¢ swoim wlasnym zyciem, bo czytelnicy ,,Zieleni
Miejskiej” niekoniecznie czytaja ,,Czysta Energi¢” czy ,,Recykling”, to jest oczywiste.
Wobec tego byto to dobre rozwigzanie. Poczatkowo mialem watpliwosci co do stwo-
rzenia specjalistycznych czasopism — jednym z najnowszych jest ,,Ecomanager”, ktory
poswiecony jest rowniez ekonomicznym zagadnieniom w ochronie srodowiska. Istnie-
ja bardzo duze mozliwosci, perspektywy rozwoju wiasnie tego tytulu, co nie oznacza,
ze na famach ,,Przegladu Komunalnego” tego typu problematyka nie bedzie poszerzana
1 publikowana. Byla niekonczaca si¢ liczba artykutdéw na temat sposobu wyliczania
optat, taryfikatorow wody w wodociggach miejskich czy gminnych. Jeden z naszych
kolegow w tym si¢ specjalizuje 1 wiem, ze w gminach te teksty sg poszukiwane 1 sta-
nowig podstawy dobrych rozwigzan.

Na pewno przysztosciowo poprawi si¢ sytuacja zwigzana z powigkszeniem wy-
kazu tytutow ksigzkowych. Bez watpienia pojawia si¢ nowe problemy w dziedzinie
gospodarki komunalnej, nie tylko juz te pozytywnie rozwiazane i drazone, te, ktore
byly opisane, ale beda zupelnie nowe, by¢ moze takich, z ktérych w tej chwili nawet
nie zdajemy sobie sprawy.

Patrzac catosciowo na te dwadziescia lat, a przez taki czas mialem mozliwosé
wspolpracowania przy tworzeniu tego pisma — poczatkowo z Wojtkiem, potem z re-
dakcja, a obecnie z panig prezes 1 ze wszystkimi czlonkami redakcji... Ta redakcja jest
redakcja mloda, wszyscy... wiekszos¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszyscy. Wszyscy, ktorzy sa w redakeji, kiedy powstawalo pismo, chodzili do
szkoly podstawowe;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.
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...Najstarszy cztonek redakcji byl na trzecim roku studiow. I to jest bardzo do-
bre. Jest to dobre, poniewaz to inne pokolenie ma inne spojrzenie, inne zaci¢cie, pro-
ponuje inne rozwigzania i jest w stanie popchna¢ to dalej. To jest akurat, uwazam, bar-
dzo dobre.

I jeszcze ostatnie wspomnienie. ,,Przeglad Komunalny” wynikat z zaintereso-
wan zalozyciela, jego biezacej pracy, ale takze z potrzeby srodowiska. Na samym po-
czatku, kiedy pojawialy si¢ nowe przepisy prawne, ,,Przeglad Komunalny” — nie uzur-
pujac sobie oczywiscie jakiegokolwiek prawa do konkurowania z redakcjami ,,Dzien-
nika Ustaw” czy ,,Monitora Polskiego” — po raz pierwszy, na potrzeby urzednikow,
zestawial jednolite teksty ustaw. Wojtek benedyktynsko siedziat w nocy po to, zeby to
wszystko zestawi€ 1 zeby rano to mogto 1$¢ do drukarni. P6zniej okazalo si¢ to juz nie-
potrzebne, bo pojawily si¢ nowe opracowania tego typu, ale na poczatku, kiedy ich nie
bylo, to byto dobre rozwigzanie. Tak wigc w archiwum redakcyjnym istnieje duzo tego
typu opracowan, zestawien po raz pierwszy najrozmaitszych aktow prawnych, tekstow
jednolitych.

Sadze, ze przy naszym obecnym zaangazowaniu i przy obecnym opanowaniu
rynku — co nie znaczy, ze jest opanowany w catosci, istnieje jeszcze co najmniej moz-
liwos$¢ powstania jednego tytutu, istnieje tez mozliwo$¢ manewru wielkoscig naktadu,
ktory zawsze powinien by¢, i jest, dostosowany do odbiorcow — przysztos¢ rysuje si¢
nie najgorzej. Pismo nasze spetnia wazng rol¢ edukacyjna, powiedziatbym: edukacyj-
no-praktyczna, w ré6znych grupach, wsrdd osob, ktore dawniej nie mialy do tego do-
stepu. Tak wiec korzystaja z tego 1 praktycy, 1 teoretycy, 1 studenci, 1 urzednicy, i po-
litycy. Przez redakcje, w tym przez spotkania z Wojtkiem, przewingli si¢ panowie
postowie 1 senatorowie najrozmaitszych opcji politycznych, na tamach ,,Przegladu”
publikowalismy wywiady z ré6znymi osobami, ktore zajmowaty okreslone stanowiska
W ochronie srodowiska, badZ to z ministrami, badZz to z konserwatorami przyrody,
badz to, jak pamigtam, z dyrektorami regionalnych zarzaddéw gospodarki wodne;.
Przeprowadzenie takiego merytorycznego wywiadu jest bardzo trudne, wymaga du-
7ego zaangazowania obu stron; tylko z pozoru jest to jest tworczo$¢ prosta, jest wrecz
odwrotnie. Sam robitem tylko trzy takie wywiady i uwazam t¢ prace za bardzo trud-
ng. Wojtek za$ uwielbiat te wywiady, sam si¢ w nich wyspecjalizowat i przygotowy-
wal je bardzo dobrze.

Na zakonczenie moze jeszcze parg takich uwag co do tego, jak pracowalismy.
Wojtek mial komputer w firmie, ja go nie miatem, ale miatem maszyn¢ do pisania.
| tak to byto na poczatku. Maszyna do pisania — to informacja dla mtodszych kolezanek
— to jest co$ takiego, co ma klawiaturg, w ktorg si¢ stuka i powstajg litery, a przy okazji
robi si¢ petno bledoéw i potem zamalowuje si¢ je farbka albo nakleja litery. Tak to byto,
ze tak nalezy robi¢ nauczyt mnie moj profesor na uniwersytecie. Potem okazato sig, ze
jest komputer, z pomocg ktérego mozna nawet w kolorze co$ wydrukowac, to byl nie-
prawdopodobny przetom. Poniewaz kazdy z nas miatl swoje obowigzki — a na poczatku
nie bylo zadnych pracownikow, zadnej redakcji, byta sekretarka w firmie, ktora cos$
tam Wojtkowi pomagata — byty dwa terminy, kiedy mozna byto pracowac: spotykali-
$my si¢ albo osobiscie o 6smej rano, albo w formie telekonferencji po dwudziestej
I wtedy konczyliSmy prace, spotykajac si¢ juz osobiscie o 6smej rano nastgpnego dnia.
Na pisanie zostawaly wieczory, noce, soboty, niedziele i urlopy, o ktorych pani prezes
wspominata.
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Bardzo duzo w uksztattowaniu tematyki naszego pisma, a takze metody pracy
nad nim, przynidst udziat cztonkow naszej redakcji w roznego typu konferencjach. Te-
raz tego juz nie ma, ale wszyscy zajmujacy si¢ gospodarka odpadami, sktadowiskami,
wysypiskami, prawem z tym zwigzanym, tg problematyka, pami¢taja, ze przez wiele
lat odbywaly si¢ konferencje w Wisle. To, ze bylo to wlasnie tam, wynikato z zaplecza,
z pewnych spraw organizacyjnych, ktore wtedy byty w firmie. I podczas tych konfe-
rencji byla wystarczajgca 11o$¢ czasu, zeby przedyskutowac, co nalezy zrobi¢ w calym
kwartale. Dyskutowato si¢ albo przy kolacji, albo podczas spaceru w gérach. Co cie-
kawe, jako$ tak pod$Swiadomie obie strony — to znaczy ja, Wojtek i osoby zaproszone —
zawsze honorowaly to, co wtedy ustality. Teraz niekoniecznie jest to czeste i oczywi-
ste, bo wtedy nic nie bylo spisywane, wystarczylo nasze stowo 1 chyba dzigki temu
powstaty pomysty niektorych tytutow.

Reasumujac, z mojego wilasnego punktu widzenia te dwadziescia lat — oczywi-
$cie napisalem na ten temat par¢ stow w numerze, ktory panstwo dostali, tak wiec nie
bede si¢ powtarzal — uwazam za niespodziewang przygode intelektualng, bo ja w to
zupehie przypadkowo wpadtem. Dobrze, ze zorientowatem si¢, ze co$ z tego moze
by¢, czego zreszta dowodem jest dzisiejsze spotkanie. Wydaje mi si¢, ze ,,Przeglad
Komunalny” przetrzymal probe czasu, rozmaite zmiany i dzigki zaangazowaniu w pra-
ce redakcji, wszystkich moich kolezanek 1 kolegow, juz zupetnie z innych pokolen, ma
dalsze kolosalne mozliwos$ci oddziatywania na edukacje spoleczenstwa we wszystkich
mozliwych grupach, do ktorych dociera. Taka jest prawda.

Ostatnia uwaga, ,,Przeglad Komunalny”, wiadomos$ci umieszczane w nim, za-
czynaja by¢ doskonalone 1 pojawiajg si¢ oczywiscie takze w internecie na okreslonych
portalach. Dodam zto§liwie, ze wszystko jest dobrze, dopoki jest prad, bo kiedy nie ma
pradu, to juz nie mozna niczego przeczyta¢. Jeden z naszych pandw profesorow nie
mogt dojechad, bo nie bylo pradu i serwery nie dziataty. Tak wigc jest to oczywiscie
wizja nowoczesna, cho¢ niekoniecznie skuteczna.

Ostatnia uwaga. Jak panstwo zauwazycie, byly zamieszczane u nas kolosalne
ilosci roznych reklam wielu firm itd. Pan dyrektor naliczyl, ze reklamodawcéw bylo
ponad trzystu czy czterystu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prawdopodobnie. To wrgcz jest juz obecnie nie do policzenia, tak bySmy po-
wiedzieli. Czego to dowodzi? Dana firma nie wspomaga innej firmy dlatego, ze ja lubi,
czy ze tak tylko chce, ale dlatego, ze dzigki temu co§ ma, a w tym przypadku firmy
traktuja ,,Przeglad” jako nos$nik informacji o sobie. Widocznie ten no$nik jest nie naj-
gorszy, skoro powtarza swojg reklame ktorys$ raz czy ktérys$ rok z rzedu i ta reklama
w formie przez nich wymyslonej dociera do odbiorcy, a tym nosnikiem jest ,,Przeglad”.
Zgodnie ze wspdlczesnymi analizami specjalistow od publikacji gazet i czasopiSmien-
nictwa reklama jest jednym z podstawowych wskaznikéw skutecznosci jakiegokolwiek
tytuhu, i to bez wzgledu na to, czego on dotyczy. Dzigkuje panstwu bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu profesorowi za przedstawienie tematu zwigzanego z przeszio-
$cig 1 terazniejsza ,,Przegladu Komunalnego”. Z tego, co pan profesor przedtozyt,
widaé, ze sprawy i problemy, ktére sg poruszane na tamach ,,Przegladu Komunalne-
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g0”, s3 niezmiernie wazne. Rzeczywiscie, na kolejne dwadziescia lat rysujg si¢ tez
ciekawe perspektywy.

Od dtuzszego czasu jest z nami obecny pana wiceprzewodniczacy Michat Wojt-
czak — dziekuje za obecno$¢ i wspotprzewodnictwo.

Teraz poprosimy ministra pana profesora Macieja Nowickiego o przedstawienie
tematu: ,,Polska ekologia — polski sukces? Wyzwania nastepnych dekad”. W tej per-
spektywie wchodzimy w kolejne dwadziescia lat.

Dzi¢kuje bardzo.

Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Byly Minister Ochrony Srodowiska
Maciej Nowicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo!

Myslac o minionych dwudziestu latach, zdajemy sobie sprawe z tego, ze Polska
przeszta ogromng droge transformacji ustrojowej i gospodarczej. Kiedy tak mys$latem
0 tej transformacji, to narzucito mi si¢ jedno, ze nie bytoby takich postepéw bez dwoch
rzeczy: bez rozwoju samorzadnosci i bez ochrony §rodowiska. I zaraz to udowodnig.

Mato mowi si¢ o tych aspektach, ale rozwdj samorzadnosci warunkowat 1 wa-
runkuje demokracj¢ w Polsce. DwadzieScia czy dwadzieécia pare¢ lat temu, w latach
osiemdziesigtych i wcze$niej, w ustroju komunistycznym byt pelny centralizm, to
znaczy wszyscy na dole musieli respektowac 1 wykonywac¢ dyrektywy z Warszawy.
Rodzito to pasywno$¢, a czym si¢ skonczyto? Klapa nie tylko od strony gospodar-
czej, ale i — chwata Bogu! — politycznej. W zwigzku z tym to, ze dzisiaj gospodarze
w wojewodztwach, w powiatach i w gminach sg autentyczni i majg w r¢kach wladze
I pieniadze, ktore moga by¢ wykorzystywane na najlepsze cele dla wspolnot, na naj-
lepsze dla nich przedsiewzigcia, jest wielkim osiggnigciem naszej transformacji
w Polsce. Drugim osiggnigciem jest ochrona srodowiska. Bede jeszcze o tym mowil,
bede ten temat rozszerzat.

Na wstepie chciatbym wyrazi¢ wielkg rados¢ z tego powodu, ze mozemy si¢
dzisiaj spotka¢ z okazji jubileuszu dwudziestolecia ,,Przegladu Komunalnego”, bo wita-
$nie ,,Przeglad Komunalny” taczyt i taczy te dwie dziedziny, tak bardzo wazne dla de-
mokracji i dla rozwoju kraju. Muszg powiedzie¢, ze chyle czola przed swietej pamieci
panem redaktorem Wojciechem Dutka, ktory w 1991 r. razem z profesorem Kasprza-
kiem doszli do wniosku, Ze potrzebny jest taki przewodnik dla tych samorzadowcow,
ktorzy bedg otrzymywaé coraz to wigksze zadania. Samorzadowcy bowiem nie byli
przygotowani do realizacji tych zadan, tak wiec edukacja ludzi we wladzach samorza-
dowych i w przedsigbiorstwach komunalnych wtasnie przy pomocy ,,Przegladu Komu-
nalnego” jest rzecza naprawd¢ bardzo wazng. Ta pickna idea mogla rozlecie¢ si¢ po
tragicznej $mierci redaktora, ale si¢ nie rozleciata — i tutaj chwatla za to pani prezes,
pani redaktor Magdalenie Dutce, ktora jako corka pociggneta te sprawe i spuscizne po
ojcu prowadzi w tak znakomity sposob. Tak wigc to pismo, ktore, tak jak powiedziat
pan profesor Kasprzak, jest na biurkach wszystkich samorzadowcow i ktore czesto jest
wyktadnig — cho¢ przede wszystkim jest drogowskazem — tego, co 1 jak nalezy w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska robic, jest rzeczg bardzo wazna.
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Szanowni Panstwo, w tytule mojego wystgpienia jest pytanie, czy ochrona $ro-
dowiska w Polsce w ostatnich dwudziestu latach byta sukcesem. Jezeli chcemy mowié
o sukcesie lub o porazce, to musimy to do czegos odnies¢. W tym przypadku odnosimy
to do stanu sprzed 1989 r., a wtedy Polska — obok bytego ZSRR i bytej NRD — byta
zdecydowanie najbardziej zanieczyszczonym krajem w Europie. Podam tu tylko kilka
takich przyktadow: emisja z terenu Polski dwutlenku siarki i pytow stanowita ponad
10% emisji europejskiej, przy czym potencjat Polski to byto ponizej 1% w skali Euro-
py; 20% ludnosci, przede wszystkim w wielkich miastach, w aglomeracjach miejskich
zyta przy permanentnym przekraczaniu dopuszczalnych norm w tak zwanym czarnym
trojkacie, przyktadem moze tu by¢ stynna katastrofa lasow gorskich na ogromnym te-
renie 20 tysigcy ha. Mozna powiedzie¢, ze az 2/3 $ciekéw komunalnych albo w ogole
nie bylo oczyszczane, wpuszczano je do rzek i do morza bez oczyszczania, albo byta
oczyszczana tylko mechanicznie. Niemal polowa miast, gcznie z Warszawg i z innymi
wielkimi miastami, w ogole nie miala oczyszczalni $ciekow, a 100% odpadéw komu-
nalnych wyrzucano na wysypiska. Te przyktady mozna by mnozy¢. Warto co jakis
czas przypomina¢ sobie, jak to bylo dwadziescia lat temu, jaki byl punkt wyjscia
I gdzie jestesmy dzisiaj.

Jeszcze w latach osiemdziesigtych pewne grupy ekonomistow policzyly straty
materialne wynikajace z zanieczyszczenia Srodowiska 1 wyszto im, ze sg to straty na
poziomie miedzy 5 a 10% dochodu narodowego. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze gdy-
by nadal nie byto ochrony srodowiska, gdyby Polska nadal byla tak zanieczyszczana,
to przy naszym wzroscie dochodu narodowego rzgdu 4-5% i przy takich stratach po
prostu bylaby stagnacja albo cofanie si¢. Tak wiec ochrona srodowiska tez jest waz-
nym warunkiem rozwoju gospodarczego kraju. Oczywiscie, dochodza do tego straty
zdrowotne, ktore sg zupelnie niewymierne, a ktore mogtyby by¢ wielkie. Mozna po-
wiedzie¢, ze taka wtasnie ceng ptacito polskie spoteczenstwo za rabunkowsa gospodar-
ka, nieliczaca si¢ ani z ochrong srodowiska, ani ze zdrowiem ludzkim.

Teraz kilka przyktadow tego, co udato nam si¢ zrobi¢ w ciggu tych dwudziestu
dwoch lat.

Na poczatek ochrona atmosfery. Jezeli za 100% przyjmiemy emisje zanieczysz-
czenia atmosfery w roku 1988, to w roku 2010 r. emisja pytéw spadta o 88%, emisja
dwutlenku siarki — o 76%, tlenkow azotu — 0 45% i dwutlenku wegla — 0 31%. W tym
czasie dochod narodowy Polski wzrést prawie o 100%, a doktadnie, wedlug ,,Rocznika
Statystycznego”, o 95%. Moglbym narysowac tu jeszcze wykres produkcji przemysto-
wej, zobaczyliby wtedy panstwo, ze wzrosta ona o okoto 150%. I jeszcze jedna infor-
macja, mianowicie zuzycie energii w Polsce od kilkunastu lat, od 1995 r., jest na sta-
tym poziomie. Spadlo ono w pierwszych latach po transformacji i, pomimo wzrostu
gospodarczego kraju, utrzymuje si¢ na statym poziomie. Nozyce rozwieraja si¢ coraz
bardziej, co tez oznacza, jak ogromne marnotrawstwo tej energii byto za czasow rza-
déw komunistycznych. Tak wiec naprawde mozna uzna¢ to za wielki sukces. I w du-
zych aglomeracjach miejskich, nawet na Slasku i w Krakowie, do wielkiej rzadkosci
nalezg sytuacje, kiedy przekraczane sa normy zanieczyszczen atmosfery, a jeszcze
dwadziescia lat temu byty one przekraczane wielokrotnie.

Prosze o nastepny...

Jesli chodzi o ochrong wdd, to kolejny mdéwca bedzie na pewno miat na ten te-
mat duzo do powiedzenia, ja tylko powiem, jak to wyglada w kontekscie sciekow ko-
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munalnych. Po pierwsze, zmniejszyta si¢ ich ilos¢, glownie ze wzgledu na oszczgdnosé
wody. Wspomniatem juz, ze 2/3 tych Sciekdw albo w ogole nie byto oczyszczanych,
albo byly one oczyszczane jedynie mechanicznie, 1/3 za$§ byla oczyszczana metodami
biologicznymi. W tej chwili 80% $ciekow jest oczyszczanych biologicznie, mamy tez
jeszcze 5% wrzucanych do rzek $ciekOw nieoczyszczonych, a okoto 15% jest oczysz-
czanych mechanicznie. Tak wigc mozna powiedzie¢, ze cho¢ postep jest ogromny,
mamy jeszcze wiele do zrobienia, zostato jeszcze wiele do zakonczenia tego wielkiego
procesu. Za ten proces par excellence odpowiedzialne sg wladze samorzagdowe, bo to
sg $cieki komunalne, tak wiec jest to zadanie wtasne gmin.

W dziedzinie gospodarki odpadami, niestety, nie jest juz tak dobrze. Tutaj poda-
j¢ przyktad odpadow przemystowych. Wida¢ tu duzy postep, jesli chodzi o zmniejsza-
nie si¢ ilosci odpadéw przemystowych, bo, jak powiedziatem, w czasie, gdy produkcja
przemystowa w Polsce wzrosta o 150%, o 35% zmniejszyla si¢ ilos¢ odpaddéw wytwa-
rzanych przez przemysl. Te czarne stupki oznaczajg ilos¢ odpaddéw przemystowych
wyrzucanych na wysypiska, na sktadowiska zaktadowe. W 1988 r. bylo to 45%
wszystkich wytworzonych odpadow, a teraz, cho¢ jest ich okoto 20%, co 1 tak oznacza
to okoto 20 milion6w t odpaddéw rocznie. Co gorsze, od dziesigciu lat nie widac, zeby
byt tu jaki$ postep, taki, jaki w pierwszej dekadzie dokonatl si¢ w zmniejszaniu ilo$ci
odpadéw wyrzucanych na wysypiska. Tutaj juz takiego postepu, niestety, nie widzimy,
a wiec to tez jest jaki§ sygnal, ze co$ tu przestato dziataé. Proste rezerwy zostaly wy-
czerpane, teraz potrzebny jest nastepny impuls.

Prosze jeszcze wrocic. ..

Jeszcze gorsza jest sytuacja — o czym wszyscy wiemy, bo byla juz tu o tym mo-
wa — jesli chodzi o odpady komunalne. Wedtug rocznika statystycznego w 2009 r. 86%
odpaddéw trafialo na wysypiska, czyli tylko 14% podlegato jakiej$ utylizacji, 8% byto
wysegregowanych, a 5% — kompostowanych. No i dochodzi do tego fakt, ze 30%
mieszkancow kraju nie jest jeszcze objetych zbidrkg odpadoéw. Tak wigc nie dziwmy
si¢, ze nasze lasy i rowy przydrozne sg pelne $mieci. Tutaj jest jeszcze bardzo wiele do
zrobienia, bo prawo, ktore istnieje, nie funkcjonuje dobrze — pan minister Btaszczyk
jest akurat na posiedzeniu komisji sejmowe;j, ktéra ma zmieniac to prawo. Jezeli prawo
nie funkcjonuje dobrze, nie ma w nim odpowiednich sankcji i odpowiednich mechani-
zmoOw, to trzeba je zmieni¢. A tu wida¢ wyraznie, ze rozwigzania, ktoére do tej pory
Polska przyjeta, nie funkcjonuja dobrze.

Jesli chodzi o ochrong przyrody, to znéw mozemy ten caty dwudziestoletni
okres podzieli¢ na dwie cz¢$ci. Pierwsza dekada przyniosta bardzo duzy wzrost po-
wierzchni obszaréw prawnie chronionych, powstato pie¢ nowych parkow narodowych
1 kilkadziesigt parkow krajobrazowych — ich liczba doszta do stu dwudziestu —
w mniejszej liczbie powstaly rowniez nowe rezerwaty przyrody. A potem od momentu,
kiedy w roku 2001 czy 2002 zostata znowelizowana ustawa o ochronie przyrody, po-
stepu nie widac, ta ustawa przeciela wszystko. Przez dziesi¢¢ lat w Polsce nie zostat
utworzony chocby jeden park narodowy, zaden nie zostat rozszerzony, nie powstat tez
ani jeden park krajobrazowy. To pokazuje, jak legislacja wptywa na $rodowisko,
a pdzniej na praktyke. W tej chwili powstat obywatelski projekt nowelizacji tej ustawy
o ochronie przyrody, i jezeli on by przeszedt, méglby uruchomié¢ nastepne dzialania.
Jesli on nie przejdzie, bedzie stagnacja, bedzie tak, jak do tej pory, a cenne obszary
przyrodnicze beda poza rezimem ochronnym. Na szcze$cie Unia Europejska poszta
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inng drogg i stworzyta europejska sie¢ obszarow Natura 2000, i Polska — mimo r6znych
oporéw — tez musiata wylgczy¢ te wszystkie obszary ptasie i siedliskowe, w tej chwili
stanowig one chyba 18,5% czy okoto 20% powierzchni kraju i s3 na nich znaczne re-
zimy zwigzane z inwestowaniem na nich. Mozna jednak powiedzie¢, ze polski pomyst
na hierarchi¢ obszaro6w chronionych jakby si¢ wyczerpat.

Prosze panstwa, podatem tu tylko kilka przyktadéw, bo w sumie jest przezna-
czone na moje wystgpienie dwadzie$cia minut, jednak te przyktady mozna by mnozy¢.
Odpowiadajgc na pytanie zawarte w tytule — czy jest to sukces, czy nie — mozemy po-
wiedzie€ tak: jest to sukces, ktorym nalezy si¢ chwalié, ale jest jeszcze bardzo wiele do
zrobienia, bo to nie jest zamknigta sprawa, musimy tu jeszcze wiele poprawic.

Jesli chodzi o wyzwania nastepnych dekad, to znowu wymienitem tu kilka ta-
kich wyzwan, cho¢ wigkszo$¢ z nich nasuwa si¢ sama przez si¢. Reforma prawa w za-
kresie gospodarki odpadami komunalnymi wtasnie si¢ dzieje. Oby parlament to prawo
uchwalil w tej kadencji, bo jesli go nie uchwali, jesli znowu zostanie ono wyrzucone do
kosza, to sprawa bgdzie zamknigta na lata i bedzie tak, jak jest w tej chwili.

Reforma systemu gospodarki wodnej. O tym nie mowilem, ale ostatnie powo-
dzie dobitnie pokazaty, jak bardzo ta dziedzina jest zaniedbana, jak wiele potrzeba na
nig pienigdzy 1 ile nowych uregulowan organizacyjnych, a takze jak bardzo zwigzana
jest ona z planowaniem przestrzennym. Tak wigc w nastgpnych latach musimy zwrécié
znacznie wigksza uwage wiasnie na gospodarke wodng.

W kontekscie ochrony przyrody mowitem o koniecznosci reformy prawa i pla-
néw ochrony dla obszaréw Natura 2000. WyznaczyliSmy te obszary, ale jesli nie mamy
planéw ich ochrony, to po prostu one pozostajg tylko na papierze 1 blokuja inwestycje.
Przeciez szereg tych inwestycji moze mie¢ miejsce na obszarach Natura 2000, a urzegd-
nicy boja si¢ wydawac jakiekolwiek decyzje, bo wiadomo, ze ma by¢ plan ochrony, ale
wcigz go nie ma.

Bardzo wazna rzecz, czyli kompleksowa strategia dla systemu energetyczne-
go. Jest w Polsce strategia do roku 2030, ale, moim zdaniem, jest ona zla i obecnie
— mimo ze wydana dwa lata temu — wymaga znacznej poprawy. | w tej chwili wszy-
scy w mass mediach dyskutuja o energetyce jadrowej, tak jakby byta ona panaceum
na nasze bolaczki energetyczne, podczas gdy absolutnie nie tylko nie jest pana-
ceum, ale réwniez ma znaczenie marginalne. Energetyka jadrowa jest zupelnie mar-
ginalng sprawa dla polskiego systemu energetycznego i to pOwinniSmy wszyscy
sobie do glowy wtozy¢. Dlatego ze jezeli w 2020 r. ma by¢ uruchomiony pierwszy
blok energetyczny 1 tysigc 600 MW — i oby byt, bo stoi to pod duzym znakiem za-
pytania — to przy 35 tysiacach MW catego systemu energetycznego — a w roku 2020
ma by¢ 40-42 tysiace MW — stanowi to 3,5% systemu, a jesli, powiedzmy, pracuje
w podstawie, to 5%. Czyli dyskutujac tak zawzigcie o energii jadrowej, mowimy
0 3-5% energii, podczas gdy kryzys energetyczny dotknie Polske za piec¢, szes¢ lat,
a o tym si¢ nie mowi. I to jest problem duzo wigkszy niz ten, czy zbudowac¢ pierw-
sza elektrowni¢ jadrowa, czy nie. Tutaj jest kwestia filozofii, tego, czy budowacd
jeden zcentralizowany zaktad, czy p6j$¢ w kierunku rozproszonych zrodet energii.
Rozproszone zrddia energii to sg odnawialne zrddta energii, ktore dajg prace, ktore
sg bezpieczne i w tym systemie paliwo moze by¢ za darmo, jak stonce i wiatr. Tak
wigc caly ten problem energii jadrowej nie moze by¢ dyskutowany w oderwaniu od
catego systemu energetycznego w Polsce, a niestety w tej chwili tak si¢ dzieje.
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Nastepnie kwestia transportu, czyli stynne hasto ,,Tiry na tory” dotyczace tran-
zytu tirow przez Polske droga kolejowg. Probowatem to wprowadzi¢ z ministrem Gra-
barczykiem, potem przyszedl kryzys 1 jako$ znowu si¢ nie udato tego zrobié, nie udata
si¢ kolejna préba. Chociaz kiedy rozmawiam z ministrem Grabarczykiem, to on mowi,
ze to idzie do przodu, ale zbyt wolno. Pierwsza taka linia tranzytowa ma p6js¢ w kie-
runku Litwy, od granicy niemieckiej do Litwy. Oby tak si¢ stato. Wtedy udowodniliby-
sSmy, ze Polska jako kraj tranzytowy musi mie¢ tego rodzaju rozwigzania.

Rolnictwo. I tutaj zupelnie jako$ nie jestesmy zapoznani z rolnictwem ekolo-
gicznym, a przeciez w Europie rolnictwo zgodne z zasadami najlepszych praktyk roz-
wija si¢ bardzo dynamicznie. Polska naprawd¢ ma wszelkie warunki do tego, zeby
wlasnie w tym sektorze rolniczym, nie za§ w masowej produkcji, sta¢ si¢ potega euro-
pejska, jednak tych szans nie wykorzystuje.

Lesnictwo powinno w wigkszym stopniu tworzy¢ lasy wielogatunkowe. Tworzy
je w jaki§ tam sposob, ale jeszcze niesmiato, zbyt wolno. Kiedy$ powiedzialem, ze
w XXI wieku cztowiek moze oby¢ si¢ bez drewna, ale nie moze oby¢ si¢ bez lasu.
Drewno wiasciwie przestalo by¢ produktem pierwszej potrzeby, a las nam wszystkim
jest potrzebny do zycia.

Tak wigc w calej gospodarce konieczne jest wdrazanie konstytucyjnej zasady
zrOwnowazonego rozwoju, no i we wszystkich tych dziataniach, najwazniejsza jest
edukacja ekologiczna na wszystkich szczeblach. I to robi 1 ,,Przeglad Komunalny”,
I inne pisma, ktore wydaje spotka Abrys — ja na przyklad z przyjemnoscig czytam
,,Czysta Energi¢”. Wszyscy powinni by¢ edukowani, bo edukacja to jest wielka rzecz.
| dlatego powinnismy podnies¢ naszg edukacje ekologiczng na wyzszy poziom, poO-
czawszy od politykow poprzez dziennikarzy, studentdw i ucznidow, az po uczniow
szkoly podstawowej, a nawet dzieci w przedszkolu. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu profesorowi i1 panu ministrowi za przyblizenie tematu zwigza-
nego z polska ekologia. W tytule jest pytanie, czy to jest polski sukces, cho¢ na pew-
no jest to wyzwanie nastgpnych dekad. Pamigtam, ze kiedy pan minister byl na
pierwszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Komisji Ochrony Sro-
dowiska w Senacie, zwrocit uwage wilasnie na te dwa aspekty. Podkreslit pan miedzy
innymi kwestie dotyczace rolnictwa ekologicznego, ja wtedy wypowiadatlem si¢ na
tematy zwigzane z genetycznie modyfikowanymi odmianami... Przytocze tutaj pana
stowa, bo nawet je sobie zapisatem i czgsto je powtarzatem: ,,wprowadzenie gene-
tycznie modyfikowanych odmian to nieprawdopodobnie niebezpieczny ekspery-
ment”. Tak, Panie Profesorze, to byto?

(Byly Minister Ochrony Srodowiska Maciej Nowicki: Dok}adnie tak.)

Rowniez zwracal pan uwage na drugi temat, na energi¢ pochodzaca z elektrowni
jadrowych. Kiedy komisja dyskutowata o tym, Ze trzeba ogranicza¢ emisj¢ dwutlenku
wegla, ze w jaki$ sposob trzeba wprowadza¢ pewne redukcje, kiedy zwracano uwage
na energi¢ pochodzaca wilasnie z atomu, pan przestrzegal przed tym, mowigc, ze ta
energia wlasnie moze by¢ rowniez problemem dla naszego kraju. Tak wigc w tej chwili
w jaki$ sposob ta dyskusja przenosi si¢ rzeczywiscie do tamtego czasu, on staje si¢
bardzo aktualny. | istnienia tych probleméw, o ktéorych méwimy — migdzy innymi tej
korelacji miedzy potrzebami zwigzanymi z ochrong przyrody a ustawodawstwem, kto-
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re si¢ wprowadza — rzeczywiscie doswiadczyl pan, mozna powiedzie¢, osobiscie, be-
dac ministrem w obecnym rzgdzie premiera Tuska.

Szanowni Panstwo, kolejnym prelegentem jest pan profesor Ryszard Blazejew-
ski, ktory przedstawi temat: ,,Gospodarka §cieckowa — w trosce o najwyzszg jakos$¢
ochrony srodowiska”.

Przybyt do nas rowniez, witany wcze$niej, pan doktor inzynier Piotr Manczar-
ski. Serdecznie go witam, zapraszam 1 prosz¢ o zajgcie miejsca przygotowanego spe-
cjalnie dla pana doktora.

Prosze bardzo, Panie Profesorze.

(Brak nagrania)

Kierownik Zakladu Zaopatrzenia w Wode i Sanitacji Wsi

w Katedrze Inzynierii Wodnej i Sanitarnej na Wydziale Melioracji

i Inzynierii Srodowiska na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu
Ryszard Blazejewski:

Wolatbym na stojgco, ale jezeli trzeba, to bedg siedziat. Trudno.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dla wszystkich profesorow jest to problem, bo
oni lubig sta¢ 1 wyklada¢, a tu mikrofony sg nisko i, zeby bylo nas stycha¢, musimy
siedzie¢.)

Dobrze, sprobuje.

Proszg panstwa, przypadt mi w udziale temat réwniez w tej chwili bardzo aktu-
alny: ochrona wod, gospodarka wodno-$ciekowa, a wilasciwie gléwnie Sciekowa.
Chciatbym dzisiaj przedstawié jej zatozenia, bo rzeczywiscie jest ona w tej chwili jed-
nym z najwazniejszych zadan w ochronie srodowiska. I tak jak juz moj przedmowca
pan profesor Nowicki wskazal, w tym zakresie tez rzeczywiscie mamy spore sukcesy.
Prosze zobaczy¢, jak, zatozmy, od lat osiemdziesigtych spadaly wskazniki odprowa-
dzania $cickow wymagajacych oczyszczania do wod i do ziemi — praktycznie z prawie
5 km?® $ciekow rocznie doszlismy do niewiele ponad 2 km®. To $wiadczy tez o sporej
oszczednosci w przemysle, cho¢ czg$ciowo to tez, niestety, ma swoje odbicie w gospo-
darce komunalnej, by¢ moze tez odbito si¢ troche na higienie rodakoéw, ktorzy oszcze-
dzaja wodg, bo jej ceny rosng. Generalnie jednak wida¢ wiasnie przede wszystkim ten
pozytywny trend wzrostu ilosci Sciekdw oczyszczanych w najwyzszym stopniu, czyli
metodami biologicznymi, i z podwyzszonym usuwaniem azotu i fosforu.

Poprosze¢ o nastepny slajd.

Ramy prawne gospodarki $ciekowej sa generalnie panstwu znane. Przypomng
tylko, ze istnieje dyrektywa jeszcze z 1991 r. — czyli, mozna powiedzie¢, z czasu, kiedy
»Przeglad Komunalny” wtasnie zaczat wychodzi¢ — dotyczaca oczyszczania $ciekdw
komunalnych i, co cickawe, ona wlasciwie obowigzuje bez wigkszych zmian do dzis.
Tak wigc jest to pewien pozytywny ewenement, bo u nas wiele przepisOw zmienia si¢
chyba, powiedziatbym, nawet zbyt szybko, no, ale jesteSmy teraz tez pod presjg Unii
I musimy si¢ dostosowywaé. Nastepnie, w roku 2000, byta Ramowa Dyrektywa Wod-
na, potem prawo ochrony $rodowiska, prawo wodne, ktore nawigzywato do tej dyrek-
tywy. I to sg podstawowe ramy prawne.

W tej chwili jest juz do$¢ sporo rodakow korzystajacych z oczyszczalni Scie-
kow, szczegdlnie w miastach, gdzie ten wskaznik dochodzi prawie do 90%. Jednak na
wsi ten procent jest wcigz wysoce niezadowalajacy, bo na wsi dopiero co czwarty
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obywatel korzysta z takiej mozliwosci, w tej chwili szacuje si¢, ze z oczyszczalni §cie-
kéw 1 sieci kanalizacyjnych korzysta tam 25% ludno$ci. To wynika w duzym stopniu
Z rozproszenia zabudowy w Polsce, ale tez 1 z pewnych programow, ktore generalnie
preferuja wicksze aglomeracje.

Moze przejdzmy dale;.

Tutaj panstwo widzicie, jak to wyglada w podziale na regiony. Mamy dos$¢ spo-
ro tych oczyszczalni w obszarze potnocnym, nad morzem, 1 jest to zwigzane z rekre-
acja, z wypoczynkiem, wczasami. Rowniez tereny, nazwijmy to tak, bytlego zaboru
pruskiego sg tez jakby bardziej do przodu pod tym wzgledem. Niestety, mamy biatg
plame na wschodzie, chociaz tam tez wiele dobrego zrobiono w tym zakresie.

Prosze dale;.

Jak to wptyneto na odprowadzanie biogenéw do Baltyku? ByliSmy przeciez po-
strzegani wiasnie jako jeden z najwigkszych trucicieli eutrofizujagcych wody Battyku.
Widzicie panstwo, ze rzeczywiscie nastgpit tutaj tez znaczny postep, cho¢ niewystar-
czajacy, bo nadal okoto 120 tysigcy t azotu i, zatozmy, okoto 10 tysigcy t fosforu co
roku trafia do Baltyku. To zalezy jeszcze od tego, czy mamy rok mokry, czy suchy.
Tak wigc to si¢ jakos ustabilizowato, prawdopodobnie jednak rolnictwo ma tutaj bar-
dzo duzy wklad, bo mimo postepéw w gospodarce komunalnej, mimo lepszego
oczyszczania sciekow, te tadunki sg nadal do$¢ znaczne.

Duzym problemem w oczyszczalniach Sciekéw sa w tej chwili osady $ciekowe,
czyli to, co jest geste, ta zawiesina, ktora zostaje po oczyszczonej wodzie. Kiedy$ bar-
dzo duzo tych osadow wywozono na skladowiska, a teraz juz tego nie wolno robic,
praktycznie jest to coraz bardziej ograniczane.

Moze pokazmy tutaj ten spadkowy trend w skladowaniu osadow Sciekowych,
ktorych w kraju powstaje rocznie ponad 500 tysiecy t. Kliknigcie... Raz.

To jest wlasnie ten trend...

Kolego, prositbym...

...Spadkowy. Niby korzystny. Zaraz zobaczymy, jak wyglada kolejny trend,
ktory pokazuje, niestety, wzrost ilosci magazynowanych osadow przy oczyszczal-
niach $ciekéw. To jest ta druga czarna linia, ktora pokazuje, ze niestety ten problem
nie jest wlasciwie rozwigzywany. Nawet w tej chwili szykowany jest taki krajowy
program zagospodarowania osadéw $ciekowych, zeby to jako$ uja¢ w ramy, bardziej
zorganizowac.

Prosze o nastgpny slajd.

Jeszcze par¢ stow o tych osadach. W krajowym planie gospodarki odpadami
preferuje si¢ w najblizszych latach gtownie metode termiczng. Niewatpliwie jest to
jedna z lepszych metod, cho¢ tez kosztowna i, mozna powiedzie¢, optacalna jedynie
W duzych miastach. Na wsiach powinni$my wigc stosowa¢ inne metody, bardziej przy-
jazne Srodowisku, czyli oczyszcza¢ za pomocg kompOstowni czy, zalézmy, poletek
poro$nigtych trzcing. Mowilem juz o krajowym programie zagospodarowania osadow
scieckowych, miejmy nadzieje¢, ze bedzie on tak skutecznie wdrazany jak Krajowy Pro-
gram Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

I jeszcze dwa stowa o tym krajowym programie, o stynnej ,,kposce”. Mianowi-
cie wynika on z dyrektywy Rady i wedlug jego zatozen do 2015 r. musimy wyposazy¢
aglomeracje powyzej dwoch tysiecy mieszkancOw w sieci kanalizacyjne i oczyszczal-
nie §ciekow. Jest to bardzo ambitny plan. Tutaj panstwo widzicie, ile tych oczyszczalni
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w skali kraju powinno by¢ wybudowanych, zaraz pojawig si¢ liczby... W tej chwili
utworzono — to jest ostatnia wersja — tysigc trzysta trzynascie tak zwanych prioryteto-
wych aglomeracji. Chetnych bylo wigcej, ale niestety nie wszyscy spelnili kryteria.
By¢ moze tych priorytetowych tez jest troche za duzo, bo juz w tej chwili mamy op6z-
nienia w realizacji programu, co gtownie wigze si¢ z pieniedzmi 1 mocami przerobo-
wymi przedsigbiorstw w tym zakresie. Tak wigc w ubieglym roku zanotowano opdz-
nienia w stu trzydziestu aglomeracjach priorytetowych i jest to o tyle grozne, prosze
panstwa, ze niespetnienie wymagan unijnych grozi nam znacznym wzrostem optat $ro-
dowiskowych za odprowadzanie sciekow do wdd 1 do ziemi. Wyliczono na przykiad,
ze w Warszawie za wode 1 $cieki trzeba bytoby ptaci¢ prawie o§miokrotnie wigcej, by-
taby to nawet kwota 60 zt za 1 m°. Jest to cena porazajaca, ale to witasnie te podwyz-
szone optaty tak mocno wplywaja potem na ceny. Zreszta w tej chwili Unia wymaga
tez, zeby do cen za wodg 1 Scieki wlaczac tak zwang amortyzacje, czyli jezeli wybudu-
jemy co$ za duze pienigdze, to musimy zamortyzowaé to w jakim$ czasie, zal6zmy,
W ciggu dwudziestu czy trzydziestu lat. I ta amortyzacja, ktora do tej pory w ogole nie
byta wliczana w ceng, teraz si¢ pojawita. Dla wielu ludzi jest to wrgcz nie do zaakcep-
towania, wycofujg si¢ z programéw, moéwigc, ze nie beda ptaci¢ kilkanascie ztotych za
wodg i $cieki, skoro do tej pory ptacili tylko kilka ztotych.

Jesli chodzi o realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych, to w zatozeniu miatby on juz za par¢ lat juz — zat6zmy, za cztery lata czy za czte-
ry 1 pol roku — obsluzy¢ prawie dwadziescia dziewig¢ miliondw oséb, w tym 100%
ludnosci miejskiej i 60% ludnosci wiejskiej. Ten drugi wskaznik, 60% ludnosci wiej-
skiej, jest chyba mocno przesadzony, dlatego ze obecnie jest to 25%. Robitem analizy
trendow 1 wyszlo mi, ze za cztery lata czy za piec lat jesteSmy w stanie osiggnac 40%,
ale nie 60%, dlatego ze te systemy, szczegdlnie jesli chodzi o wies, sg trudne w budo-
wie i kosztowne.

Obecnie na Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych przeznacza
si¢ 32 miliardy zt, z czego az 19 miliardéw zt na budowg i modernizacj¢ sieci kanaliza-
cyjnych. I czym to w tej chwili, prosze panstwa, skutkuje? Oczywiscie, Unia daje pewne
pienigdze, ale spore pienigdze muszg wytozy¢ tez samorzady, gminy. Obserwujemy za-
dluzanie si¢ spotek komunalnych, na przyktad Warszawa, czyli warszawskie spotki ko-
munalne, jest zadluzona na okoto 3 miliardy zt, gtéwnie na ,,Czajke”, ktora w tej chwili
jest najwigksza ekologiczng inwestycja w Europie, ma ona kosztowac, tacznie z tym sy-
fonem pod Wista, okoto 2 miliardoéw zt, a to jest naprawde ogromna suma. I teraz wia-
$nie te srodki, ktore wydajemy, beda przekladaly si¢ na ceng wody i Sciekow. Przy czym
trzeba pamietac, ze nie mozna przekroczy¢ bezpiecznego ze wzgledow spotecznych pu-
tapu 4% dochodu rozporzadzalnego rodzin. On jest uznany w Europie i na $wiecie za
maksimum, ktore jeszcze nie budzi protestow, ludzie sg jeszcze gotowi placi¢ tyle za
wodg i Scieki. Wyzsze optaty prowadza do tego, ze albo ludzi po prostu nie sta¢ na pla-
cenie, albo probuja si¢ oni jako§ wymigac od tego obowiazku, chociazby poprzez jakie$
nielegalne zrzuty. To, Ze te stynne nieszczelne szamba nadal kroluja na wsi, tez jest
skutkiem tych podnoszonych cen, no i oczywiscie zaniedban w tym zakresie, mozna
powiedzie¢, wielowiekowych. Tutaj duzo sig robi, ale jeszcze sporo jest do zrobienia.

Jezeli teraz popatrzylibySmy jeszcze na perspektywy, to tutaj méwi si¢ o zmia-
nach klimatu, co nie wszyscy do konca akceptuja. Jezeli jednak przyjmiemy takie my-
Slenie, to trzeba uwzgledni¢ coraz wigksze zagrozenia: wlasnie zalanie przez wielkie
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wody oczyszczalni w dolinach rzek, czyli skazenie wody, ktora potem przeciez
W wigkszos$ci stuzy nam do picia. Przeciez wody powierzchniowe, z rzek, po uzdatnie-
niu sg przekazywane do wigkszych miast, przede wszystkim podczas susz. Sg tez mate
przeptywy, mate rozcienczenia tych Sciekow, braki tlenu — to wszystko wpltywa na ob-
nizenie jakosci wody wodociggowej. W tej chwili jest realizowany taki projekt unijny
,Prepared”, w ktorym bierze udziat pietnascie jednostek naukowych i dwadziescia
przedsiebiorstw komunalnych z catego swiata, miedzy innymi nasze Przedsi¢biorstwo
Wodociggéw 1 Kanalizacji z Gliwic oraz Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowio-
nych z Katowic. W ramach tego projektu probuje si¢ wypracowa¢ metody zabezpie-
czenia si¢ przed skutkami zmian klimatu.

Konczac, cheialbym przedstawi¢ trzy krotkie wnioski — mozna byloby ich tutaj
sformutowacé pewnie wigcej, ale moze nie przesadzajmy. Przede wszystkim zgadzam
si¢ z moim przedmowca, ze przystapienie do Unii Europejskiej i ten caty proces inwe-
stycyjny jest naszym sukcesem, to niewatpliwie zahamowato degradacj¢ wod.

Najwiekszym problemem, jaki rysuje si¢ w tej chwili — obok problemoéw finan-
sowych — sa osady Sciekowe, ktore powinny by¢, w moim przekonaniu, w wigkszym
stopniu wykorzystywane w energetyce. Tak robig na przyktad Szwedzi, uzywajac tych
osadow wilasnie do produkcji biogazu, a na terenach wiejskich sa one kompostowane
I wykorzystane w rolnictwie.

Osiagnigcie tego celu, czyli uzyskanie dobrego stanu ekologicznego wod —
zgodnie z Ramowag Dyrektywg Wodng ma stac si¢ to do 31 grudnia 2015 r. — jest nie-
stety malo realne. Jest mato realne chociazby z tego wzgledu, ze w tej chwili nie do
konca mamy wypracowane metody oceniania jakosci tych waod. I te metody dos¢ moc-
no si¢ zmienily, 1 realizacja tych programéw tez nie idzie jak z ptatka, tak jakby sie
chcialo. Mysle, ze Unia bedzie jednak dla nas wyrozumiata, a my w kolejnych latach
nadrobimy zaleglosci. Dzigkuj¢ za uwagg. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu profesorowi za przedstawienie tematu zwigzanego z gospOdarka
sciekowa.

Mamy teraz podobny temat, cho¢ troche inny, bedziemy bowiem dyskutowac
o technologiach gospodarki odpadami. Pan doktor inzynier Piotr Manczarski przybyt
do nas z posiedzenia podkomisji sejmowej, na ktorym dyskutuje si¢ wlasnie o gospo-
darce odpadami, tak wiec mysle, ze pan doktor przedstawi nam réwniez aktualne tema-
ty zwigzane z tym, co dzieje si¢ w tych kwestiach w ustawodawstwie polskim.

Prosz¢ uprzejmie.

Adiunkt na Wydziale Inzynierii Srodowiska na Politechnice Warszawskiej
Piotr Manczarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, cieszymy si¢ z jubileuszu dwudziestolecia ,,Przegladu Ko-
munalnego”, czasopisma branzowego, ktore bardzo duzo zrobito dla gospodarki odpa-
dami, w tym dla gospodarki odpadami komunalnymi.

Prezentacja jest w glowie, ale oczywiscie mam j3 tez...

(Glos z sali: Albo nie ma.) (Wesotos¢ na sali)
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Nie, jest, tylko zastanawiam si¢, w ktorej Kieszeni.

(Glos z sali: Moze jest w plaszczu.)

O, byta w tej, na wierzchu.

Prosze panstwa, pan profesor Nowicki powiedzial o klopotach zwigzanych
z odpadami przemystowymi, ale réwniez moéwit o odpadach komunalnych. Powiem
szczerze, szykujac si¢ na spotkanie z panstwem, bylem przekonany 1 nadal jestem
przekonany, ze wigkszos$¢ z nas bardzo dobrze wie, jakie problemy sg zwigzane z go-
spodarkg odpadami komunalnymi, bo to w koncu my te odpady wytwarzamy. Niestety,
réwniez i my widzimy, jakie sg skutki systemow gospodarki odpadami komunalnymi,
ktore sa wdrozone w naszym kraju.

W tej chwili trwajg prace nad zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, chodzi o wprowadzenie zmian umozliwiajgcych dziatania organizacyjne,
jak rowniez finansowanie dziatan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
a takze w duzej mierze przyczyniajacych si¢ do tego, zebySmy osiagneli odpowiednie
poziomy wymagane od nas w przepisach prawa unijnego.

Nie chciatbym sig, prosze panstwa, skupia¢ na zlych elementach, bo o nich mo-
zemy mowi¢ duzo. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze gospodarka odpadami
komunalnymi jest bardzo istotnym aspektem ochrony srodowiska. Ona z jednej strony
powinna by¢ prowadzona w sposob systemowy, uwzglednia¢ zagadnienia techniczne,
technologiczne i organizacyjne, a z drugiej strony nie moze ograniczac si¢ do czystej
technologii, czyli do takiego zimnego, inZynieryjneégo spojrzenia, cho¢ mi ono akurat
bardzo dobrze pasuje, bo jestem technologiem. Tak wigc pomyslmy o tym, ze odpady
komunalne to tez ogromna ilo$¢ cennych surowcow, ktore niestety bardzo czesto bez-
powrotnie tracimy.

W chwili obecnej systemy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce moze-
my podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, to wigze si¢ z tym, ze byli tacy, ktérym
chcialo si¢ co$ zrobié, 1 tacy, ktorzy nie robili w tym zakresie zbyt wiele. Ci, ktorym si¢
chciato, maja efekty, cho¢ moze nie sa one tak dobre, jak bySmy tego oczekiwali, bo
ciggle trzeba si¢ doskonali¢. I w wielu gminach mamy takg sytuacje¢, ze tak naprawde
gospodarka odpadami komunalnymi oparta jest li tylko na zawieraniu umow cywilno-
prawnych z przewoznikami, ktorzy zajmuja si¢ zagospodarowaniem odpadow. W nie-
ktorych sytuacjach umozliwia to realizacj¢ celow, ale bardzo czesto skutkuje tym — na
co zresztg pan profesor wskazal — ze sktadujemy wcigz zbyt wiele odpadow komunal-
nych, w tym, co najgorsze, odpadow nieprzetworzonych. Dane statystyczne sg zatrwa-
zajace. W pordwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, nawet nowymi cztonkami
Unii Europejskiej, jesteSmy tutaj, niestety, na szarym koncu. Jednak z perspektywy
cigglej zmiany strumienia odpadow...

Prosze¢ panstwa, jezeli spojrzymy na dane Gtownego Urzedu Statystycznego —
ktory przeciez jest ceniony w Europie jako jednostka wykonujaca profesjonalnie bada-
nia statystyczne — dotyczace ilosci odpadow komunalnych, ktére sg zbierane, bo tylko
takie dane sg ewidencjonowane, to zobaczymy, ze tak naprawde od 2001 r. mamy cia-
gly spadek strumienia odpadéw komunalnych. I moglibysmy mowi¢, ze Polska jest
czotowym krajem, ktory wprowadzil ograniczenie powstawania odpadéw komunal-
nych, jednak nie jest to teza uzasadniona. Ona nie jest uzasadniona z prostej przyczyny,
ze wykazany spadek ilosci zbieranych odpadéw komunalnych w sposéb jednoznaczny
jest zwigzany z wprowadzeniem optat srodowiskowych, w tym za sktadowanie odpa-
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dow, 1 systematycznym podnoszeniem tych optat. Powinna tutaj nastgpi¢ zmiana sys-
temu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wprowadzenie wszystkich dziatan,
ktore beda poprzedzaly sktadowanie. Sktadowanie jest 1 bedzie technologia unieszko-
dliwiania, jednak ma by¢ to ostateczny sposob postepowania z ta grupa odpadow, ktora
nie moze by¢ wykorzystana w inny sp0sob.

Zagrozenia, ktore powoduja odpady komunalne, s3 nam bardzo dobrze znane.
Podkresle tu bardzo istotne zagrozenie, zagrozenie sanitarne, ktorego jesteSmy $wia-
domi, bo tak naprawde to ono zapoczatkowato problematyke zagospodarowania odpa-
dow komunalnych. To zagrozenie sanitarne 1 zwigzane z nim choroby byly historyczng
przyczyng — zreszta byto tak rowniez w przypadku systemoéw kanalizacyjnych — po-
wstania pierwszych form organizacyjnych gospodarki odpadami.

Mozemy powiedzie¢, prosze panstwa, ze dzisiaj stan gospodarki odpadami ko-
munalnymi w Polsce jest dalece niezadowalajacy. Nie osiggamy celow, ktore sa przed
nami stawiane — w tym, przypomng, do 2010 r. mieli$my ograniczy¢ iloéci substancji
organicznych kierowanych na nasze sktadowiska odpadéw ulegajacych biodegradacji.
Patrzac na zdolno$ci przerobowe instalacji, ktére mamy do dyspozycji, instalacji me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania czy instalacji kompostowania, to pierwsza
transza prawdopodobnie nie bedzie zrealizowana. Mozemy pocieszac si¢ jedynie tym,
ze nie bedziemy tutaj jedyni w Europie, taka sytuacja jest tez wsrdd starych krajow
cztonkowskich, cho¢ to jest zadne pocieszenie. Wymagania dotyczace zagospodarowa-
nia odpadoéw organicznych ze strumienia odpadéw komunalnych sg coraz ostrzejsze,
zaraz mamy kolejne transze, ktore musza by¢ wprowadzone, a to wymaga dziatan sys-
temowych.

Pan profesor Nowicki, kiedy byl ministrem, byt wielkim zwolennikiem wpro-
wadzenia zmian w przepisach prawnych, ktore umozliwiltyby systematyczne podejscie
do zagadnien gospodarki odpadami. Nie twierdzg, proszg panstwa, ze przekazanie
wladztwa w zakresie, ze tak powiem, odpadéw gminom jest rozwigzaniem catego pro-
blemu. Na pewno nie. Sg jednak doswiadczenia 1 ze starych krajow cztonkowskich,
I Z tych krajow, ktore razem z nami czy w podobnym czasie wchodzity do Unii Euro-
pejskiej, ktore pokazujg, ze systemy oparte na redystrybucji sSrodkéw finansowych, po-
zyskiwanych przez gming bezposrednio od mieszkancow, sa bardziej sprawne i umoz-
liwiajg w sposob bardziej precyzyjny sterowanie strumieniem odpadow. Czy bedzie tak
u nas i czy zdecydowanie to rozwigzanie poprawi system gospodarki odpadami? To
pokaze czas.

Chcialbym jeszcze przypomnie¢, ze od 1996 r., kiedy to weszla w Zycie ustawa
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, mieliSmy kilka prob zmiany systemu,
ktore zmierzaty w kierunku usystematyzowania i wprowadzenia pewnych dziatan. Nie
oszukujmy sie, chodzito nie tylko o dziatania organizacyjne, ale rowniez o dziatania
0 charakterze inwestycyjnym i finansowym, ktore mogltyby pomoc systemowi gospo-
darki odpadami. Mozna powiedzie¢, ze jak do tej pory, te dziatania byly realizowane
dos¢ szczatkowo, stad kolejna proba. W tej chwili, tak jak powiedzial pan minister
Btaszczyk, trwa posiedzenie podkomisji, jest dos¢ duze tempo prac nad zmianami
W Ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zmieniane sg do$¢ funda-
mentalne zapisy dotyczace systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jednak — co
podkreslam — w zadnej mierze nie eliminujg one podmiotow prywatnych z dziatalno$ci
na tym rynku.
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Mozna powiedzie¢, ze podstawowym problemem...

Jeszcze dalej.

...Jest to, ze chociaz my, i to juz od lat, bo od 2001 r., mamy w ustawie o odpa-
dach okreslong hierarchi¢ postgpowania z odpadami, oczywiscie rowniez dotyczy to
odpadéw komunalnych — czyli wiemy o tym, znamy to, mamy to okreslone w prawie —
to wcale nie oznacza, ze t¢ hierarchi¢ stosujemy. Zapobieganie powstawaniu odpadow,
minimalizacja ich strumienia, maksymalizacja odzyskow, w tym w drodze recyklingu,
1 wreszcie na koncu unieszkodliwianie — oczywiscie niebg¢dgce samym sktadowaniem —
to sg te dziatania systemowe, ktore w zakresie postepowania z odpadami powinni§my
podejmowac. One sg podejmowane, mozna wskaza¢ takie dziatania, ktore zwykle pro-
wadzone sg wspolnie przez samorzady. Jednak patrzac na wymagania stawiane w no-
wej dyrektywie ramowej, bedziemy musieli zrobi¢ kolejne dwa kroki naprzod, bo 50%
recyklingu odpadow uzytkowych — czyli papieru, tworzyw sztucznych, szkta i metali,
ktore sg w strumieniu odpadéw komunalnych — to na dzisiaj jest dla nas poziom zupet-
nie nieosiagalny, abstrakcyjny. Mowimy o roku 2019, a to daleko. Goraco zachecam
do tego, zebysmy o tym mysleli bardzo mocno juz dzisiaj, bo nie zrealizujemy tego
zadania. Jeszcze trzy lata bez dziatan 1 bedziemy mieli z tym wielki kiopot.

Mamy rowniez przyktady przedsigbiorcow, ktorzy bardzo dobrze dziataja na
rynku gospodarki odpadami komunalnymi — oni inwestuja, buduja swoje instalacje
I wykonuja te dziatania, ktére w duzej mierze sa zwigzane z realizacja celu pod wzgle-
dem zagospodarowania odpadow opakowaniowych. I tu, w tej dziedzinie, spetniamy
wymagania unijne.

Jesli chodzi o dzialania niezbg¢dne, konieczne do podjecia wiasciwie, ze tak po-
wiem, na wczoraj, to przede wszystkim dotycza one uszczelnienia systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, czyli kontrolowania przeptywu strumienia odpadow. Jesli to
zrobimy, to wtedy okaze si¢, ze ilo§¢ odpadéw komunalnych, ktore wytwarzamy, jest
znaczaco wieksza niz moéwig dane urzedu statystycznego. Przyklady mozemy tu mno-
zy¢, chociazby biorgc pod uwage sytuacje w gminach, ktore w drodze referendum
przejelty obowigzki zwigzane z odbiorem odpadow. Wprowadzenie optaty pogtéwnej
w wiekszosci przypadkoéw spowodowato bowiem znaczacy wzrost strumienia odpadow
komunalnych. I to powinno da¢ nam do myslenia. Skad nagle po przejeciu tych obo-
wigzkow 1 natozeniu optaty pogléwnej nastapit tak istotny wzrost strumienia odpadéw?
Moze stato si¢ tak wiasnie dlatego, ze ludzie pomysleli, Zze skoro juz zaptacili, to nie
muszg tymi odpadami gospodarowa¢ w inny sposob. Tak wigc moze lasy i rowy, o kto-
rych pan profesor méwil, bedg tam czystsze. To zjawisko, o ktorym mowie, stwarza
oczywiscie pewne problemy, w tym problemy organizacyjne, bo tak naprawde nie
wiemy, jaka jest wielko$¢ tego strumienia, mozemy tylko przewidywacé, a przeciez
Z punktu widzenia technologicznego trzeba to zadanie jako$ rozwigzac.

Bardzo istotng kwestig jest objecie obstugg wszystkich mieszkancéw. Pan pro-
fesor mowit o problemach zwigzanych z kanalizacja, a w gospodarce odpadami komu-
nalnymi sytuacja jest bardzo podobna. My mozemy powiedzie¢, Zze na terenach zurba-
nizowanych sytuacja nie jest zta, tak naprawd¢ niewiele aglomeracji obejmuje swoich
mieszkancoéw stuprocentowg obstuga, szczegdlnie mam tu na mysli tereny zabudowy
jednorodzinnej. Jednak juz na terenach wiejskich sytuacja jest bardzo zta. Oczywiscie
to zalezy od tego, jakie jest oddalenie od aglomeracji, bo jesli jest to blizej, to wtedy
stuzby wywozowe maja wigkszg tatwos¢ w obstudze.

26 2111V



w dniu 29 marca 2011 r.

Powinnismy to zmieni¢, wprowadzajac, prosz¢ panstwa, mechanizmy technicz-
ne umozliwiajace realizacj¢ tego dziatania. Przeciez problemem jest oczywiscie odle-
glos¢ 1 zwigzana z tym optymalizacja kosztow transportu. Jednak pamigtajmy tez
0 tym, ze problemem na terenach wiejskich w zakresie gospodarki odpadami komunal-
nymi bedzie rOwniez optata. Jej ponoszenie jest bardzo trudne do zaakceptowania
przez mieszkancoOw wsi, jest malo akceptowalne. Proby wystawiania w potowie lat
dziewigcdziesigtych pojemnikéw gminnych na potrzeby obstugi odpadéw komunal-
nych byty bardzo udane, i one byly udane dopéty, dopoki te pojemniki byty obstugi-
wane z budzetu gminy. Kiedy zaczeliSmy mysle¢ o wprowadzeniu optaty, zaczety sie
ktopoty, ludzie pytali: a dlaczego my mamy za to ptaci¢?

Kwestia budowy instalacji do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow. My ciagle
mamy problem z wykorzystaniem pomocy unijnej, pieniedzy akcesyjnych. Mamy pro-
blemy z budowg zaktadow termicznego przeksztatcania odpadow, przede wszystkim
komunalnych, bo sg plany budowy takich zaktadow. Te problemy sa zwigzane z roznymi
aspektami, takze z kwestig akceptacji spotecznej dla lokalizacji tych zakladow, 1 beda
rzutowatly na mozliwosci odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Mamy
réwniez problemy ze stworzeniem odpowiednio duzych regionéw obstugi, ktore w pew-
nym sensie cigzytyby w stron¢ regionalizacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
Miegdzy innymi tez w tej chwili proponuje si¢ wprowadzenie do systemu prawnego tego
typu zmian, a mianowicie tworzenia regionow. Zreszta one juz istnieja, s3 w planach
wojewodzkich, ale jak panstwo wiecie cze$¢ tych regiondw jest absolutnie czysto papie-
rowa, bo one nigdy nie zaistnialy w rzeczywistosci. Nadal nie bardzo wida¢ wole samo-
rzadow, zeby powstaty, a bez regionalizacji w gospodarce odpadami komunalnymi —
I mowie to z petng swiadomoscig — nie ma mozliwosci osiggniecia oczekiwanego efektu.

Prosz¢ panstwa, skala zjawiska jest istotna z punktu widzenia zaro6wno techno-
logicznego, jak i ekonomicznego, czyli mozliwosci realizacji danego celu. Stad my nie
myslimy juz o tym, co byto planowane po zmianach ustrojowych, na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, zeby kazda gmina miata swoje sktadowisko. Laury, w tym laury
narodowego funduszu ochrony srodowiska, byty przyznawane matym obiektom, ale
spetniajacym w tamtym czasie wymagania. Dzisiaj istnienie tych obiektow jest abso-
lutnie nieuzasadnione. Nie ma zadnej mozliwos$ci eksploatowania matych sktadowisk —
zresztg to nie jest instalacja, ktora ma stuzy¢ gospodarce odpadami, to jest juz ten fi-
nalny sposob zagospodarowania. No 1 stad oczywiscie w krajowym planie gospodarki
odpadami komunalnymi réwniez mamy te duzg informacje dotyczaca koniecznosci
zamknigcia i rekultywacji sktadowisk, stworzenia sktadowisk regionalnych, ale przed-
tem zakladow, ktore umozliwig wlasciwe zagospodarowanie odpadow komunalnych.
Regionalizacja wydaje si¢ by¢ tutaj kluczem. I znowu proponowane zmiany majg do
tego doprowadzic.

Czy zdazymy? To tak naprawde zalezy od nas, bo przepis prawny daje tylko
mozliwos$ci, stad bardzo istotne jest jego egzekwowanie. Jednak najwazniejsze z tego
wszystkiego jest to, zeby byta chec realizacji tej funkcji celu, 1 ta cheé, prosze panstwa,
jest naprawde zauwazalna. Mozemy wskazywac dobre przyktady... cho¢ nie chcial-
bym pokazywac, tak jak pan profesor, mapy Polski, ktéra bedzie miata kolory, bo mo-
ze to by gorzej wyszlo. Sg bardzo istotne punkty, ktore mogliby§my zaznaczy¢ weso-
tym kolorem, na przyktad zielonym, ale mnostwo jest tez miejsc biatych, na ktorych
obszarze nie mozemy pokaza¢ nic, i, niestety, sg rowniez ciemne punkty, czyli nieza-
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mkniete 1 niezrekultywowane sktadowiska, ktore nie speilniajg wymagan. Przypomne,
ze byliSmy zobligowani do zamknie¢cia ich do konca 2009 r., to byta nasza obligacja
wzgledem Unii Europejskiej.

Jeszcze, jeszcze...

Prosze¢ panstwa, reasumujac — bo czas mojej wypowiedzi jest bardzo ograniczo-
ny — chce powiedzieé, ze zdajemy sobie sprawg z tego, ze niewlasciwa gospodarka od-
padami komunalnymi moze wptywaé negatywnie nie tylko na srodowisko, ale rowniez
na zdrowie ludzi. Pami¢tajmy o tym, ze nie tylko amerykanskie badania statystyczne —
cho¢ Amerykanie si¢ w tym lubuja — pokazujg na przyktad zaleznos$¢ stopnia agresyw-
no$ci mieszkancow od miejsca ich zamieszkania, od odpowiedniego stanu sanitarnego
1 czystosci tego miejsca. Jest tutaj bardzo silna korelacja. Moge tylko jeszcze zapytac,
czy byl tez brany pod uwage parametr ekonomiczny, bo zwykle ci, ktorzy mieszkaja
w miejscach z punktu widzenia obstugi komunalnej ztych, nie majg tez 1 zbyt duzo
pieniedzy. Ich agresywno$¢ moze by¢ wigc tez wynikiem frustracji, cho¢ poniekad
rOwniez moze by¢ zwigzana, 1 jest zwigzana, z niedostateczng czystoscig. Chcemy
chodzi¢ po czystych lasach, chcemy napawac si¢ picknem przyrody, jednak aby bylo to
mozliwe, musimy stworzy¢ odpowiednie warunki. I te warunki, prosz¢ panstwa, w tej
chwili sg tworzone. Powinni§my wprowadzi¢ mozliwo$ci zarowno organizacyjne, jak
I systemowe zmiany systemu gospodarki odpadami — podkreslam — nie eliminujgc ni-
kogo z tych zadan, a jedynie tworzac inng struktur¢ organizacyjna.

Serdecznie dzigkujac panstwu za uwage, chcialbym zyczy¢ kolejnych wielu,
wielu, wielu lat pomyslnosci ,,Przegladowi Komunalnemu”. Wyrazam nadzieje, ze
niedlugo nie bedziemy pisali o problemach w gospodarce odpadami, a 0 sukcesach.
Chciatbym by¢ jednym z autoréw takich tekstow. Dzigkuje panstwu bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

I tego nam nalezy zyczy¢, zebySmy rzeczywiscie pisali o sukcesach. Jednak te
sukcesy przyjda, kiedy wilasciwie zdiagnozujemy problemy, a mysle, ze sa one coraz
bardziej oczywiste i diagnozowane, mozna powiedzie¢, w coraz bardziej precyzyjny
sposob.

Szanowni Panstwo, mam tylko krotkg informacje: przechodzimy teraz do dyskusji.

Za momencik poprosze pana profesora Krzysztofa Kasprzaka o poprowadzenie
dyskusji 1 jej moderacje.

Chciatbym jeszcze tylko poinformowac panstwa, ze prezentacje senatoréw — te,
ktore zesSmy tu ogladali — beda dostepne dla szanownych panstwa, jak réwniez dla
wszystkich innych uczestnikow, w sekretariacie komisji juz jutro. Taka prezentacja
bedzie tez do pobrania ze strony internetowej] www.komunalny.pl.

Panie Profesorze, prosze uprzejmie.

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Dzigkuje bardzo.
W celach porzadkowych chcialbym przypomnieé, Zze na stotach w kilku miej-
scach wylozone sg karteczki zatytutowane ,,Zgloszenie do dyskusji”. Skorzystanie
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Z nich ulatwi potem organizatorom, pani sekretarz, a takze przedstawicielom redakcji,
sporzadzenie protokoléw i zapanowanie nad caloscia.

Jako pierwszy zglosit si¢ pan senator Krzysztof Majkowski.

Uprzejmie prosze¢, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Majkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcg poruszy¢ dwie kwestie. Prosze nie traktowa¢ mojej wy-
powiedzi na zasadzie jakiego$ elementu spinajgcego czy sumujgcego, bo bedzie to po-
dzielenie si¢ z panstwem spostrzezeniami na temat dwoch przedstawionych tematow,
a wiec Sciekow, ktore najbardziej mnie interesuja, no i oczywiscie odpadow.

Szanowni Panstwo, moze zaczn¢ od Sciekow. I podam tu przyktad, ze tak po-
wiem, z wlasnego podworka, czyli z miejscowosci, w ktorej od wielu, wielu lat
mieszkam. Mianowicie jest takie miasto $redniej wielkoSci, ktore nazywa si¢ Ostro-
feka, i1 otdz pigé lat temu rozpoczal si¢ tam pewnego rodzaju — naprawde, nie chce
w tej chwili nikogo obrazi¢ — wysScig szczurow dotyczacy pozyskiwania rdznego ro-
dzaju $rodkéw pomocowych na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska. U nas
powstal projekt ,,Modernizacja systemu odbioru $ciekdéw w miescie Ostroteka i gmi-
nie Olszewo-Borki” i nie bede juz moéwit o jego historii, o réoznych perturbacjach,
ktore mialy miejsce, chee tylko zwrdcié uwage panstwa na jedng rzecz. Ot6z w mo-
mencie rozpoczynania inwestycji dofinansowania byly planowane — oczywiscie nie
pisemnie, ale w jaki$ sposob obiecywane samorzagdom — w wysokosci 82%, a w nie-
ktorych przypadkach nawet 85%; mowig tutaj o srodkach zewnetrznych, ktére miaty
by¢ przekazane w formie dofinansowania na poszczegdlne zadania. I co si¢ okazato?
Zdarzyto si¢ co$, co jest potwierdzeniem pewnej teorii: zaczal si¢ wyscig szczurow
polegajacy na tym, ze gminy, poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego za-
czely wystepowaé o pozyskanie srodkow na nie zawsze w pelni uzasadnione inwe-
stycje. Nie mowi¢ tutaj o uzasadnieniu ekologicznym, tylko o przewymiarowaniu,
ktore polegato na tym, ze na przyktad oczyszczalni¢ $ciekow, ktéra doskonale spra-
wowala si¢ przy przepustowosci, zalézmy, 20-25 tysiecy m°, przebudowywano tak,
ze uzyskiwata przepustowos¢ 40 tysiecy m®, kiedy ta dotychczasowa, 25 tysiecy m°,
w zupelno$ci wystarczala. To przewymiarowanie, przeinwestowanie w tej chwili
skutkuje tym, ze inwestycja oczywiscie zostata zakonczona, ale w miedzyczasie dofi-
nansowanie z tych poczatkowych obiecanych 85% skurczyto si¢ do 71,5%. Stato si¢
tak, bo niestety w trakcie realizacji tej inwestycji wystapity tak zwane koszty niekwa-
lifikowane, ktore stanowity prawie 20% sumy calej inwestycji. Obrazowo moéwigc,
zamiast tych poczatkowych 85%, inwestycja zostata zamknigta na poziomie dofinan-
sowania 58%, a wigc samorzad musiat sfinansowac z whasnych $rodkoéw 42% kosz-
tow zadania, ktore — jeszcze raz moéwi¢ — zostato przewymiarowane, a jego skutek
ekologiczny, jak si¢ okazato, byt strasznie znikomy. I teraz prosz¢ sobie wyobrazic,
ze doszto do takiej sytuacji... Ktory$ z panow mowil o wptywie amortyzacji na ceng
produktéw finalnych, jakimi sg woda czy oczyszczone S$cieki, a to jest doskonaty,
wrecz ksigzkowy, przyktad tego. Mianowicie suma kosztéw zwigzanych z oczysz-
czeniem $ciekdw komunalnych w tej chwili, po proponowanej podwyzce, wyniosta
prawie 9 z 50 gr za 1 m®, a dotychczasowa cena to 4 zt i... chyba 60 gr. W kazdym
razie jest to przepotezna podwyzka. I proszg sobie wyobrazi¢, ze gtownym elementem
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sktadowym tej podwyzki jest wprowadzona od 1 stycznia 2011 r. amortyzacja — czyli
koszt sptaty kredytéw, ktore w migdzyczasie musial zaciggna¢ samorzad, plus odsetki
— ktora stanowi prawie 75% kosztow metra sze$ciennego oczyszczanych $ciekow. Tak
wiec dochodzimy tutaj do absurdu. W starozytnosci byt taki krol Pyrrus, o ktorym byto
wiadomo, ze $rodki przez niego zainwestowane w prowadzong wojng byly zdecydo-
wanie wyzsze od zyskow z sukcesow, ktore pozniej osiggat. Tak w tej chwili naprawde
coraz czestsze sg przypadki, ze za przeinwestowanie tego typu inwestycji muszg zapla-
ci¢, jako to ostatnie ogniwo, mieszkancy. I bedzie to skutkowato tym, ze mieszkancy,
oprocz braku komfortu z powodu powstania dobrej inwestycji, bedg mieli tez niesmak
z tytulu zdecydowanego wzrostu cen, ktoéry na dodatek jest po prostu nieuzasadniony.
To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Szanowni Panstwo, tu ktéry$ z pandw poruszyt sprawe osadow
sciekowych. Ot6z wydaje mi sig¢, ze... Oczywiscie tego, co za chwile powiem, nie kie-
ruj¢ do panstwa na zasadzie jakie$ pretensji, tylko stwierdzam, ze jest taka sytuacja.
Otoz dyskusja dotyczaca utylizacji odpadow komunalnych, z tego, co pamigtam, trwa
od jakich$ o$miu czy dziesigciu lat. I rokrocznie wprowadzane sg pewnego rodzaju
modyfikacje, ktére w sumie do niczego nie prowadza. Ot6z nie ukrywam, ze jestem
gorgcym zwolennikiem termicznego utylizowania odpadéw komunalnych, z tym, ze,
jak panstwo wiecie, tego typu operacje sa kosztowne. I jezeli nie zostanie wypracowa-
ny mechanizm, ktory bedzie stuzyl do zmniejszania kosztow utylizacji, to ani zaktady
0Czyszczania, ani firmy, ktore profesjonalnie beda zajmowac si¢ tym, nie beda chciaty
w to wchodzié.

Wrdce raz jeszcze na swoje podworko, mianowicie na terenie Ostroleki pracuje
konwencjonalna elektrownia weglowa o mocy prawie 700 MW, ktora spala prawie
1 milion 400 tysiecy t wegla. I prosze sobie wyobrazié, ze kilka lat temu prowadzili-
smy taki pilotazowy program, polegajacy na tym, ze osady z miejskiej oczyszczalni
komunalnej mialy by¢ w niej utylizowane. Przy tej ilosci spalanego wegla, o ktorej
przed chwilg powiedziatem, czyli przy prawie 1,5 miliona t, byta to bardzo nieznaczna
ilos¢. Ten osad byt rzedu 1215 tysiecy t, czyli mozna policzy¢, ze w stosunku do spa-
lanego wegla to naprawdg byly promile, a nawet dziesigte cz¢sci promili. Do czego
jednak zmierzam? Zmierzam do tego, ze w mys$l obowigzujacego prawa takie ilosci
mogty by¢ utylizowane bez dodatkowych pozwolen na emisj¢, bo wiadomo, zZe te osa-
dy, ktére znajdowaty si¢ w Sciekach, nie wptywaty na spalanie 1,5 milionat wegla.
Tam doszto jedynie do pewnego zgrzytu. Wszyscy tu siedzacy mamy przeciez swia-
domos$¢ tego, ze w Sciekach komunalnych jest cala tablica Mendelejewa, a wigc sg
W nich 1 metale cigzkie, 1 r6znego rodzaju zwigzki, ktére sa, ze tak powiem, niesamo-
wicie trudne do unicestwienia, to nie jest tak, ze kto§ wezmie zapatke, podpali to i to
si¢ spali bez szkody dla srodowiska. Tak wiec firma, ktora miata to zutylizowac, chcia-
ta otrzymaé odpowiednig zaptate, z tym, ze niektdrzy samorzadowcy podchodzili do
tego nieco inaczej. Mianowicie oni — majgc $wiadomos¢, ze osady $cieckowe po wysu-
szeniu majg warto$¢ kaloryczng, z tego co pamigtam, rowng chyba weglowi brunatne-
mu — zechcieli, zeby elektrownia jeszcze ptacita za to, ze przedsigbiorstwo oczyszcza-
jace bedzie dowozié te osady do spalenia. Powstal wigc pewien paradoks, bo technicz-
nie bylo to rozwigzywalne, eksperymentalnie, tak na probe, zostalo spalonych kilka-
dziesigt wywrotek osadu, tutaj wszystko byto okej, nie byto mozliwosci jednak doga-
dania si¢ co do ceny.
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Ja od kilku lat stysze, ze zamierza si¢ budowac profesjonalne spalarnie odpa-
dow komunalnych, ale przeciez w tej chwili, Szanowni Panstwo — cho¢ by¢ moze
nie mam aktualnej wiedzy — jedynym profesjonalnym zaktadem utylizujacym odpa-
dy komunalne jest chyba warszawski ZUSOK. W pozostatych przypadkach to jest
na etapie patrzenia w podloge lub sufit i wyobrazania sobie, czy to sejmik woje-
wodzki, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze mam konczy¢.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Tak jest.)

Dobrze.

Dzigkuje, Pani Senator.

Szanowni Panstwo, moja sugestia jest taka, ze cho¢ oczywiscie tg dzisiejsza
konferencja nie spowodujemy, ze te spalarnie powstang, to jednak powinni§my na-
prawde dotozy¢ wszelkich staran, zeby profesjonalne spalarnie odpadow komunal-
nych powstawaly. I one powinny by¢ tworzone nie tylko na podstawie rachunku eko-
nomicznego, ale i z uwzglednieniem tego wszystkiego, co w ochronie srodowiska jest
najwazniejsze.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, 1 przepraszam za zbyt dlugg wypowiedz.

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za interesujgce uwagi.

Jezeli ktory$ z prelegentéw uzna za stosowne odpowiedzie¢ czy da¢ swoj ko-
mentarz, to prosze¢, aby panstwo zrobili to na samym koncu, poniewaz do dyskusji
zglosili si¢ jeszcze i inni uczestnicy dzisiejszego posiedzenia komisji.

Prosz¢ o zabranie glosu pana doktora Marka Golenia ze Szkoly Gtownej Han-
dlowej w Warszawie.

Proponuj¢ wystgpienie trzy-, maksymalnie pigciominutowe, poniewaz jesli be-
dzie ono dluzsze, organizatorzy nie zamkng spotkania zgodnie z programem.

Adiunkt w Zakladzie Rozwoju Lokalnego i Regionalnego

w Katedrze Ekonomiki i Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie

Marek Golen:

Dzigkuje bardzo za mozliwo$¢ zabrania glosu, ciesze si¢, ze moge z panstwem
obradowac.

Ja w swojej pracy naukowej zajmuje si¢ przede wszystkim efektywnoscig wy-
datkowanych $rodkéw na inwestycje w ochronie $srodowiska. Zajmuje si¢ szczegolnie
procesami sanitacji wsi, a ostatnio zajglem si¢ takze kwestig zagospodarowywania od-
padow i musze panstwu u§wiadomic, ze niestety mamy w Polsce podejscie zbyt kapita-
tochtonne.

Ot6z ja szczegolnie lubig taki wskaznik efektywnosci, ktory mowi nam o tym,
czy dane pienigdze pozwalajg obja¢ dang ustugg konkretng liczbe ludnosci. Jesli chodzi
0 oczyszczanie $ciekOw na wsi, to my bardzo chetnie budujemy rury w polu, do kto-
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rych ludzie potem nie chca si¢ przytaczac¢, dlatego ze jest to bardzo kapitalochtonne.
To potem podwyzsza koszty funkcjonowania zakladow komunalnych, pomijajac juz
fakt, ze na wsi bardzo cze¢sto nie sg one wyodregbnionymi jednostkami organizacyj-
nymi 1 wszystko to odbywa si¢ w ramach dziatalno$ci urzedéw gmin. W ramach swo-
ich prac badawczych — to bylo w 2006 r., to znaczy w zasadzie w roku 2008, dane
byty z roku 2006 — obliczylem pewien wskaznik. Ot6z objecie jednego mieszkanca
wsi systemem kanalizacyjnym kosztowato, na tamte ceny, okoto 15 tysiecy zt, a my
przeciez dysponujemy swietnymi technologiami, ktére to zastepuja, cho¢ moze nie sa
tak skuteczne. | tak koszt oczyszczania przydomowego jest na poziomie nawet do
1 tysigca zt na mieszkanca. Ta roznica jest kolosalna. Méwigc o kwestiach inwesty-
cyjnych i eksploatacyjnych w kontekscie oczyszczaniu SciekOw na wsi, trzeba pod-
kresli¢ tutaj wielka dysproporcje, jesli chodzi o te uklady sieciowe i o rozproszone
instalacje indywidualne.

Nastepny przyktad dotyczy zagospodarowywania odpadow komunalnych. Otoz
z tego, co wiem, niedawno w Bydgoszczy zostala podpisana umowa dotyczaca wlasnie
budowy spalarni — co méj przedmoéwca bardzo chwalit — i jesli si¢ nie mylg, wartosc tej
umowy to 600 milionéw zl, a spalarnia ma objg¢ swoim oddziatywaniem okoto pigciu-
set tysiecy mieszkancow, czyli ludnos¢ Bydgoszczy i Torunia. I jesli to sobie przeli-
czymy, to wychodzi nam koszt o okolo pig¢ czy szes¢ razy wyzszy niz w przypadku
alternatywnych systemow, ktore w dodatku zapewniaja wyselekcjonowanie ze stru-
mienia odpadéw komunalnych prawie 65% masy.

I chciatbym nie zgodzi¢ si¢ z doktorem Manczarskim co do tego, Ze nie da
si¢ przez trzy lata zredukowac ilosci naszych $§mieci 1 spetni¢ norm unijnych w za-
kresie odzysku surowcow wtornych. Otéz w Plocku pie¢ tysiecy ludzi jest obstugi-
wanych przez system selektywnej zbiorki niemalze u Zrodla, oni tam odzyskuja
65% masy, w tym caly prawie papier, prawie wszystkie tworzywa sztuczne, prawie
caty metal. Wiadomo, ze niektore rzeczy sg zanieczyszczone, ale widac, ze taki spo-
sob odzysku sie da zastosowac. I kapital potrzebny do objecia taka ustugg takiej
samej liczby ludnosci jak w przypadku spalarni — liczac ostroznie, czyli zawyzajac
kapitat potrzebny w Ptocku i zanizajac ten potrzebny do budowy spalarni — jest sze-
sciokrotnie nizszy.

Tak wigc, moim zdaniem, musimy w polskiej gospodarce, w polskiej ochronie
srodowiska przesta¢ mysle¢ o inwestycjach bardzo kapitalochlonnych i spojrze¢ na
alternatywne technologie komunalne. Mam nadzieje, ze one bedg si¢ upowszechniaé
I ze takie spotkania jak to dzisiaj beda stuzy¢ temu, zeby przybliza¢ to nowe podejscie
do tych kwestii. Ludzie, ktorzy te technologie wymyslaja, nie maja pieniedzy na pro-
mocje, stad ich rozwigzania sg stabo znane. Ja wysilam si¢ w tym kierunku, zeby ich
rozwigzania 1 pomysty popularyzowac.

Serdecznie dzigkuje panstwu za wystuchanie.

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Dzigkuje uprzejmie za wypowiedz.
Uprzejmie prosze o zabranie glosu pana profesora Marka Gorskiego, reprezentu-
jacego uniwersytety todzki i szczecinski.
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Kierownik Zakladu Prawa Ochrony Srodowiska

w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie L.odzkim
Marek Gérski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem prawnikiem, specjalizuj¢ si¢ w prawie ochrony §rodowiska i chciat-
bym krociutko skupi¢ si¢ na stronie prawnej pewnego zagadnienia. Jednak zanim to
zrobig, to — poniewaz z ,,Przegladem Komunalnym” wspotpracuje tak na stale 1 na
biezgco juz chyba ponad dziesie¢ lat — pozwole sobie przekazaé ,,Przegladowi” naj-
lepsze zyczenia na przyszio$¢, co najmniej utrzymania poziomu, ktory w tej chwili
osiggnat.

Wracajac do meritum, chciatbym nawigzaé do tego, o czym moéwit pan profe-
sor Nowicki w kontek§cie wyzwan na przyszto$¢. Z mojego punktu widzenia chyba
jednym z najwazniejszych wyzwan tego rodzaju be¢dzie zwigkszenie skutecznos$ci
egzekucji prawa, bo z tym chyba mamy w tej chwili najwigkszy problem, stad tez
moje rozne watpliwosci, ktorym nieraz dawalem wyraz, chociazby w kontekscie
proponowanych zmian prawa. Ja si¢ boje¢, bo wiem, ze wprowadzane zmiany prze-
piséw sg pewnym zastgpstwem dla dziatan, ktore powinny stuzy¢ wiasnie zwigk-
szeniu skutecznosci przepisOw juz obowiazujacych. Wprowadzamy nowe przepisy,
dlatego ze nie potrafimy wyegzekwowac dotychczasowych; stad mam watpliwosci,
czy bedziemy potrafili wyegzekwowac 1 te przyszile. Mozna tutaj niestety dawac
bardzo duzo takich przyktadow, na jeden z nich wskazal pan minister w swoim
krotkim wystapieniu.

Na poczatek sprawa w tej chwili bardzo nagto$niona medialnie, czyli kwe-
stia tych dos¢ drakonskich administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych
w zwigzku z niedotrzymywaniem wymagan zwigzanych z gospodarka odpadami,
a konkretnie z systemami ewidencyjnymi. Jesli chodzi o prawidlowos$¢ tej spra-
wozdawczosci, to kary sg rzeczywiscie drakonskie, w momencie, kiedy one byty
wprowadzane, czyli rok temu, argumentacja byta taka, ze dotychczasowy system
sankcji, odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa, byt nieskuteczny. Jak si¢ okazuje, dzi-
siaj bedziemy prébowali zmieni¢ system wprowadzony rok temu, to idzie w takim
kierunku, ze wraca si¢ do tego, jak funkcjonowal on przez dziesig¢ lat. W takim
razie ktory system jest stuszniejszy i skuteczniejszy? Dlaczego ta zmiana zostata
wtedy wprowadzona?

Ten przyktad odnosi si¢ tez do mojej uwagi, czyli do kwestii egzekucji prawa.
Mianowicie mozna spojrze¢ na to jeszcze i od drugiej strony. Kiedy pojawia si¢ kara?
Witedy, kiedy nie jest wykonywany pewien obowigzek. Te kary w tej chwili tatwiej
egzekwowa¢ w drodze decyzji administracyjnej, przez organ administracji. Tak wigc
one zaczelty by¢ egzekwowane 1 okazalo sig¢, ze 90% podmiotéw zobowigzanych do
prowadzenia okreslonych dzialan nie prowadzi tych dziatan i w tej chwili zostali do-
tknigci tymi wymogami. To powinno by¢ egzekwowane juz od dziesigciu lat, wtedy
nie byloby tego problemu, jaki jest obecnie.

Podsumowujac to krociutkie wystgpienie, powiem tak: jezeli bySmy zdecydo-
wanie wiekszy nacisk polozyli na egzekucje prawa, to mysle, ze bytoby znacznie mniej
probleméw, z ktorymi w tej chwili mamy do czynienia.
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Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Profesorze.
Prosze o zabranie glosu pana profesora Andrzeja Mizgajskiego z Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Kierownik Centrum Edukacyjnego Ochrony Srodowiska

i Zrownowazonego Rozwoju w Instytucie Geografii Fizycznej
i Ksztaltowania Srodowiska Przyrodniczego

na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych

na Uniwersytecie imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu
Andrzej Mizgajski:

Prosze panstwa, zabieram glos jako osoba, ktora zajmuje si¢ zarzagdzaniem $ro-
dowiskiem, ale w ramach mojego wyksztatcenia geograficznego, kieruje bowiem Za-
ktadem Geografiit Kompleksowej. Chce powiedzie¢ — na pewno pani senator si¢ ze
mng zgodzi — ze to daje dosy¢ szerokie spojrzenie, zwlaszcza jesli jeszcze jest okazja
odniesienia tego do réznych pozioméw w administracji.

Tak wiec jesli chodzi o moje mysli dotyczace przysziosci ochrony $rodowiska,
to najpierw chciatbym powiedzie¢, ze w pelni si¢ zgadzam z tym, ze egzekwowanie
prawa jest tutaj kluczowe. Przypomina mi si¢ powiedzenie, bodajze Horacego — zwy-
kle przytaczam je na koncu mojej wypowiedzi, ale w tym przypadku warto zrobi¢ to na
poczatku — c6z warte prawa, skoro nie ma obyczajow? Kwestia bowiem ksztattowania
obyczajow przy wdrazaniu prawa, przy jego egzekucji wydaje si¢ absolutnie kluczowa.
Jezeli bedziemy obyczaj zastepowali prawem, to rzeczywiscie zawsze bedziemy mieli
zagwarantowang niska skutecznos$¢ jego egzekwowania. Mysle, ze to si¢ wpisuje, jest
pewnym uzupelnieniem tego, co pan profesor byt uprzejmy powiedzie¢.

Rzeczywiscie zostal wykonany ogromny wysitek, pan profesor to uzasadnit, po-
kazujac ogromng prace, jaka zostata wykonana. Trzeba jednak powiedzie¢ tez o jedne;j
rzeczy: to bylo nadrabianie zaniedban poprzedniego pokolenia, ktore oczywiscie nie
powstato z jego winy, bo po prostu tak byto uksztattowane panstwo. Niemniej jednak
koszty tego poniosto pokolenie aktywne zawodowo w ostatnich latach. I mysle, Ze
oczekiwanie, ze to pokolenie poniesie caltkowicie wszystkie koszty poprawy tego sta-
nu, nie jest uzasadnione. Nie ma takiej mozliwosci, a wigc pewng czg$¢ musimy sce-
dowac na przyszte pokolenia, korzystajac na przyktad z pozyczonych pienigdzy, ktore
muszg by¢ zwrocone pdzniej. Tak wigc wazny jest tu ten element ogromnego wysitku,
ale i niemoznosci zrealizOwania w pelni zasady, ze zanieczyszczajacy placi. Cheiatbym
zwroci¢ panstwa uwage na to, ze tymi kosztami musimy si¢ podzieli¢, niestety, z na-
szymi dzie¢mi.

Druga uwaga tez dotyczy tej zasady. Mysle, ze skoro méwimy o przysziosci, to
niewatpliwie czeka nas znaczne rozszerzenie zakresu liczenia kosztow i korzysci ze-
wnetrznych, tych, ktérych normalnie nie bierzemy pod uwage, czyli kosztéw korzysta-
nia ze $rodowiska i kosztow roznych obcigzen srodowiska. Jest w tej chwili intensyw-
nie rozwijany kierunek badan czy koncepcja — ja tez staram si¢ jg wdraza¢ — mianowi-
cie ecosystem services. Chodzi tutaj o swiadczenia, jakie mamy dzigki funkcjonujacym
ekosystemom 1 wigczeniu ich do rachunku ekonomicznego. Jakkolwiek tu jest tez
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pewna pulapka, bo mozemy traktowac ten wyliczony pienigdz jako ekwiwalentny, czy-
li mozemy ten pienigdz, zamiast z ochrony §rodowiska, uzyska¢ z innych zrédet. To
jest pewna putapka.

I jeszcze jedna mysl, dotyczaca przysziosci, ktora, jak mi si¢ wydaje, jest bardzo
istotna, cho¢ trudna. Otoz juz coraz wyrazniej widac, ze konczy si¢ czas struktur hie-
rarchicznych, czy to w panstwie, czy w sposobie organizacji réznych dziatan, coraz
istotniejsze stajg si¢ struktury sieciowe. Tak wiec musimy dziata¢ coraz mocniej w re-
lacjach poziomych. | w tym jest problem, bo nie ma, tak mysle, tutaj dobrej koncepcji
ze strony ochrony srodowiska, jest dobra koncepcja ze strony gospodarki, na przyktad
ze strony rolnictwa, oni wiedza, ze te problemy $srodowiskowe chcemy mie¢ u siebie.
Zastanawiam si¢, tez nieco praktycznie zwracajac si¢ do osob aktywnych w strukturach
wladzy, czy nie czas, aby wlasnie osoby aktualnie odpowiedzialne za ochrong¢ srodowi-
ska zechcialy zobaczy¢ si¢ w tej strukturze sieciowej zarzadzania panstwa. Jest tez py-
tanie, ile gospodarki powinno by¢ w resorcie srodowiska, a nie tylko, ile srodowiska
ma by¢ na przyktad w resorcie gospodarki. Ile w resorcie srodowiska powinno by¢ go-
spodarki komunalnej czy elementéw rolnictwa?

Mam nawet swoja koncepcje, ze powinno odchodzi¢ si¢ od takiego segregacyj-
nego podejscia: catos¢ jest nasza, a wy zajmujcie si¢ reszta. Jak mowig, musi by¢ stwo-
rzony pewien system kooperacyjny, a oSmielg si¢ postawic tezg, ze takiej koncepcji
ochrony $rodowiska nie mamy. Mysle, Ze juz czas na podjecie dyskusji o pozycji pan-
stwa w tej sieciowe] strukturze 1 o sposobie zarzadzania panstwem. To tyle z moje;j
strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Bardzo dzigkuje, Panie Profesorze.
Uprzejmie prosze Panig Anne Kalinowska z Uniwersytetu Warszawskiego.

Dyrektor Uniwersyteckiego Centrum Badan
nad Srodowiskiem Przyrodniczym na Uniwersytecie Warszawskim
Anna Kalinowska:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie zaczng od gratulacji 1 bardzo serdecznych podzigkowan dla pani re-
daktor naczelnej i dla catego zespotu. Dwadzies$cia lat to jest cata epoka, i w konteks$cie
zmian w mentalno$ci ludzi, i w przekazywaniu informacji praktycznej. MoéwiliSmy
caty czas o roli edukacyjnej, koncentrujac si¢ bardziej na edukacji ekologicznej, a my-
Sle, ze tutaj ogromna rola jest tez edukacji obywatelskiej, zaangazowania, pokazania,
co mozna zrobi¢ wlasnymi sitami, aby srodowisko si¢ zmieniato.

Mowigc o edukacji caty traktujemy to troszke jako proces jednostronny, a we
wszystkich dziataniach — chociazby obserwujac problemy z lokalizacja oczyszczalni
sciekow czy inwestycji stuzacych utylizacji odpadow — wida¢, ze szwankuje proces
komunikacji spotecznej, czyli tego dwustronnego przekazywania i informacji, i emocji
na temat danej inwestycji. Wydaje mi si¢, ze jest to bardzo duzym problemem z wita-
$ciwg komunikacjg spoteczng, mediacja, umiej¢tnoscig mediacji, to ciagle jest dziedzi-
na niedowarto$ciowana. Rowniez bardzo mato kadr jest zdolnych do prowadzenia tego
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procesu; praktycznie w programach studiéw ochrony $rodowiska bardzo mato uwagi
poswieca si¢ tym wlasnie spotecznym procesom.

I mam ogromny apel do redakcji ,,Przegladu” o to, aby w dalszych dziataniach
i w dalszych rocznikach wigcej miejsca poswigci¢ wlasnie umiejetnosci i potrzebie
komunikacji spotecznej, mediacji. By¢é moze wptynie to réwniez na programy na
uczelniach wyzszych. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczgqcy Rady Programowej ,, Przeglgdu Komunalnego” Krzysztof Ka-
sprzak: Dziekuje bardzo...)

Jesli mozna, chciatabym jeszcze przekazac na rece pani redaktor. ..

(Przewodniczgcy Rady Programowej ,, Przeglgdu Komunalnego” Krzysztof Ka-
sprzak: Proszg, prosze bardzo.)

...bardzo serdeczne gratulacje od naszego uniwersyteckiego centrum.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Oklaski)

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Bardzo dzigkuje, Pani Doktor.

Prosz¢ panstwa, skonczyty mi si¢ wszystkie karteczki, czyli oficjalnie zgto-
szone glosy.

Mam teraz dwa pytania...

Czy jeszcze kto$ zglasza si¢ z sali?

Uprzejmie prosze.

Wiceprezes
Polskiego Zrzeszenia Zwiazku Inzynierow i Technikow Sanitarnych
Jerzy Pszczola:

Ja bardzo krotko. Jestem wiceprezesem zarzadu gldwnego Polskiego Zrzeszenia
Inzynierow 1 Technikoéw Sanitarnych i chcialbym w imieniu prezesa profesora Pien-
kowskiego — juz nie begdg tego czytal, tam sg same serdecznos$ci — przekazaé panstwu
gratulacje 1 zyczenia. Wszystkiego najlepszego!

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przeglgd Komunalny” Magdalena Dutka:
Bardzo dzigkuje.) (Oklaski)

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Uprzejmie dzigkujg, Panie Prezesie. Niech zabrzmi to szczegolnie szczerze, bo
chyba od 1983 r. jestem czlonkiem tego stowarzyszenia, tak wigc tym bardziej si¢
wzruszylem.

Szanowni Panstwo, dyskusja, ktora zostata przedstawiona tutaj w formie opiso-
wej, bedzie opracowana i opublikowana na lamach ,,Przegladu Komunalnego”. Ona
znajdzie si¢ w jednym z najblizszych numeréw, wymaga to troszeczke czasu, a wigc
pewnie za dwa numery. Dyskusja ta dotyczyla, jak wszyscy ustyszeli§my, spraw sztan-
darowych, w tym nowych propozycji — ta padta ze strony pana profesora Mizgajskiego
— zarzadzania na szczeblach wiladzy. Osobiscie bardzo mi si¢ to podobato, bo takie
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struktury beda chyba bardziej efektywne od dotychczasowych, ktore, cho¢ majg wielo-
letnig tradycje, by¢ moze w tym zakresie si¢, ze tak powiem, wyczerpaty. Ustyszelismy
tez o roznych rozwigzaniach praktycznych 1 o klopotach z nich wynikajacych, zwigza-
nych z pieniedzmi na gospodarowanie, a zwlaszcza ze srodkami publicznymi. To jest
istotg zarzadzania w przypadku wszystkich, ktorzy z tymi srodkami, w tej czy w innej
formie, majg do czynienia.

I w koncu cala duza grupa gltoséw i watkow byta zwigzana z prawem i mozli-
woscig realizowania tego, co jest w nim zapisane, poczynajac od natury, a konczac na
naszym prawie ochrony srodowiska. Poniewaz to, ze co$ jest zapisane jako prawo,
oczywiscie jest tym prawem jedynie teoretycznie i wcale nie oznacza, ze zostanie zre-
alizowane w praktyce. Prawo bowiem to chyba nie tylko to, co jest napisane, ale to tez
jest postepowanie w danym zakresie nas wszystkich, w tym moje, kolezanek i kole-
gow. Takie mozna wysnu¢ wnioski z tego podsumowania.

Mam jeszcze pytanie: czy pan minister, pan profesor lub pan profesor Btazejew-
ski chcg zabraé gltos w kontekscie pewnej polemiki lub jako odpowiedz na zagadnienia,
ktére byty poruszane, a ktore bezposrednio dotyczyty ich wystapien?

Pan doktor Manczarski wyszedl, bo musial i$¢ na obrady podkomisji, o ktorej
ciggle jest tutaj mowa. Dlatego chyba w razie czego, jesli go o to poprosimy, udzieli
nam odpowiedzi na piSmie.

Czy pan profesor chce zabra¢ glos?

Uprzejmie prosze.

Wiceprezes
Polskiego Zrzeszenia Zwiazku Inzynierow i Technikow Sanitarnych
Jerzy Pszczola:

Bardzo krotko chee odnies¢ si¢ do dwoch spraw. Pan profesor Gorski stusznie
powiedzial, ze egzekucja prawa jest rownie wazna jak samo jego stanowienie. Samo
stanowienie prawa bez egzekucji jest bowiem puste, przekonali§my si¢ o tym wielo-
krotnie. I to jest stwierdzenie stuszne, jednak jezeli prawo jest nieadekwatne do rze-
czywistosci, to tez konieczna jest jego zmiana. Klasycznym tego przyktadem jest wia-
$nie ustawa o ochronie przyrody.

Wszyscy panstwo wiecie, jakie ktopoty mialem z rozszerzeniem granic parku
narodowego w Puszczy Bialowieskiej tylko do potowy obszaru tej wielkiej puszczy.
Polska jest odpowiedzialna za to przed calym $wiatem, bo ta puszcza jest §wiatowym
dziedzictwem przyrodniczym. Co si¢ stalo? Zaprotestowala wiasciwie jedna gmina,
Biatowieza, to ona jest tutaj kluczowa... Tak wigc ochrona bogactwa narodowego nie
moze by¢ ustanowiona aktem prawnym, dlatego Ze stoja temu na drodze partykularne
interesy jednej gminy. W zwigzku z tym akurat tutaj powinna by¢ zmiana prawa, bo
cho¢ oczywiscie powinna by¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ jednej gminy, jednak po-
winno to by¢ w formie opinii, a nie w formie blokady, swoistego liberum veto, tak jak
byto w tym przypadku. Jak si¢ okazuje, taka zmiana prawa jest potrzebna.

Réwniez bardzo stuszne jest to, co powiedziat pan profesor Mizgajski o ze-
wnetrznych kosztach. Gdyby udato nam si¢ w sposob wiarygodny wiacza¢ je do ra-
chunku ekonomicznego, przewrocone zostatby rachunki bardzo wielu inwestycji. Po-
dam skrajny przyktad technik stonecznych, solarnych, przy ktoérych sama inwestycja
stanowi 90-95% kosztow ogdlnych, poniewaz koszty eksploatacyjne sa bardzo niskie.
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Roéwniez zbudowanie catego systemu — bo o to przeciez chodzi — wymaga bardzo nie-
wielkiej ingerencji w srodowiska, poza tym do zbudowania tego, a potem tez, na kon-
cu, do utylizacji potrzebna jest mata i1los¢ energii. W poréwnaniu do tego jakakolwiek
klasyczna energetyka, jakakolwiek, rowniez jadrowa, jest zupetlie na drugim koncu.
Tak wiec gdyby wlozy¢ koszty zewnetrzne do rachunku ekonomicznego, to wtedy
wszystkie odnawialne zrédta energii moglyby by¢ bardzo faworyzowane jako najbar-
dziej efektywne. Tak wigc problem tylko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w tym, zeby uwiarygodni¢ te koszty zewnetrzne.

Jako przewodniczacy rady programowej miesi¢gcznika ,,Aura” na zakonczenie
chcialbym w imieniu swoim, ale rowniez w imieniu redaktora Garsci, serdecznie pan-
stwu pogratulowac i zyczy¢ dtugich, dtugich lat pracy tak $wietnej jak dotychczas.

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przeglgd Komunalny” Magdalena Dutka:
Dzigkuje panstwu serdecznie, dzigkuje bardzo.) (Oklaski)

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Uprzejmie dzigkuje, Panie Profesorze.
Pan profesor Ryszard Btazejewski.

Kierownik Zakladu Zaopatrzenia w Wode i Sanitacji Wsi

w Katedrze Inzynierii Wodnej i Sanitarnej na Wydziale Melioracji

i Inzynierii Srodowiska na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu
Ryszard Blazejewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Kroéciutko cheialbym odnies¢ sie do tych zagadnien, ktére poruszyt pan senator
Majkowski, chodzi o przewymiarowanie i przeinwestowanie przy oczyszczalniach
$ciekow. Praktycznie w wielu miejscach obserwujemy wlasnie takie negatywne zjawi-
ska, ktore po prostu wynikajg, moim zdaniem, przede wszystkim z op6znien w budo-
wie sieci kanalizacyjnych. Bo najpierw si¢ buduje oczyszczalnie, a potem — prawda? —
probuje si¢ doprowadza¢ do nich w rézny sposob Scieki. Réwniez nie funkcjonuje
W sposOb wiasciwy system dowozenia tych §ciekow, tutaj mamy bardzo rozszczelnio-
ny system. Wydaje mi si¢, ze w t¢ duza kapitatlochtonnos¢ zostalismy, ze tak powiem,
wpuszczeni troche przez pewne rozporzadzenia, niestety, ministra srodowiska — nie
wiem, ale jeszcze wtedy chyba pan profesor nie obejmowat tego stanowiska. O co cho-
dzito? Mianowicie najpierw aglomeracje tworzono dosy¢ ostroznie, a potem nagle zli-
beralizowano kryteria — prawda? — i si¢ zaczely powstawaé aglomeracje, ktore posze-
rzano o jakie$ drobne kolonie, wioski, ktore byly przylaczane z punktu widzenia eko-
nomiki zupetnie bezsensownie, co tez tutaj podkreslat kolega Golen.

Uwazam, ze dopuszczenie do powstania tak duzej liczby aglomeracji bylo ble-
dem. I wlasciwie sami sobie strzeliliSmy gola, bo teraz tysigc trzysta trzynascie aglome-
racji musi spetni¢ wymogi unijne. Gdyby$smy ich mieli mniej — a uzasadnionych ekono-
micznie byto tylko dziewieéset piec¢dziesiat aglomeracji — to bez problemu do roku 2015
spehilibySmy wymagania. By¢ moze nie wszystkie wskazniki bylyby osiagniete, takie
jak planowano, ale wydaje sie, ze mozna byto to zrobi¢ wtasnie w ten sposob.
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I druga rzecz. Chcialbym jeszcze odnies¢ si¢ do propozycji kolegi profesora Mi-
zgajskiego. To troche jest tez zwigzane z tymi cz¢stymi zmianami prawa. Prawda? My-
slimy w ten sposob: skoro prawo nie dziala, zrbbmy nowe, moze to co$ poprawi,
a wcale nie tak rzadko wiasnie to niczego nie poprawia. I tak samo jest z kwestiami
organizacyjnymi. Zauwazcie panstwo, jak na przyktad resort gospodarki wodnej zostat
poszatkowany, teraz jest niby znowu Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ale juz
znowu mowi si¢ o rozwigzaniu KZGW, o tym, ze skoro on nie dziata, to znowu be-
dziemy to rozpraszaé. I taka hustawka jest juz od wielu, wielu lat. Uwazam, Ze to nie
jest dobre, zreszta to jest podobna historia jak z tym stanowieniem prawa. Tutaj mamy
struktury i organizacje, ktore ciggle przerzucajg na siebie odpowiedzialnos¢. Prawda?
Poza tym kazda reorganizacja powoduje jednak chwilowe ostabienie tempa, bo troche
trwa zanim to wszystko si¢ wzmocni, nabierze wtasciwego, ze tak powiem, impetu. No
a czas ucieka.

I bylbym tutaj bardzo ostrozny, jesli chodzi o decentralizowanie tego systemu.
Tym bardziej, ze, prosz¢ zauwazy¢, Unia Europejska w tej chwili nam zast¢puje, juz
nie powiem kogo... Wielkiego Brata. Prawda? Ona tez nam po prostu narzuca pewne
rzeczy 1 my musimy si¢ podporzadkowywac. To jest niesamowita hierarchia, kto wie,
czy nawet nie wigksza niz kiedys. To tyle. Dziekuje.

(Przewodniczqcy Rady Programowej ,, Przeglgdu Komunalnego” Krzysztof Ka-
sprzak: Bardzo dzi¢kuje...)

Aha, przepraszam, jeszcze sprawa, ktora rOwniez tutaj jest przeciez istotna:
najlepsze zyczenia dla ,,Przegladu Komunalnego”, bo nie miatem okazji ztozy¢ ich
oficjalnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Oklaski)

Przewodniczacy Rady Programowej ,,Przegladu Komunalnego”
Krzysztof Kasprzak:

Szanowni Panstwo, wyczerpane zostaly glosy, zamykam wiec dyskusje.

Uprzejmie dzigkuje za zyczenia, ktore tez odebratem jako skierowane do mnie.

No c6z? Prosze panstwa, spotkamy si¢ w nastepnych latach, na tamach ,,Prze-
gladu”. Zapraszamy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze nie zamykamy seminaryjnego posiedzenia komisji.

Prositbym, zeby w imieniu i komisji, i Senatu glos zabral pan przewodniczacy
Michat Wojtczak i zeby wypowiedziat zyczenia.

(Wesotos¢ na sali)

Senator Michal Wojtczak:

Jednak wypada zrobi¢ to na stojaco.

Szanowni Panstwo!

Pani Redaktor, za pani posrednictwem zwracam si¢ do catego zespotu redakcyj-
nego, chcemy bowiem serdecznie podzigkowac za to, co byto do tej pory. Ze zdumie-
niem patrzymy, ze mingto juz dwadziescia lat, zastanawiamy si¢ nad tym, jak szybko
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ten czas leci. Jestem przekonany, ze uptynie niewiele czasu 1 znéw bedziemy mowic
0 tym, ze mingto kolejne dwadziescia lat istnienia ,,Przegladu Komunalnego™, pracy
redakcji. Serdecznie zycze, aby kolejne dwadziescia lat uptyneto panstwu w tak dobre;j
formie.

Z okazji dzisiejszego spotkania, w imieniu komisji pragne przekazaé panstwu
upominek przypominajacy senackg Izbe.

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przeglgd Komunalny” Magdalena Dutka:
Bardzo dzigkuje.) (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy pani prezes chce jeszcze na koniec zabraé glos?

Redaktor Naczelna Miesiecznika ,,Przeglad Komunalny”
Magdalena Dutka:

Bardzo dzigkuj¢ panstwu za te wszystkie mite stowa otuchy, za te gratulacje i za
zyczenia, naprawde jest mi bardzo, bardzo mito. I ciesze¢ si¢, ze moglam w tak za-
szczytnym miejscu gosci¢ osoby, ktore zajmujg najwazniejsze stanowiska w branzy
ochrony §rodowiska.

Szanowni Panstwo, czujemy panstwa wsparcie, oczekujemy tego wsparcia, na-
sze tamy sg otwarte dla wszystkich, ktérzy chcg podzieli¢ si¢ swoja wiedzg. Mam na-
dzieje, ze to wsparcie bedziemy czuli jeszcze przez kolejnych dwadziescia albo moze
I wigcej lat. Zapraszam na tamy ,,Przegladu Komunalnego” i serdecznie dzigkuj¢ za to
dzisiejsze spotkanie. Dzigkuje¢. (Oklaski)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, Szanowna Pani Prezes, pomni na nasze zyczenia i nasze
gratulacje, rowniez oczekujemy tego, aby rzeczywiscie ,,Przeglad Komunalny” stuzyt
Rzeczypospolitej, zeby jak najlepiej stuzyt i panstwu, i — juz tak praktycznie — firmom,
ktore zajmuja si¢ sprawami zwigzanymi z ochrong $rodowiska. Oby nastepne uroczy-
stosci rowniez byly §wigtowane w Senacie.

Zycze wszystkiego najlepszego.

Dzigkuje 1 zamykam seminaryjne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 50)
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