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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko do Konwencji 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko

w kontekscie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.
(druk senacki nr 1140, druki sejmowe nr 3836 i 3896).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szkoda, ze bedziemy debatowaé bez Komisji Spraw Zagranicznych, ktora zbierze si¢
dopiero pozniej, po nas, bo w Komisji Spraw Zagranicznych byty bardzo zywe dyskusje.

W porzadku obrad mamy punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu
W sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko do Konwencji o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonego w Kijo-
wie dnia 21 maja 2003 r., druki sejmowe nr 3836 i 3896, druk senacki nr 1140.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Srodowiska ministra
Z Ministerstwa Srodowiska, pana Bernarda Blaszczyka, oraz pana Andrzeja Misztala,
ktory reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

(Glos z sali: Jest pan dyrektor Zakrzewski.)

Jest pan dyrektor Zakrzewski, mito mi pana powitac. Jest takze pan MirOstaw
Reszczynski. Tak, dobrze czytam?

(Gtos z sali: Tak, pan legislator.)

Witam pana serdecznie 1 wszystkich obecnych gosci.

Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie o przedstawienie tematu omawianej dzi$
ustawy i 0 wprowadzenie panstwa senatorow w sprawe protokotu sporzadzonego
21 maja 2003 r.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Celem mojej informacji jest przede wszystkim wskazanie, dlaczego jest po-
trzebna ratyfikacja Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko do Konwencji o ocenach... w kontek$cie transgranicznym, sporzagdzonej w Espoo
w 1991 r. Zostat on podpisany na V Ministerialnej Konferencji ,,Srodowisko dla Euro-
py” w Kijowie w maju 2003 r. Celem tego protokotu byto przeniesienie przepiséw dy-
rektywy w sprawie wptywu niektorych plandéw i1 programéw na Srodowisko do instru-
mentu prawnego obowigzujacego w calej zintegrowanej... na terenie Europy, czyli dla
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych i cztonkow
Unii Europejskiej. Do chwili obecnej ten protokot ratyfikowato dwadziescia jeden kra-
jow. Protokot wszedt w zycie dnia 11 lipca 2010 r. Obowigzujgce przepisy dotyczace
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strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko stanowig przede wszystkim transpo-
zycje ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spote-
czenstwa... W art. 46 i art. 47 ustawy wymienione sg dokumenty, ktore wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Sg to, po pierwsze,
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studia uwarunkowan, jak rowniez
kierunki zagospodarowania przestrzennego gmin; po drugie, polityki, strategie, plany
lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, rybotéwstwa; po trzecie,
polityka, strategie, plany lub inne programy, ktorych realizacja moze spowodowaé
wszczecie na obszarach Natura 2000... 1 po czwarte, sa to projekty dokumentow in-
nych niz wymienione przeze mnie przed chwila, jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym
organem opracowujacym projekt dokumentu stwierdzi si¢, ze wyznaczajg one ramy dla
poézniejszej realizacji przedsigwzieé, ktore moga znaczaco oddziatywac na srodowisko
lub realizacj¢ postanowien.

Ratyfikacja protokotu nie pociggnie za sobg zadnych koniecznos$ci zmian prze-
pisow prawa krajowego w zakresie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
W zwiazku z zatwierdzeniem protokotu przez Uni¢ Europejska ratyfikacja — chce to
podkresli¢ — ma charakter formalny 1 stuzy o$§wiadczeniu woli panstwa. Z uwagi
na zblizajace si¢ spotkanie stron konwencji z Espoo oraz stron protokotu w spra-
wie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ktore odbedzie si¢ w dniach
20-24 czerwca biezacego roku, wskazane by byto zakonczenie ratyfikacji protokotu
przed tym terminem.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace strategicznej oceny oddziatywania na §rodo-
wisko, to ja przykladowo wymieni¢ tylko niektore dziatania, ktore zostaly przyjete 1 sg
realizowane. Mam tu na mysli ,,Polityke energetyczng Polski do roku 2030, ,,Prze-
ciwdziatanie skutkom odpltywu wod opadowych na terenach goérskich”, Krajowa Stra-
tegic Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, zwigkszenie mozli-
wosci retencyjnych, master plan dla transportu kolejowego do 2030 r., program budo-
wy drog krajowych do 2015 r. czy ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw”. To wszystko sa te zadania, ktore by$émy mieli...

Chcialbym szanownym panstwu senatorom i Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze
sg ze mng rowniez pan dyrektor Zakrzewski i przedstawiciel Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, pan dyrektor. Mysle, ze ewentualnie mnie wspomoga w odpowiedziach
na pytania, ktore panstwo bgda do nas mieli.

To by bylo na tyle, Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o stowo wstgpne. Pozo-
stawiam si¢ do dyspozycji panstwa senatoréw.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy pan dyrektor Misztal chciatby co$ dodac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal.

Nie, dzickuje, Panie Przewodniczacy.
MSZ oczywiscie catkowicie si¢ identyfikuje z wnioskiem.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje uprzejmie.

Czy sg uwagi senatoréw do tej ustawy?
(Glos z sali: Tak.)

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Bylbym zdziwiony.)

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, bardzo niepokoi mnie jeden zapis, ktory — podejrzewam — jest
umieszczony w konwencji, a na ktory zwrocit uwage pan legislator w swojej opinii.
W opinii jest napisane, ze zapisy protokotu zawierajg szczegétowe postanowienia doty-
czace kolejnych etapow strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Dalej jest ,,stra-
tegicznej oceny oddziatywania na §rodowisko w odniesieniu do plandw”, trzy kropeczki,
a nastepnie: ocena taka musi by¢ przeprowadzona dla planéw 1 programow, ktore sg przy-
gotowywane dla rolnictwa 1 le$niCtwa. Jak ta konwencja bedzie skutkowata dla planéw
urzadzenia lasu przygotowywanych dla nadle$nictw, dla terenéw przygranicznych — do-
kumentow sporzadzanych raz na dziesie¢ lat, ktore zatwierdza minister srodowiska? Czy
ta konwencja pociaga za sobg jakie$ konsekwencje? Bo jest wprost zapisane, iz ocena taka
musi by¢ przeprowadzona dla plandw 1 programdw na przyktad jezeli chodzi o lesnictwo.
Czy Ministerstwo Srodowiska jest mi w stanie przedstawié, jak wyglada ta sprawa?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dyrektor Zakrzewski jest specjalista w tej branzy.

Dyrektor Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
Ryszard Zakrzewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak powiedzial pan minister, ten protok6t umozliwia nam przeniesienie przepi-
sow dyrektywy o ocenach strategicznych, ktére jako kraj cztonkowski jesteSmy zobowig-
zani stosowac juz od 20 lipca 2004 r., czyli praktycznie prawie od momentu wejscia do
Unii Europejskiej. Ten protokot pozwala nam rowniez na egzekwowanie od krajow po-
zaunijnych, a wiec Ukrainy, Biatorusi czy Federacji Rosyjskiej, przekazywania informacji
o ich dokumentach programowych, strategiach, politykach, w tym takze o dokumentach
dotyczacych spraw gospodarki lesnej. My, niezaleznie od tego protokotu, przenoszac
przepisy dyrektywy Unii Europejskiej oznaczonej numerem 42, ktora dotyczy wptywu
pewnych planéw i programow, jestesmy zobligowani do tego, aby plany urzadzania lasu
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rowniez poddawac tak zwanej ocenie strategiczne;j. I jezeli taki plan urzadzania lasu odno-
si si¢ do terenu przygranicznego, na przyktad graniczacego z krajem unijnym, Stowacja
czy Czechami, to jesteSmy zobowigzani poinformowac ich, ze taki plan jest opracowywa-
ny i bedzie przyjmowany przez ministra srodowiska. Jezeli Stowacy czy Czesi uznaja, ze
ten plan moze wptynac¢ na ich tereny le$ne i ich zasady gospodarowania na terenach przy-
granicznych, to moga uznaé si¢ za stron¢ narazong i przystapi¢ do tego postepowania.
Wtedy musimy im przestac ten plan, prognoze do niego, a oni uruchamiajg udziat spote-
czenstwa. Mamy to niezaleznie od procedury, nad ktérg si¢ teraz pochylamy. Ten protokot
za$ pozwala nam to samo wyegzekwowac od Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej.

Nie wiem, czy...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Rozumiem.)

...wystarczajaco wyjasnitem.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Rozumiem, dzigkuje bardzo... ale czy... To jeszcze bym dopytat, bo pojawil si¢
watek Biatorusi.

Nie chce by¢ jako$ szczegdlnie marudny, ale jezeli mOwimy o problemie lasow,
planow urzadzenia lasu — zreszta my jako komisja gosciliSmy na terenie Biatlowieskiego
Parku Narodowego, w bezposrednim sgsiedztwie czesci biatoruskiej... No, wiemy, jaka
jest kondycja w naszej czgsci lasow czy Puszczy Biatowieskiej, a jaka jest po stronie
biatoruskiej. Znaczy, moze ja bardziej wiem niz... Wida¢ to lepiej na zdjeciach satelitar-
nych. I czy my na podstawie tej konwencji bedziemy informowani na przyktad o dziata-
niach, jakie oni podejmujg przy okazji tworzenia dokumentdw, na ktorych opiera sig le-
$nictwo biatoruskie? Pytam w kontekscie na przyktad walki z kornikiem itd., itd. Czy my
mamy szans¢ na taka informacje, czy tez bedzie to dziatato tylko w jedng strong: my im
udzielimy informacji, ale sami mniej bedziemy wiedzieli, bo... Dlaczego poruszam aku-
rat watek biatoruski? Bo przy okazji podejmowania pewnych dziatah w ramach walki
z kornikiem drukarzem kluczowe jest wspolne dziatanie na pewnych obszarach, pew-
nych terenach. Prawda? Wida¢ bardzo dokladnie, ze dzialania sa podejmowane po naszej
stronie, ale nie sg podejmowane po bialoruskiej. U nas jest Puszcza Bialowieska, ktéra
moze by¢ przyktadem, wzorcem lasu pierwotnego, po stronie biatoruskiej ona praktycz-
nie nie istnieje, bo jest sam posusz i praktycznie nie podejmuje si¢ zadnych dziatan. Wo-
bec tego czy my tez bedziemy informowani na podstawie tej konwencji?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ja mam jeszcze pytanie dodatkowe: jakie sa postepy W prowadzonych postepo-
waniach transgranicznych? Czy w ogdle jakie$ sg prowadzone, a jesli tak, to jakie?

Dyrektor Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
Ryszard Zakrzewski:

Przepraszam, moze zaczne¢ od drugiego pytania.
W tej chwili jest bardzo duzo postgpowan transgranicznych. Do dwoéch lat
wstecz postgpowania byly prowadzone na takiej zasadzie, ze Polska byta strong nara-
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zona, a inne kraje, szczegolnie Republika Federalna Niemiec, byty strong pochodzenia.
A wigc wystepowata asymetria dzialan — oni realizowali wigcej programow i inwesty-
cji 1 nas informowali. Teraz na skutek wigkszego rozwoju inwestycyjnego, srodkow
unijnych itd. mamy mozliwos$ci inwestycyjne i zaczyna si¢ tworzy¢ rOwnowaga — 0b-
serwuj¢ to, bo si¢ tym zajmuj¢ — mi¢dzy Polskg a Niemcami, Polskg a Czechami i Pol-
ska a Stowacjg. To jest kilkanascie... moge powiedzie¢, ze tylko z Republika Federal-
ng Niemiec jest ponad dwadziescia postgpowan, jest kilkanascie postgpowan z Cze-
chami, kilka postepowan ze Stowacja, z Biatorusig zas mamy postgpowanie transgra-
niczne w sprawie budowy u nich elektrowni atomowej.

Odpowiadajac za$ na pytanie pana senatora, powiem, ze nawet jezeli Biatorus$
nie przekaze nam informacji wstgpnych dotyczacych tego, ze przygotowuje jakis plan,
program zwigzany z gospodarka le$ng czy inng gospodarka, to w trybie tego protokotu
mamy prawo upomnie¢ si¢ o to.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Mamy prawo zadaé czy upomnie¢ si¢?)

Upomnie€ si¢, mamy prawo upomniec si¢. Jezeli strona... No, nie zdarzylo sig,
przynajmniej w przeciagu ostatnich pi¢tnastu lat, zeby — kiedy strona potencjalnie na-
razona upominata si¢ o dostarczenie dokumentdéw, o poinformowanie, co si¢ dzieje po
drugiej stronie granicy — ktoérys z krajow, mowi¢ o unijnych krajach, nie... lub wcze-
$niej nie odpowiedzial co najmniej informacjg, wyjasnieéniem itd. Tak ze mamy pewien
mechanizm co najmniej uzyskiwania informacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy s3...

Prosz¢ bardzo.
(Brak nagrania)

Senator Alicja Zajac:

...W ogole, generalnie?

Dyrektor Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
Ryszard Zakrzewski:

Protokot do konwencji z Espoo, tak on si¢... protokdt w sprawie strategicznej
oceny do konwencji z Espoo podpisato trzydziesci kilka krajow, ale jest to formuta
otwarta 1 inne kraje tez mogg do tego przystapi¢. Jest to protokoét... Konwencja
Z Espoo jest dokumentem mi¢dzynarodowym obejmujagcym swoim zasiggiem nie tylko
kraje unijne — to jest konwencja EKG ONZ. Ten protokot mogg podpisac kraje po-
zaunijne czy nawet pozaeuropejskie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
Czy sg inne uwagi do tej ustawy? Nie ma.
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Czy pan mecenas Reszczynski chee cos dopowiedziec?
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Biuro pragnie jedynie stwierdzi¢, ze co do tej ustawy nie podnosi uwag o cha-
rakterze legislacyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

Nie ma uwag. Wobec tego musimy przegltosowac t¢ ustawe bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek, zechce podniesé reke. (12)

Jednogto$nie. Dzigkuje.

Proponowatbym, aby sprawozdawca Komisji Srodowiska byta pani senator
Alicja Zajac.

(Senator Alicja Zajgc: Dzigkuje bardzo.)

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Pani senator bedzie sprawozdawcg ustawy.

(Senator Alicja Zajgc: Czy na tym posiedzeniu bedzie pan obecny?)

(Glos z sali: A kiedy bedzie posiedzenie?)

(Senator Alicja Zajgc: Trzydziestego, trzydziestego pierwszego.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wyczerpali$my porzadek siedemdziesigtego piagtego posiedzenia.

Dzi¢kuje serdecznie wszystkim za obecno$¢ 1 uwage. Dzigkuje uprzejmie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 50)
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