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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo!

Serdecznie witam na siedemdziesiatym pierwszym posiedzeniu Komisji Srodowiska.

W porzadku dzisiejszych obrad mamy temat bardzo istotny dla srodowiska zwia-
zanego z rybactwem, a mianowicie: wplyw rozwoju populacji kormoranéw na $rodowi-
sko — wnioski z wizytacji przedstawicieli komisji w wojewodztwie zachodniopomorskim

Rzeczywiscie, byliSmy z wizyta w Zachodniopomorskiem, zeby zobaczy¢, jak
wyglada sytuacja, ktéra miata miejsce nad Zalewem Szczecinskim. I chcieliby$my
przedstawi¢ szanownej komisji wnioski, ktore tam si¢ nam pojawily, celem przygoto-
wania stanowiska dla Ministerstwa Srodowiska.

Witam serdecznie pana ministra Zaleskiego, pana Michata Kielsznig, generalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, pana Grzegorz Brzostka, doradce ekonomicznego
z Najwyzsze] Izby Kontroli. Witam roéwniez pania Heleng Kaminska, dyrektora Departa-
mentu Ochrony Przyrody z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, pana Igora Wawrzy-
niaka, glownego specjalist¢ w Departamencie Rybotowstwa w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, pana Wojciecha Cieslowskiego, gtownego specjaliste w Departamencie
Ochrony Przyrody w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
a takze pana Eugeniusza Pudysa. Tak? Serdecznie wszystkich panstwa witamy.

Szanowni Panstwo, ja bym rozpoczat to nasze spotkanie moze inaczej niz zwy-
kle. Zawsze na poczatek oddajemy glos przedstawicielowi rzadu, a ja bym proponowat,
zeby tym razem najpierw wypowiedzial si¢ gospodarz tej wizytacji i zeby w imieniu
komisji przedstawit krotka informacje na temat probleméw zwiazanych z populacja
kormoranéw w Zachodniopomorskiem i nie tylko. A nastgpnie poprosimy o wypo-
wiedZ pana ministra Janusza Zaleskiego 1 p6zniej bedzie dyskusja. Dobrze?

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Olech:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja przygotowatem informacje w zwiazku z wizytacja senackiej Komisji Srodo-
wiska w dniach 9 1 10 sierpnia w wojewo6dztwie zachodniopomorskim. Chodzito o rze-
ki 1 wody przybrzezne. Uczestnikami wizytacji byli senatorowie, cztonkowie Komis;ji
Srodowiska, oraz przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pan Adam
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Sudyk, wojewoda zachodniopomorski — pan Marcin Zydorowicz, dyrektor Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Zachod-
niopomorskiego — pan Mariusz Adamski, prezes Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — pan Jacek Chrzanowski, a takze przedstawiciele
Regionalnej Dyrekcji Srodowiska w Szczecinie oraz przedstawiciele Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

Ja pozwolilem sobie, na polecenie pana przewodniczacego, sformutowac takie
krotkie zalecenia...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie bylo polecenia, byta tylko prosba...)

...jesli chodzi o stan dzisiejszy. Coz powinnismy zrobi¢? Ja te zalecenia szybko
przeczytam, to jest krociutkie, jednostronicowe stanowisko.

,Minister sSrodowiska powinien w najblizszym czasie doprowadzi¢ do powstania
strategii gospodarowania populacja kormorana czarnego w Polsce. Obecnie nie sa do-
ktadnie znane ani stan populacji tego gatunku w naszym kraju, ani trendy liczebnosci.
Nie sa rowniez znane straty spowodowane przez kormorany w gospodarstwach rybac-
kich potozonych na terenie calej Polski, znane sa jedynie dane z niektérych rejonow
pobrzeza Baltyku i czgSciowo Mazur. Dopiero opracowanie takiej strategii umozliwi
ewentualne rozwazenie zmiany statusu ochronnego tego gatunku, oszacowanie rze-
czywistych strat powodowanych w gospodarstwach rybackich, opracowanie metod
zapobiegania tym stratom oraz ewentualnej redukcji liczebnos$ci populacji tego gatun-
ku. Po opracowaniu odpowiedniej metodologii szacowania strat rozwazone powinno
zosta¢ dodanie kormorana czarnego — to jest jedna z propozycji — do listy zwierzat
wymienionych w art. 126 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktorym Skarb Pan-
stwa odpowiada za szkody wyrzadzane przez zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie 1 bobry
w gospodarstwach rolnych, lesnych 1 rybackich.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan stwierdzono, ze oddziatywanie popu-
lacji kormorana na ekosystemy wodne nalezy uzna¢ za wieloptaszczyznowe. Za pozy-
tywne z punktu widzenia ekologicznego 1 gospodarczego mozna uzna¢ eliminowanie
przez ptaki drobnych ryb karpiowatych i okoniowatych, takich jak: drobna pto¢, ukleja,
krap 1 jazgarz. Gatunki te przyczyniaja si¢ do przyspieszenia tempa eutrofizacji zbiorni-
kéw, a ich odlawianie przy uzyciu metod rybackich jest mato skuteczne. Nie stanowia
one takze obiektu zainteresowania wedkarzy ani rybakéw. Za zdecydowanie niekorzyst-
ne dla wod nalezy uzna¢ wyjadanie przez kormorany ryb szlachetnych, a szczeg6lnie ryb
drapieznych bez wzgledu na ich wielko$¢. Ofiarami kormoranow staja si¢ ryby pocho-
dzace z zarybien. Szczegdlnie podatne na presje kormoranéw moga by¢ takie gatunki
jak: wegorz obsadowy, kroczek lina, a takze narybek jesienny szczupaka isandacza.
W chwili obecnej brak skutecznych $rodkow pozwalajacych na redukcje liczebnoS$ci
kormorandéw do poziomu, w ktorym ich oddziatywanie na ekosystem zbiornika bytoby
najmniej niekorzystne. W przypadku stawéw hodowlanych kormorany prawdopodobnie
poluja na pokarm, ktory jest w danej chwili najtatwiej dostepny i najbardziej oplacalny
pod wzgledem energetycznym, dlatego ich lupem moga pada¢ najcze¢sciej karpie 1 liny.

Z uwagli, 1z rybactwo stanowi wazna gataz naszej gospodarki, wszystkie szkody,
jakie sa ponoszone na skutek drapieznictwa kormorandéw, powinny by¢ rekompenso-
wane finansowo.

Do najbardziej popularnych i powszechnie stosowanych metod walki z kormo-
ranami zaliczamy, po pierwsze, oliwienie jaj w koloniach na wodach panstwowych
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1 prywatnych, po drugie, przeciwdziatanie zaktadaniu kolejnych kolonii, po trzecie,
pozwolenie na straszenie 1 niepokojenie kormorandw, odstraszanie materiatami piro-
technicznymi, dziatkami gazowymi, lustrami, po czwarte, rekompensaty dla gospo-
darstw rybackich za poniesione szkody wyrzadzone przez kormorana czarnego, po
piate, pozwolenie na wigkszy odstrzal ptakow przez mysliwych i rybakéw, po uzyska-
niu zgody lokalnych wtadz, tam, gdzie kormorany wystepuja zbyt licznie, po szoste,
przeniesienie kompetencji do regionalnych wtadz zajmujacych si¢ ochrona $rodowiska
1 regionalnych wtadz towieckich, poniewaz tam tatwiej mozna zdiagnozowac¢ problem
wystepujacy na danym terenie, i po siddme, regulowanie sezonu polowania raz na trzy
do pieciu lat. Regulacje polowan powinny by¢ oparte na wynikach programu monito-
rujacego’.
Panie Przewodniczacy, to tyle, jesli chodzi o informacje wstepne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg panu senatorowi.
Czy pan minister méglby sie teraz odnie$¢ do tego stanowiska?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chcialbym podzigkowa¢ komisji za zainteresowanie si¢ tym
tematem. Ten temat jest w centrum uwagi wszystkich zajmujacych si¢ ochrona srodo-
wiska, a zwlaszcza tych, ktorych interesuje szeroko pojeta gospodarka rybacka czy
wedkarstwo. Myslg, ze ten wyjazd 1 te wnioski byly bardzo potrzebne.

Chcialbym powiedzie¢, odnoszac si¢ do tych wnioskdw czy propozycji, ktdre
pan senator przedstawil, o czym juz pewnie mowiono, zZe strategia zarzadzania popula-
cja kormorana jest w koncowym stadium opracowania. Szkota Gtowna Gospodarstwa
Wigjskiego powinna do konca lutego zakonczy¢ konsultacje spoteczne i mamy na-
dzieje, ze w niedtugim juz czasie ta strategia ujrzy $wiatlo dzienne 1 zostanie przyj¢ta.
Nie jest to dokument rzadowy, niemniej jednak bedzie nam dawat dobry instrument,
jesli chodzi o mozliwo$¢ podjecia racjonalnych i sensownych dziatan.

Ja sig¢ nie zgodzg tylko z jednym stwierdzeniem, ktore pojawia si¢ na poczatku
tego dokumentu. Ot6z trend wzrostu liczebnosci jest tak naprawde okreslony 1 znany.
Szacuje sig, ze ostatnio w Europie liczebnos$¢ populacji kormorana wzrosta dwudzie-
stokrotnie, to samo, chyba nawet w wigkszym stopniu, dotyczy Polski. I pora wreszcie
przystapi¢ do zarzadzania ta populacja opartego na dobrym monitoringu. No, nie moze
by¢ przeciez tak, ze od razu wpiszemy kormorana na list¢ zwierzat townych i spowo-
dujemy w ten sposdb, Ze zacznie si¢ jego odstrzat bez zadnych ograniczen. Prawidtowe
postepowanie, w moim przekonaniu, wygladatoby w ten sposob, ze jest prowadzony
doktadny monitoring 1 na tej podstawie sa okreslane lokalne sposoby dziatania. Prze-
ciez nie chodzi 1 nie moze chodzi¢ tylko i wylacznie o odstrzal. Tak Ze na szczeblu lo-
kalnym, regionalnym — tak jak to tutaj sformulowano — powinny by¢ okreslane, na
podstawie monitoringu liczebno$ci, stosowne 1 mozliwe do podjecia dziatania.
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Tu chcialbym — ostrzegajac niejako przed jakimis$ radykalnymi dziataniami, kto-
rych czesto zada srodowisko rybackie — przytoczy¢ przyktad zajaca, z ktérego popula-
cji w pewnym momencie, dwadzie$cia lat temu, odstrzeliwano 30-40%, a teraz mamy
gwattowny spadek czy w ogole zalamanie catej populacji. Tak wigc jesli chodzi o roz-
poczegcie zarzadzania, a co za tym idzie, ograniczanie na pewnych terenach populacji
kormorana, my moéwimy ,.tak”. Ale mowimy ,,nie”, jezeli chodzi o jakie§ radykalne
1 ogoélne rozwiazania, ktére by pozwalaty w niekontrolowany sposob wptywac nega-
tywnie na te populacje.

Takie bylyby moje ogoélne wnioski dotyczace mozliwosci dzialania, ktore
zreszta w znacznym stopniu sa zbiezne z tym, o czym powiedzial pan senator.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.

Czy ktos$ jeszcze z ministerstwa. ..

(Gtos z sali: Nie.)

Na razie nie. Tak?

Prositbym ewentualnie o zabranie glosu i podzielenie si¢ swoimi uwagami pana
Grzegorza Brzostka, doradcg¢ ekonomicznego Najwyzszej 1zby Kontroli.

(Doradca Ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli Grzegorz Brzostek: Panie
Przewodniczacy, nie ma takiej potrzeby. W ostatnim czasie Najwyzsza Izba Kontroli
nie przeprowadzala kontroli w omawianym zakresie, tak ze ja nie mégtbym przedsta-
wi¢ wynikow... Dzigkujg.)

Dzigkujg uprzejmie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?

Prosz¢ bardzo, pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ja bardzo krotko. Zdazytem zapoznac si¢ z informacja przygotowana w zwiazku
z wizytacja senackiej Komisji Srodowiska. Jest tam, migdzy innymi, informacja o roz-
wigzaniach prawnych stosowanych w przypadku redukcji liczby kormorandéw w innych
krajach. Mysle, ze jest jeden wspolny mianownik... Rzeczywiscie w wigkszoS$ci kra-
jow ta regulacja jest prowadzona regionalnie, tam, gdzie sa wigksze nasilenia czy
wigksze skupiska tych ptakow, jest stosowana redukcja. Metody sa oczywiscie rdzne.
Kiedy zawodza inne metody niz redukcja poprzez odstrzeliwanie tych ptakow, wpro-
wadza si¢ po prostu takie rozwiazanie, ze wydaje si¢ zezwolenia na odstrzal mysli-
wym, ktoérzy maja do tego uprawnienia.

I mysle, ze najlepsze bytoby tutaj takie wyposrodkowane, powiedzialbym, roz-
wiazanie, czyli chodzitoby o to, zeby wyciagna¢ niejako wspolny mianownik ze
wszystkich rozwiazan z r6znych panstw i takie same rozwigzania zastosowa¢ w Polsce.

Z tego, co wiem, w Polsce jest chyba zgoda na odstrzal. Tak, Panie Ministrze?
Wiem, ze w niektorych regionach zgoda na odstrzal byta wydawana, ale w praktyce
z ta redukcja, zdaje sig, nic nie wyszto, bo nie zostalty do konca wykonane te plany
z racji tego, ze to jest ptak, ze tak powiem, do$¢ trudny do zredukowania. To jest ptak
dosy¢ ptochliwy, bardzo trudno go podejs¢ czy nawet blizej podptynac todka, on jest
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tak mocno wyczulony, ze juz po pierwszych strzalach si¢ oddala od tego obiektu,
z ktorego sig na niego poluje, i to jest pewien problem. Tak ze mysle, ze nie powinni-
Smy tutaj robi¢ wielkiego problemu, tylko da¢ mozliwo$¢ wydawania zgody na od-
strzal w tych miejscach, co do ktorych sa sygnaty z regiondow, a konkretnie z komoérki
marszatka wojewodztwa, no bo trzeba jakos$ reagowaé. Moze mysliwi si¢ tez zaintere-
suja ta redukcja, przeciez jest sporo mysliwych, ktérzy sa rybakami i moga jedno
z drugim w jakis$ sposob potaczy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy senator Skurkiewicz chciatby si¢ wypowiedzie¢?
(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie, dzigkuje.)
Pan senator Olech, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatlbym zaznaczy¢, ze kormoran nie jest ptakiem, na ktérego si¢ poluje
w celach konsumpcyjnych, ze tak powiem, 1 odstrzeliwanie metodami towieckimi, ina-
czej mowiac, spotecznymi... No, mysle, ze epoka czyndéw spotecznych dawno juz mi-
neta. Przeciez mamy stuzby panstwowe, takie jak Panstwowa Straz Rybacka czy Pan-
stwowa Straz Lowiecka, wigc mozna to zadanie zleci¢ wyspecjalizowanym jednost-
kom. Bo mnie si¢ wydaje, ze dla mysliwych to bedzie tylko koszt — amunicji itd., itp. —
a zadnego pozytku ekonomicznego z tego nie bedzie. To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Ministrze, chciatbym zapyta¢ o jedno. Jakie dziatania pan mini-
ster podejmie, aby rzeczywiscie ograniczy¢ tg liczebnos¢ albo zatrzymac¢ wzrost liczeb-
nosci populacji kormorana? No, problem jest, nie byloby tej wizytacji ani tego semina-
ryjnego posiedzenia komisji, gdyby ten problem nie wystepowal, a ten problem rzeczy-
wiscie wystegpuje, zwlaszcza jesli chodzi o wody $rodladowe. Jakie pan widzi mozliwo-
Sci dziatan, ktore by przyczynity si¢ do zatrzymania rozwoju populacji kormorana?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Przewodniczacy, dyrektor generalny, pan Michat Kietsznia, moglby
przedstawi¢ dane w tej materii, méwiace o tym, jaka jest liczba zezwolen wydawanych
przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

Ja chciatbym jeszcze powiedzieé, ze jesteSmy tutaj w sporze z Komisja Europej-
ska, ktéra zarzuca nam tamanie postanowien dyrektywy, jesli chodzi o zezwalanie na
odstrzat kormoranéw na stawach hodowlanych, na obwodach hodowlanych. Wedtug
Komisji, jest to niezgodne z dyrektywa. Ale my chcielibySmy utrzymac taki stan
w propozycjach dotyczacych naszych uregulowan wilasnie ze wzgledu na rosnaca li-
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czebno$¢ populacji kormorana. Uwazamy, ze odstrzatly powinny by¢ mozliwe przy-
najmniej na obwodach hodowlanych.

Poprositbym pana dyrektora o te szczegdlowe dane dotyczace zgodd wydawa-
nych przez RDOS.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michal Kielsznia:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W 2008 r. zostaly wydane dwadzie$cia cztery zezwolenia na odstrzat facznie ty-
sigca czterystu osiemdziesi¢ciu o$Smiu osobnikow. W 2009 r. wydano pigtnascie ze-
zwolen na zabicie tysiaca czterystu osiemdziesigciu trzech osobnikow. W 2010 r. wy-
dano dwadziescia trzy zezwolenia na redukcj¢ populacji o taczna sume dwoéch tysigcy
dwustu szesc¢dziesigciu o§miu osobnikdéw i1 zniszczenie jaj w czterystu czterdziestu pig-
ciu gniazdach.

Chciatbym jeszcze nawiaza¢ do tego, co powiedzial pan minister o rozporza-
dzeniu o ochronie gatunkowej. Rzeczywiscie, spor z Komisja polega na tym, ze Komi-
sja nie zezwala na bezwarunkowe wytaczenie ochrony jakiego$ gatunku. W tej chwili
opracowywane jest rozporzadzenie pozwalajace na odstrzat kormoranéw w obwodach
rybackich, hodowlanych. JesteS§my w trakcie rozmow z ministrem rolnictwa. Poszuku-
jemy rozwiazana, ktore by zadowolito 1 jedna, 1 druga strong, czyli 1 Komisj¢ Europej-
ska, 1 nas. By¢ moze uda nam si¢ znalez¢ jakie§ mato uciazliwe i dla hodowcow, 1 dla
panstwa polskiego sposoby udzielania zezwolen. By¢ moze bgda to zezwolenia dlugo-
terminowe. Chodzi o to, zeby mimo wszystko udowodni¢ Komisji, ze ewidencjonuje-
my liczbg odstrzatow i1 ze mamy pod kontrola wielko$¢ 1 stan zachowania populacji
kormorana. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Proszg bardzo, pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ja mam takie pytanie. Jakie w tej chwili sa szacunki co do liczebno$ci populacji
kormorana w Polsce — te dwa tysiace osobnikow to naprawde niewiele — i1 czy odstrzat
zostal zrealizowany w stu procentach, czy te dwadzie$cia trzy pozwolenia wydane
w ubieglym roku zostaly w pelni zrealizowane, czy nie? Bo ja mam informacjg, ze nie
byly zrealizowane. A populacja kormorana w Polsce jest tak ogromna, ze odstrzat
dwoch tysiecy osobnikow to naprawde bardzo mata redukcja.

A moze by wprowadzi¢ rozwigzania niemieckie, chocby takie, jakie sa stosowa-
ne we wschodnich landach niemieckich, mam na mysli te nad Morzem Battyckim. Oni
to naprawdg bardzo dobrze robia i maja sukcesy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michal Kielsznia:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja zgadzam si¢ z panem senatorem — zreszta mowiliSmy juz o tym w czasie tej
sesji wyjazdowej — ze odstrzat kormoranow nie zalatwia sprawy. A biorac pod uwage
inwazyjnos¢, ze tak powiem, tego gatunku czy jego cheé przezycia, powiedziatbym
nawet, ze czasami wychodzi nawet odwrotnie... Tak wigc uznali$my, Zze nawet jezeli
zostanie to zachowane w rozporzadzeniu, nawet jezeli bedzie mozna odstrzeliwaé
kormorany, to nie rozwigze nam to problemu. I stad nasza wiara w t¢ strategi¢, ktora,
po pierwsze, bedzie méwita o tym, jaki jest stan populacji, zarowno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jako$ciowym, a po drugie, bedzie wskazywala ewentualne mozliwo-
$ci rozwiazania tej sprawy, tego problemu.

Dzisiaj, powiem szczerze, ja nie potrafi¢ powiedzie¢ nawet jaki jest... Ja zapozna-
fem si¢ juz z tymi czastkowymi materiatami, przygotowanymi w ramach prac nad strate-
gia, ale nie jestem w stanie powiedziec, jaka jest dzisiaj wielko$¢ populacji kormorana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze nawet wigcej.

(Glos z sali: Nawet wigcej.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan senator Olech, prosz¢ uprzejmie.

Senator Jan Olech:

Ja chcialbym przypomnie¢ panstwu, ze kormoran nie jest ptakiem europejskim,
jest to ptak wedrowny, ktory przybyt do nas z Azji kilka wiekow temu. I takie nadmierne
rozprzestrzenianie si¢, inwazja kormoranéw na Europg... No, wydaje mi si¢, ze zasada
powinna by¢ taka, ze te zwierzeta, ktore u nas w sposob naturalny nie wystepuja w sys-
temie, nie powinny by¢... nie powinno si¢ dopuszcza¢ do ich rozmnazania. To tyle.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, dzigkuj¢ za...
A, jeszcze pan dyrektor. Prosze bardzo,.

Glowny Specjalista w Departamencie Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Igor Wawrzyniak:

Jestem przedstawicielem Ministerstwa Rolnictwa, pracuje w Departamencie Rybo-
towstwa, 1 cheialbym podzieli¢ si¢ z panstwem kilkoma uwagami w omawianej sprawie.

Uwazam, ze to jest rzeczywiscie problem ztozony. I cieszy mnie ta inicjatywa
dotyczaca uregulowania tego problemu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze problem jest znany
przynajmniej od dwudziestu lat. My caly czas wiemy, ze liczebno$¢ populacji kormo-
rana wzrasta i ze to silnie oddziatuje na gospodarkg rybacka, a mimo wszystko mamy
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problemy z ustaleniem pewnych elementarnych zasad, ktore mogltyby przyblizy¢ nam
jakie$ rozwiazania. Skoro moéwimy o tak zwanej dyrektywie ptasiej, to chciatbym
przypomnie¢, ze tam jest mowa o tym, ze panstwo cztonkowskie musi mie¢ wiedz¢ na
temat liczebnos$ci populacji 1 wielko$ci oddzialywania poszczegdlnych ptakow. A my
tak naprawdg tej wiedzy wciaz jeszcze nie mamy. Jedyne dane na ten temat pochodza
z badan przeprowadzonych przez sektor rybacki, a nie przez organy panstwowe, takie
jak Ministerstwo Srodowiska czy Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Wydaje
mi sig, ze z tym sa problemy. I mam nadziejg, ze wlasnie te elementy wynikajace ze
strategii gospodarowania populacja kormorana — tak nazwano ten dokument — nad kto-
ra trwaja prace, beda przyblizaly nas do pewnych systemowych rozwiazan w tym za-
kresie, ale nadal stoimy u progu tych rozwiazan.

Tutaj byla tez mowa o tym, ze mamy do czynienia z konieczno$cia dziatan re-
gionalnych. Uwazam, ze jak najbardziej powinni$my dziala¢ regionalnie, poniewaz
w regionie najszybciej wiadomo, z jakimi problemami mamy do czynienia, gdzie jest
ta najwigksza presja. Nie ukrywam jednak, ze moim zdaniem, mimo wszystko powinna
by¢ jaka$ koordynacja tych dziatan z poziomu centralnego, a w zasadzie powinna by¢
nawiazana wspoOlpraca europejska w tym zakresie. | ja liczg na to, ze zostanie podjgta
dyskusja w tej sprawie na forum europejskim. Poniewaz wszelkie dziatania lokalne...
No jezeli jest widoczna tendencja do wzrostu liczebnosci calej populacji europejskiej,
to skutkuje to ciaglym naptywem kolejnych osobnikow. Tak wigc to bedzie z naszej
strony taka walka z wiatrakami. Dlatego uwazam, ze powinno by¢ podjete takze dzia-
tanie na poziomie Wspolnoty.

[ uwazam, ze pewne elementy, jesli chodzi o te trudno$ci zwiazane z dziatania-
mi Komisji Europejskiej na podstawie dyrektywy ptasiej... Wedlug mnie, to jest bar-
dzo ciekawy dokument, mowiacy o tym, ze nalezy dostosowac liczebnos¢ wszelkich
populacji ptakow do warunkéw kulturowych, gospodarczych 1 spolecznych. Te
wszystkie elementy sa zawarte w poczatkowych punktach dyrektywy, ale w dalszej
czesci tego dokumentu pojawia si¢ pewna problematyczna dla nas kwestia, a mianowi-
cie, w tym przewidziano negatywne oddzialtywanie wylacznie w takim sensie, ze moze
doj$¢ do zachwiania populacja tylko, ze tak powiem, w doét. Ale my tak naprawde ma-
my do czynienia z innym problemem, bo liczebno$¢ tej populacji wymknegta nam sig
spod kontroli. I dlatego uwazam, ze tutaj nalezy méwi¢ o inwazyjnosci tego gatunku —
moze niekoniecznie o obcosci, ale na pewno o inwazyjnosci — bo on wykazuje cechy
wlasnie gatunku inwazyjnego. No jezeli teraz zaczyna si¢ moéwi¢ o pojawieniu si¢
kormorana w wojewodztwach potudniowych, w okolicach Pienin... I to jest problem,
ktory tam, szczegodlnie ostatnio, narasta, a przeciez wezesniej nikt tam tego ptaka nigdy
nie widzial. No to jak my mamy do tego problemu podchodzi¢? Tak naprawde kormo-
ran jest tam zupetnie obcym gatunkiem.

Sa takie dokumenty z zakresu rybactwa, w ktorych jest mowa o dwoch katego-
riach gatunkow: o gatunkach obcych oraz o gatunkach niewystepujacych miejscowo.
Jaki$ gatunek moze wystgpowac na terenie Polski, ale miejscowo on nie wystgpuje
1 tam jest obcy. I tutaj mamy do czynienia z taka wilasnie sytuacja, bo wystgpowanie
kormorana w pewnych rejonach Polski jest naturalne, tam ten gatunek powinien wy-
stgpowac 1 tam powinniSmy go tolerowac, ale mie¢ go pod kontrola. Z tym zZe sa takie
miejsca, gdzie tak naprawdg ten gatunek w ogole nie powinien si¢ pojawic.
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I, znowu, kolejny problem, jesli chodzi o tak zwana ptasia dyrektywg. Otoz
w tej dyrektywie nie rozrdznia si¢ poje¢ gatunkow obcych i gatunkdéw niewystepu-
jacych miejscowo. Jak si¢ spojrzy na liste gatunkoéw ptakow, ktére sa w Polsce
chronione, to mozna dostrzec, ze ta lista caty czas jest rozszerzana, i to o gatunki,
ktore tak naprawde¢ nigdy w Polsce nie wystgpowaty. Z powodu tej powszechnej
obawy o negatywne oddzialywanie na ptaki przekroczono pewna granic¢ i wskaza-
no, ze tak naprawde¢ kazdy ptak powinien by¢ chroniony, niezaleznie od tego, czy
wystepuje w miejscu, gdzie jest jego naturalne siedlisko, czy poza tym obszarem. Ja
powiem tak: czemu nie? Tylko ze to powinno dotyczy¢ gatunkéw naprawdg zagro-
zonych, a nie wszystkich. Dlatego uwazam, ze powinniSmy sprébowa¢ podjacé dys-
kusj¢ na poziomie europejskim wilasnie nad ta ptasia dyrektywa i zastanowic sig,
czy przypadkiem pewne elementy nie powinny by¢ w niej poprawione. Bo jezeli
méwimy o kormoranie czy, nie wiem... Chodziloby o wskazanie kilku gatunkow,
ktore z gospodarczego punktu widzenia sa postrzegane jako zagrozenie. Wedlug
mnie powinny by¢ podejmowane trochg inne dziatania. Jezeli my bgdziemy probo-
wac ogranicza¢ wzrost liczebnosci tylko 1 wyltacznie administracyjnie, wydawac
zezwolenia na odstrzat itp., itd., to dojdzie do takiej sytuacji... Przeciez tak na-
prawdge takich zezwolen wydawanych jest mato. Sa takze sytuacje, kiedy te zezwo-
lenia nie sa wydawane i sa odwotania, ktére sa wygrywane przed naszymi sadami.
W dodatku te pozwolenia sa wydawane na takich warunkach, ze bardzo trudno jest
odstrzeli¢ te kormorany.

Ja bym chcial jedno podkresli¢: te zezwolenia sa tylko 1 wytacznie po to, zeby
gospodarz rybacki albo inny, ktory si¢ czuje zagrozony przez kormorana, mial mozli-
wos¢ zareagowac, tylko 1 wytacznie po to. Obecnie taki wlasciciel tak naprawde nie
moglby nic zrobié...

(Gtos z sali: Nie ma zadnych odszkodowan.)

Nie ma zadnych odszkodowan, tak.

On tylko patrzy 1 widzi: moje ryby w stawie albo w obwodzie rybackim sa
wyjadane i ja nic nie mogg zrobi¢. Tak zZe to jest w gruncie rzeczy tylko 1 wylacznie
udostepnienie mu mozliwosci obrony. On widzi, Ze musi zareagowa¢ w newralgicz-
nych momentach, i ta reakcje najczesciej polega na ploszeniu tych ptakow, a nie na
odstrzeliwaniu. Tak ze te proby obrony podejmowane przez rybakéw nie powoduja
zadnego negatywnego oddziatywania na populacj¢ kormorana. Ta populacja nadal si¢
rozwija 1tak naprawd¢ zadne stuzby, ktore powinny odpowiadaé¢ za kontrolg tego
gatunku, nie dziataja. Jakiekolwiek dziatania podejmuje tylko i wytacznie ten zainte-
resowany sektor.

Dlatego uwazam, ze bardzo wazne jest wlaczenie kormorana do grupy tych ga-
tunkow, za ktore Skarb Panstwa odpowiada. Gdyby Skarb Panstwa odpowiadat za
szkody wyrzadzone przez te ptaki, to wszyscy byliby tym zainteresowani i pewnie by
si¢ okazato, ze te szkody sa naprawde¢ powazne 1 wtedy na pewno by szybciej reago-
wano. I nie mieliby$my do czynienia z sytuacja ogromnego, niekontrolowanego wzro-
stu liczebnosci tych ptakéw ani z trudno$ciami w uzyskaniu jakiejkolwiek pomocy
w tym wzgledzie.

Wydaje mi sig, ze takie bylyby te najwazniejsze kwestie. Przepraszam za tg, by¢
moze zbyt dluga, wypowiedz.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo. Ta wypowiedz byta bardzo interesujaca, zaprezentowat pan zu-
peie inne spojrzenie na kwestie dotyczace kormorana, niz Ministerstwo Srodowiska. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Sita rzeczy.)

Tak, sila rzeczy.

Wydaje mi sig, ze przybliza nas to do tego, abysSmy wypracowali stanowisko, kto-
re, no, bedzie adekwatne do potrzeb ochrony przed kormoranem, jak réwniez do zatrzy-
mania rozrostu tej populacji, co pozwoli gospodarce rybackiej normalnie funkcjonowac.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu w tym temacie? Nie widzg. ..

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Igor Wawrzyniak:

Panowie z ministerstwa przed chwila powiedzieli, ze sita rzeczy musimy miec
rozne stanowiska. Ja uwazam, ze absolutnie nie...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie, nie.)

No, ale Ministerstwo Srodowiska. ..

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie, nie, to jest inne spojrzenie...)

Ja uwazam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Inne spojrzenie.

Tak, tylko ze wedlug mnie trudno dyskutowac z tym, ze wzrost liczebnosci
kormoranéw przekracza po prostu bezpieczne granice. Tu byl podawany przyktad za-
jaca. Przeciez to jest wykorzystywany gospodarczo gatunek, wigc w tym przypadku
zasady sa zupetnie inne. Te zasady stuza temu, zeby utrzyma¢ gatunek na odpowied-
nim poziomie, zachowac¢ bezpieczna granice, tak, zeby modc z tego gatunku korzystac.
A tutaj powinni$my dziata¢ odwrotnie, tutaj tez trzeba osiagnaé taka bezpieczna grani-
ca, ale nie taka, zeby ten gatunek negatywnie oddziatywat — 1 o tym jest mowa w prze-
pisach ramowych czy w tej dyrektywie ptasiej — na gospodarke, na spoteczenstwo,
a takze na Srodowisko. Prosz¢ zauwazy¢, ze nadmierny wzrost populacji kormorana
oddziatuje negatywnie takze na $rodowisko. Konieczne jest okreslenie tej bezpiecznej
granicy 1 dazenie do jej osiagnigcia. A obecna liczebno$¢ 1 sita oddziatywania populacji
kormorana na pewno znacznie t¢ granicg przekracza.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

No tak. Myslg, ze precyzyjniejsze bedzie okreslenie, ze pan patrzy na ten pro-
blem z punktu widzenia gospodarczego, a Ministerstwo Srodowisko z punktu widzenia
ochrony gatunku i siedliska kormorana. I tu jest wlasnie to zderzenie gospodarki z...
jakby to okresli¢... z taka nadmierna moze troska o ochrong gatunku, ktory, jak wiemy,
jest gatunkiem, jak tu juz wiele razy powiedziano, obcym.

Prosz¢ bardzo, pan senator Gorczyca.
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Senator Stanislaw Gorczyca:

Ja mam tylko jedna uwage. Pan tu stusznie zauwazyt, ze jezeli uczynimy kogos
odpowiedzialnym za wyrzadzone przez kormorana szkody w pogltowiu ryb — mowig
,,k0gos$”, bo nie wiem, czy to powinien by¢ akurat Skarb Panstwa — to wtedy ten ktos$
bedzie po prostu zmuszony do reagowania. I to jest chyba dobry pomyst. I wtedy albo
panstwo bedzie prébowato to scedowac na mysliwych, jako$ im to rekompensujac, bo
oni nie maja specjalnie interesu w tym, zeby redukowac kormorana, albo beda wpro-
wadzane programy, ktore beda mogly w jaki§ sposob ograniczy¢ populacje kormorana.
Czyli sam mechanizm jest chyba dobry. Na dzien dzisiejszy tak naprawdg nikt nie od-
powiada za kormorana. Panstwo odpowiada za szkody wyrzadzone przez bobry — wo-
jewoda wyplaca odszkodowania, a za szkody wyrzadzone przez kormorana nikt nie
wyptaca odszkodowan. I to jest chyba dobry kierunek na poczatek: ustalmy, kto jest za
to odpowiedzialny. Wyshluchaliémy podczas tego spotkania wielu rybakow, oni sa
zbulwersowani ta sytuacja i tym, ze my w tym zakresie nic nie robimy. Przeciez to oni
na wilasng r¢ke zrobili szereg badan, sporo profesordow, ktérzy tam byli, naukowcow,
dostawalo zlecenia wtasnie od rybakow. I to jest chyba jedyna wiedza, ktéra posiada-
my, chociaz niektore instytuty tym si¢ zajmuja.

Jest to chyba dobry kierunek, to na dzien dzisiejszy moglibySmy zrobi¢. Tylko
czy pan minister bedzie chcial ten cigzar wzia¢ na siebie? Bo to wszystko musiatoby
si¢ pewnie odbywac poprzez ministerstwo... I w tym miejscu bylby wskazany glos pan
ministra.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Ja podtrzymam to stwierdzenie, ze sila rzeczy rola Ministerstwa Srodowiska, nie
tylko w Polsce, jest konstytucyjna troska o stan §rodowiska. 1 z tego tytutu wszyscy
ministrowie $rodowiska w Europie, czy w ogdle na §wiecie, czgsto prezentuja punkt
widzenia inny niz ich koledzy z innych ministerstw, ktorzy zajmuja si¢ dziatalnoScia
bardziej gospodarcza. Dlatego uwazam, ze w naszym mys$leniu, silg rzeczy, powinny
by¢ pewne roznice. Ale istotne jest przede wszystkim to, zeby w ramach rzadu wspol-
nie wypracowywac stanowiska, ktore sa realizacja przede wszystkim zasady zrowno-
wazonego rozwoju. Prawda? Tak ze ja bym podtrzymat to stwierdzenie, ze czasem
mamy rozne zdania na jaki$ temat.

Pytanie o to, czy to jest wlasciwe rozwiazanie, zeby umiesci¢ kormorana na li-
Scie zwierzat, za ktoére Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢, to jest pytanie raczej
do ministra finanséw niz do mnie. Ja juz widzeg, jak on bgdzie niesamowicie z tego
ucieszony... (Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale by¢ moze to jest wlasciwa droga, bo, tak jak pan przed chwila powiedziat,
to by w sposob zdecydowany zwrocito uwage 1 na wagg, 1 na wielkos¢ problemu. Ja
juz abstrahuje od tego, w jaki sposdb mogliby§my wyliczy¢ te straty.

1981/VII 11



71. posiedzenie Komisji Srodowiska

(Wypowiedz poza mikrofonem)
No, to bedzie kwadratura kota, obawiam sig, 1 na tym mozemy si¢ zatrzymac.
Niemniej jednak myslg, Ze to jest warte rozwazenia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Igor Wawrzyniak:

Ja bym chcial zwrdci¢é uwage na to, ze obecnie jest procedowana ustawa
o zmianie ustawy o ochronie przyrody, gdzie zmieniany jest, migdzy innymi, art. 126.
Te zmiany ida w kierunku ograniczenia juz obecnie istniejacych warunkow, jesli cho-
dzi o odszkodowania. Mianowicie, niedawno byliSmy na konsultacjach migdzyresor-
towych, w czasie ktéorych omawiali§my, mi¢dzy innymi, ten wspomniany art. 126
ustawy. I wowczas zwrociliSmy uwage, ze obecne rozwiazania dotyczace odszkodo-
wan za bobry w tym projekcie sa uregulowane w ten sposdb, ze niestety znacznie
ograniczaja pomoc, co takze uznaliSmy za problematyczne 1 zglosiliSmy uwage. Ta
uwaga jest obecnie rozwazana, jeszcze nie ma stanowiska w tej sprawie. ROwniez wte-
dy podjeta zostata dyskusja dotyczaca wpisania na tg liste¢ takze kormorana. Mys$my te
uwage zgtlosili... Tak naprawde my t¢ uwage zglaszaliSmy juz dawno. Bodajze
w 2008 r. dostali§my pismo z Ministerstwa Srodowiska, wskazujace na to, ze juz wow-
czas miato by¢ rozwazone wpisanie kormorana na list¢ gatunkow, za szkody ktérych
ktos ponosi odpowiedzialnos¢, no, w tym wypadku Skarb Panstwa. Niestety, w tym
projekcie tego nie ma. Wydaje mi sig, ze skoro obecnie ta nowela jest procedowana,
mozna by bylo teraz sprawdzi¢, jakie jest stanowisko czy ministra finansow, czy... No,
moim zdaniem, to jest wprost niedopuszczalne, ze w przypadku wszelkich szkod wy-
rzadzanych w gospodarstwach rolnych przez rdzne gatunki zwierzat fownych istnieje
odpowiedzialnos¢, a w przypadku szkod wyrzadzanych przez kormorana — nie. Za wil-
ki — tak, za zubry, bobry 1 niedzwiedzie takze. A kormoran, ktory naprawdg szkodzi...

Ja uwazam, ze nie powinni§my traktowa¢ przedstawicieli sSrodowiska rybackie-
go jako antagonistow ochrony przyrody. Oni tak naprawdg... Jezeli chodzi o stawy, to
powinnismy dostrzec to, ze ta produkcja przyczynia si¢ do powstawania siedlisk, eko-
systemow, w ktorych wystepuja gatunki chronione. Zobaczmy, ze wtasnie w przypad-
ku stawoéw tworzona jest Natura 2000. To sa tak cenne siedliska, dzigki tej produkc;ji
rybackiej, ze praktycznie wszgdzie jest ochrona. Tak ze dzigki dzialalnos$ci tego sektora
ta przyroda jest chroniona. Z tego zaczynaja korzysta¢ — zardwno z paszy, jak i z ryb —
ptaki i1 rozne inne zwierz¢ta, na przyklad wydry, 1 ichtiofagi. I ci ludzie widza, ze
ochrona przyrody czerpie z nich korzysci, a oni, no, nie uzyskuja rekompensat.

My probowalismy rozwiaza¢ ten problem, tworzac dzialanie wodno-
srodowiskowe w osi2.2. ze $rodkéw z naszego budzetu, udzielonych nam przez
Wspdlnote Europejska. 1 okazalo sig, ze mimo iz przeznaczyliSmy na ten cel bodajze
200 milionéw zl, po prostu nie jesteSmy w stanie udzwigna¢ tego cig¢zaru. To miato
takie wzigcie, ze tak powiem, ze w ciagu paru dni zostat wyczerpany limit wnioskow
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o te $rodki i to spowodowato bardzo duze napigcia. Niestety, trudno uzyska¢ pewne
finansowanie z innych czesci budzetowych. No przeciez te pieniadze moglyby iS¢ na
inwestycje w gospodarstwach rybackich, a tu ida tak na prawde na ochrong przyrody.

Tak ze wydaje mi sig, ze to jest naprawde dobry moment, gdy jest procedowana
ta ustawa, zeby rozwazy¢ umieszczenie tam réwniez tego gatunku.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuj¢ serdecznie.

Szanowni Panstwo, skoro nie ma wigcej chetnych do dyskusji, chciatbym za-
proponowac, aby powstat taki zespot — jak to bywa w zwyczaju w naszej komisji —
majacy na celu przygotowanie stanowiska, w ktorym beda ujgte cenne gltosy w dysku-
sji 1 uwagi przedstawione przez pana ministra Zaleskiego, pana dyrektora Kietsznig.
Chodziloby o to, zeby te problemy zostaly w jaki§ sposob zebrane w projekcie stano-
wiska komisji. I pdzniej poddamy to jeszcze raz dyskusji w komisji 1 przyjmiemy to
stanowisko z zaleceniem i pro$ba do Ministerstwa Srodowiska i ministerstwa rolnictwa
o uwzglednienie tych racji w ich pracach, aby te tematy rzeczywiscie zostaty rozpa-
trzone 1 wyjasnione i1 aby ten zrownowazony rozwoj — jak to ujal pan minister Zaleski —
dotyczyt nie tylko gatunkow chronionych, ale przede wszystkim zeby miat na wzgle-
dzie to, o czym moéwil pan dyrektor z Ministerstwa Rolnictwa, czyli gospodarza, dzigki
ktoremu wiasciwie te gatunki chronione moga egzystowac i si¢ rozwijac.

Ja bym proponowal, zeby senator Olech, senator Gorczyca i by¢ moze pani se-
nator Zajac, jako biolog, z mocnym wsparciem pani sekretarz Elzbiety Lenart, przy-
gotowali to stanowisko, ktorego przyjecie zaproponowalibysmy Wysokiej Komisji.

Jezeli nie ma sprzeciwu, to uznajg, ze w najblizszym czasie takie stanowisko
przyjmiemy.

Dzigkujg serdecznie za udziat w posiedzeniu komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)
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