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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Witam szanownych gosci na czele z panem ministrem Btaszczakiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekundke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Z panem ministrem Bernardem Blaszczykiem oraz panem Leszkiem Kar-
wowskim, prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — witam pana ministra
1 pana prezesa. Jest z nami pani Wanda Bielakowska, radca prawny prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej; pani Anna Czyzewska, dyrektor Departamentu Gospo-
darki Wodnej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
jak rdwniez pani Maria Zalewska, glowny specjalista Departamentu Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego — witam panie. Witam pana
Zbigniewa Abramowicza, dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemia w Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Witam pana Marka Kaczmarczyka, naczelnika Wydziatu
Melioracji i Inzynierii Srodowiska w Departamencie Gospodarki Ziemia w Minister-
stwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi; pania Alicj¢ Gruszecka, doradce technicznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli; pana Krzysztofa Zargbe, prezesa PIG ,,Ekorozw¢j”. Jest
z nami rowniez pan Blazej Korczak, specjalista w Departamencie Gospodarki Prze-
strzennej w Ministerstwie Infrastruktury — witam. Ma do nas dotrze¢ jeszcze pan Ka-
zimierz Plocke, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(Glos z sali: Whasnie wszedl.)

Pan minister wlasnie wchodzi, a my go witamy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Witam.)

Serdecznie witam szanownych panstwa senatorow oraz pania sekretarz.

W porzadku obrad szesédziesiatego dziewiatego posiedzenia Komisji Srodowi-
ska mamy do rozpatrzenia trzy punkty, ktore mozna powiedzie¢ sa zbiezne tematycz-
nie. W pierwszym punkcie mamy do omowienia zarzadzanie Srodowiskiem w aspekcie
deficytu wody pitnej, w punkcie drugim rolg¢ matej retencji i melioracji oraz w punkcie
trzecim oceng stanu matej retencji i melioracji w Polsce.

Przed spotkaniem z panem ministrem Blaszczykiem rozmawialiSmy o tym, aby
pan minister mégt odnies¢ si¢ do wszystkich punktoéw. Mam nadziejg, ze rowniez pan
minister Plocke tak zrobi. To znacznie usprawni nam procedowanie na dzisiejszym
posiedzeniu. Jezeli nie ustyszg glosoOw sprzeciwu, to przyjmiemy taki harmonogram
dziatan na dzisiejszym posiedzeniu komisji.
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Nie stysze gtosow sprzeciwu.
Zatem prosze uprzejmie pana ministra Blaszczyka o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym doda¢, ze obecni tutaj pan prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej 1 poszczegdlni specjalisci ewentualnie uzupetnia moja wypowiedz. Dla komisji
zostal przygotowany materiat, ktory omawia te wszystkie sprawy. Stad pozwolg sobie
tylko niektére rzeczy dopowiedziec, ale nie chciatbym powtarzac tresci tego materiatu,
ktory panstwu senatorom jest znany.

Polska jest krajem o niewielkich zasobach wodnych. Zasoby te w przeliczeniu
na jednego mieszkanca ksztattuja si¢ $rednio na poziomie 1700 m’ na rok, a w roku
suchym jest to 1450 m® na rok. Pod tym wzgledem Polska jest na dwudziestym drugim
miejscu w Europie. Zasob wod rzecznych jest rowniez na poziomie 60 miliardéw m’,
co odpowiada odptywowi jednostkowemu 5 1/s, jezeli chodzi o 1 km?, przy $redniej
europejskiej 9,5 I/s na 1 km*. Niemal na 20% terytorium kraju rocznie notuje si¢ opady
ponizej 500 mm H,O, co odpowiada najbardziej suchym regionom Europy. Tak si¢
sktada, ze rok 2010 nie byl rokiem, ktéry moglibySmy tu... Bo przeciez prawie az
trzykrotnie wystapity powodzie 1 troszeczke to zmienito sytuacje, jezeli chodzi o racjo-
nalno$¢ gospodarowania zasobami wodnymi. Przytoczone dane, ktore sa danymi
z ostatnich lat, powinny by¢ punktem wyjscia do okreslenia jednego z najwazniejszych
priorytetow narodowych, tym bardziej ze wobec zmian klimatycznych nieuniknione
jest zwigkszanie si¢ deficytu wody na obszarze Polski. Oczywiscie w obecnej sytuacji
finansowej — zreszta akurat tydzien temu mieliSmy posiedzenie komisji budzetowej —
gospodarka zasobami wodnymi nie jest traktowana priorytetowo i od wielu lat cierpi na
znaczny deficyt srodkow finansowych. Wydatki na racjonalizacj¢ gospodarowania,
w tym rowniez 1 na ochrong przeciwpowodziowa, sa daleko niewystarczajace i, co
wigcej, maja tendencje spadkowa. Okoto 50% budowli hydrotechnicznych stale pig-
trzacych wodg¢ przekroczyto juz ponad pig¢cdziesiat lat, a niewielkie naktady na ich
utrzymanie powoduja ich dalsza dekapitalizacj¢. Trwajace przez dziesigciolecia melio-
racje odwadniajace znacznie zmniejszyly mozliwos¢ naturalnej retencji wody na tere-
nach podmoktych tak, torfowisk czy bagien. Brak skutecznego systemu planowania
przestrzennego w ostatnich dwudziestu latach spowodowal wejscie budownictwa na
tereny zagrozone osuwiskami, ktére sa nastgpstwem opadoéw, oraz tereny zalewowe, co
w przypadku duzej powodzi wiaze si¢ ze znacznym zwigkszeniem strat materialnych,
a czasami rowniez ludzkich.

Kolejna sprawa to niska ocena wody. Wodochtonnos$¢ polskiego przemystu jest
okreslana jako dwa czy trzy razy wigksza niz przemystu zachodnioeuropejskiego.
Przemyst polski zuzywa prawie 72% wody przeznaczonej na cele gospodarcze. Te
wszystkie czynniki powoduja, ze musimy mocno pracowa¢ nad wilasciwa gospodarka
1 oszczedzaniem wody. Podstawowa kwestia jest rowniez ochrona gléwnych zbiorni-
koéw wod podziemnych przed zanieczyszczeniami. Polska posiada w znacznej mierze
udokumentowane zasoby wod podziemnych. Mamy sto sze$¢dziesiat trzy gléwne
zbiorniki podziemne. Zbiorniki retencyjne i ich sposoéb funkcjonowania jest szczego-
towo opisany w przekazanych panstwu materiatach.
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Od kilku lat sa prowadzone prace nad racjonalizacja gospodarki wodnej, po-
czatkowo w 2005 r. przygotowano Strategi¢ Gospodarki Wodnej, nastgpnie w 2006 r.
utworzono Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Obecnie trzeba zajaé si¢ sprawami
wynikajacymi z dyrektywy Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony wod pod-
ziemnych przed zanieczyszczeniem, dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowe-
go 1 zarzadzania nim, czyli tak zwanej dyrektywy powodziowej, jak 1 Ramowej Dy-
rektywy Wodnej. To sa sprawy, ktore wymagaja... One w catosci dotycza spraw zwia-
zanych z gospodarka wodna. Poza tym istnieje wspdipraca naszego kraju z krajami
basenu Morza Baltyckiego, w szczeg6lnosci w ramach Konwencji Helsinskiej. Wspot-
praca ta ma na celu przywrdcenie przede wszystkim czystosci wod morza oraz racjo-
nalnej gospodarki zasobami biologicznymi. Polska jest réwniez bardzo zaangazowana
w dzialania w ramach dyrektywy dotyczacej strategii w sprawie Srodowiska morskiego
oraz tak zwanej niebieskiej ksiggi w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii Eu-
ropejskiej. Powiedziatem o tych dodatkowych sprawach, zeby uzupetni¢ kwestie doty-
czace roli malej retencji. Melioracj¢ na pewno oméwi w szczegdtach pan minister
Plocke, bo to jest glowny... Jezeli chodzi o nasz resort, Ministerstwo Srodowiska, to ja
na wstgpie tyle przedstawitbym panstwu w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prosz¢ bardzo o zabranie glosu pana ministra Plockego z Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi.

Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Kwestia, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest bardzo istotna 1 dotyczy roli matej
retencji 1 melioracji, a takze oceny stanu matej retencji i melioracji w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat. Tutaj rzeczywiscie sytuacja, ktora analizujemy, wymaga zdecy-
dowanych dziatan. Jezeli chodzi o lata 2009-2011, to chcialbym zwrdci¢ uwage, ze
rok 2011 bedzie najlepszy, jezeli chodzi o finansowe wsparcie dla matej retencji 1 me-
lioracji w Polsce. Przypomng, ze w skali kraju jest to kwota okolo 1 miliarda
100 milionéw zl, z czego okoto 590 miliondéw zt to sa Srodki, ktére sa zabezpieczone
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na melioracjg, a takze 210 miliondéw zt
w rezerwie celowej i pozostate srodki w budzetach wojewodéw. Srodkéw tych jest bli-
sko 0 300% wigcej w stosunku do 2010 r., co oznacza, ze rzeczywiscie bedziemy mo-
gli przystapi¢ do powaznych prac zwiazanych z melioracjami. Niemniej jednak to bg-
dzie oznacza¢ takze ogromny wysitek, ktory trzeba bedzie podja¢ wspodlnie z ministrem
srodowiska, a takze podleglymi marszatkom wojewodztw organizacjami, ktore zajmuja
si¢ utrzymaniem melioracji wodnych.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze minister rolnictwa jest instytucja, ktoéra
przekazuje $rodki finansowe na realizacj¢ okreslonych zadan w zakresie melioracji do
marszatkow poprzez budzety wojewodow. I jezeli analizujemy chociazby rok 2008, to
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jako ciekawostke¢ podam, ze w budzetach wojewodow bylo 85 milionow zt, a w ro-
ku 2009 byto 139 miliondéw 878 tysigcy zt. 1 tutaj rzeczywiscie mamy od 40 do 70%
srodkéw, ktore wynikaja z zapotrzebowania, ale to jest pewnie proces dos¢ glebszy
1 trudno go tutaj jednoznacznie oceni¢. Dodam jeszcze, ze w roku 2009 utrzymaniem
objeto 2 miliony 800 tysigcy ha zmeliorowanych gruntow, co stanowi zaledwie 44%
zmeliorowanej powierzchni w Polsce. W poprzednich latach wystepowato takze duze
zrdznicowanie w poszczegolnych wojewodztwach w tym zakresie. Mianowicie w po-
szczegblnych regionach prac prowadzonych w zakresie melioracji byto od 18 do 77%,
na przyklad w wojewodztwie zachodniopomorskim byto 19%, w wojewddztwie wiel-
kopolskim 18%. Jezeli przeanalizujemy statystyki, to rzeczywiscie wida¢, ze pod ko-
niec roku 2009 trzeba byloby przystapi¢ natychmiast do zmeliorowania i odbudowy.
Tutaj jest bardzo duzy wskaznik, ponad dwadziescia kilka procent gruntow wymaga
natychmiastowej interwencji po to, zeby t¢ sytuacje powoli zacza¢ zmieniac.

Sadzimy, ze w roku 2011, ktory jest przed nami, przystapimy do realizacji pro-
gramu, ktory jest opisany 1 ktory zostal dostarczony Wysokiej Komisji, chociaz, jak
zawsze, najwazniejsze jest to, zeby mie¢ zabezpieczenie finansowe. Mam nadzieje, ze
jak najszybciej bedziemy mogli nad tym programem si¢ pochyli¢ i przystapi¢ do jego
realizacji. Wazne jest to, ze mamy $rodki finansowe zaréwno z krajowego budzetu, jak
1 z budzetu Unii Europejskie;j.

To tyle na poczatek, Panie Przewodniczacy. Materiat, ktory zostal dostarczony,
z pewnoscia bedzie dobra podstawa do dyskus;ji i stawiania pytan. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Alicja Gruszecka:

Jesli mozna, postaram si¢ w kilku stowach.

W sprawach, ktore dzisiaj rozpatrujemy, przeprowadziliSmy dwie kontrole. Pierw-
sza jest dosy¢ stara, bo z 2004 r., ale ostatnia jest z listopada minionego roku. Dotyczyta
ona... Tytul informacji z tej kontroli byt taki: ,,Utrzymanie melioracji wodnych szczegé-
towych w wojewddztwie podlaskim”. My na terenie wojewodztwa kontrolowaliSmy... Ja
moze do wypowiedzi pana ministra dodatabym tylko to, co wynika z tej kontroli. Miano-
wicie owszem, przyczyna zaniedban... Zaniedbania sa tragiczne. Zreszta nawet zostaty
zataczone zdjgcia do informacji, ktora zostala przekazana do Sejmu i oczywiscie tutaj do
panstwa na poczatku grudnia. Tak Ze sytuacja rzeczywiscie jest bardzo trudna. 100% wia-
Scicieli gruntdéw, tam, gdzie nie ma spotek wodnych, tylko pojedynczy wiasciciele odpo-
wiadaja za utrzymanie tych urzadzen, w ogole nie wywiazuje si¢ z tych zadan. Zas$
w spotkach wodnych brakuje pienigdzy, dlatego ze one inwestuja gtéwnie z pieniedzy,
ktére zgromadza ze sktadek, a sktadki nie sa $ciagalne, to znaczy tam, gdzie jakie§ osoby
w spotce uchylaja si¢ od wnoszenia sktadek, wobec nich nikt nie podejmuje zadnych kro-
kéw, zeby te sktadki wyegzekwowac. A taka mozliwo$¢ ma 1 spotka, 1 starosta. Tak wige
starostowie réwniez tutaj nie wywiazuja si¢ z tych zadan. Uwazamy tez, ze jest bardzo
staby nadzor 1 kontrola nad dziatalno$cia tychze spotek 1 w ogole nad utrzymywaniem
przez wiascicieli gruntéw urzadzen melioracji wodnych szczegotowych.

Kontrola z 2004 r. pod tytulem ,,Utrzymanie melioracji wodnych szczegoto-
wych”... Przepraszam, powtarzam ten sam tytul... Kontrola pod tytutem ,Realizacja
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przez administracj¢ publiczng zadan w zakresie matej 1 duzej retencji wod” wykazala, ze
W niewystarczajacym stopniu podejmowano dzialania na rzecz przyjgcia Strategii Go-
spodarki Wodnej — do dzisiaj jej nie mamy — i tworzenia warunkow gospodarowania
wodami w Polsce z uwzglednieniem mozliwosci ich retencjonowania na okres suszy
oraz zabezpieczenia przeciwpowodziowego w okresach wezbran. Tutaj réwniez nega-
tywnie oceniamy nadzor nad dziatalno$cia jednostek odpowiedzialnych w sprawach go-
spodarowania wodami, moéwimy o zlym stanie technicznym urzadzen wodnych i niedo-
statecznej kontroli tych urzadzen, nie wykonywania zalecen pokontrolnych. W kontroli
zauwazono, ze srodki kierowane na inwestycje z zakresu gospodarki wodnej systema-
tycznie z roku na rok malaty 1 tak dzieje si¢ do dzisiaj. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Ja chee przypomnieé tylko, ze Komisja Srodowiska wspdlnie z panem Krzyszto-
fem Zareba, prezesem PIG ,,Ekorozwdj”, przygotowuje 1 lutego konferencj¢ ,,Gospo-
darka Wodna — stan aktualny i1 zadania na przyszto$¢”, na ktorej bedziemy szczegodto-
wo omawiali problemy zwigzane z gospodarka wodna.

W nawiazaniu do tego, co powiedziata pani doradca, chciatbym zwrdci¢ uwage,
ze nie tak dawno zostala znowelizowana ustawa — Prawo wodne. I jednym z jej tema-
tow byt problem zwiazany ze spdtkami wodnymi, migdzy innymi ze S$ciagalnos$cia
sktadek. Poprawka z tym zwiazana nie uzyskata poparcia Wysokiej Izby. Wobec te-
g0... A obawy sa dosy¢ duze z uwagi na to, ze spotki wodne zaczynaja si¢ kurczy¢
1 przestaja spelnia¢ swoje zadanie.

Chcialbym zapyta¢ pandéw ministréw, jak oni widza dalej funkcjonowanie spot-
ek wodnych, gdyz przy obecnej mizerii finansowej nastgpuje dewastacja urzadzen
wodnych, ktére do tej pory funkcjonowaly. W wielu przypadkach nawet moze doj$¢ do
takiej sytuacji, ze koszty inwestycji w juz istniejace urzadzenia przewyzsza nawet
koszty odbudowywania tych urzadzen od poczatku. Chcialbym dowiedzie¢ sig, jakie sa
pomysty na to, aby rzad z budzetu panstwa... No bo nie wiem skad. Skoro nie mozna
Sciagna¢ pieni¢dzy od czlonkéw spotek wodnych, to skad wziaé pieniadze na to, zeby
spotki wodne mogly funkcjonowac 1 wlasciwie zabezpiecza¢ urzadzenia, ktore funk-
cjonuja? Prositbym ktoregos z pandéw ministrow o odpowiedz na to pytanie. A pdzniej
prositbym o zabranie glosu pana senatora Gorczyce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Kwestia dotyczaca funkcjonowania spétek wodnych jest wazna, ale najpierw
trzeba zastanowi¢ si¢ nad uporzadkowaniem kompetencji czy tez okresli¢ podzial
kompetencji. Bo po pierwsze, jezeli dzisiaj wedtug przepiséw prawa wodnego spotki
wodne sa organizacja zrzeszajaca rolnikow, to rzeczywiscie koszty zwiazane z prowa-
dzeniem melioracji na poziomie szczegdlowym ponosza zainteresowane strony, czyli
sami rolnicy, w ramach ptaconych sktadek. Jasne jest, ze dotychczasowa praktyka byta
taka — jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o finansach publicznych — ze mozna
byto wspiera¢ spotki wodne réwniez z budzetéw samorzadow terytorialnych, a takze
z budzetow wojewodow. | czesto taka sytuacja miata miejsce, dzigki czemu w wielu
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regionach w Polsce spotki wodne realizowaty swoje zadania. Po wej$ciu w zycie usta-
wy o finansach publicznych ta sytuacja si¢ zmienila i teraz rzeczywiscie nie ma bezpo-
sredniej mozliwo$ci, zeby samorzad gminy mogt przekazywac $rodki finansowe na
dziatalnos¢ spotek wodnych. Niemniej jednak w budzecie panstwa na rok 2011 zapro-
ponowalismy zwigkszenie wydatkéw w tym zakresie, z tym ze okoto 6 milionow zt
beda to wydatki pod nazwa... wydatki czy dotacja celowa, czyli srodki musza by¢ wy-
korzystane na okre$lone zadania, ktére musza zosta¢ zrealizowane. Do tej pory czesto
bywato tak, ze $rodki byly przeznaczane takze na dziatalno$¢ statutowa. Chcemy
odej$¢ od tej praktyki. To po pierwsze.

Po drugie, nalezy zastanowi¢ sig, czy rzeczywiscie starosta winien by¢ tym or-
ganem, ktory powinien ustala¢ sktadki na spotki wodne, w przypadku kiedy cztonko-
wie spotki takiej decyzji nie podejmuja z réznych powodow pragmatycznych, ponie-
waz samorzad rzeczywiscie kieruje si¢ swoimi zasadami. Wydaje sig, ze t¢ kwestig
nalezaloby przeanalizowac, przemysle¢, czy nie zmieni¢ instytucji, ktéra bytaby odpo-
wiedzialna za ewentualne korygowanie czy tez wprowadzanie okreslonych rozwiazan,
w przypadku gdy spdtka wodna nie podejmuje dzialan czy tez nie zaniecha swojej
dzialalno$ci, czy nie ustala wysokosci sktadki koniecznej na funkcjonowanie spoiki.

Reasumujac, Panie Przewodniczacy, sytuacja wymaga analizy 1 wymaga takze
decyzji podjgtej w porozumieniu takze z ministrem $rodowiska. Jezeli dojdziemy do
wniosku, ze rzeczywiscie prawo wodne w tym zakresie nalezy zmieni¢, to uwazam, ze
bedzie nalezato taka debatg podjac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Rozumiem, ze na razie nie zostaly podj¢te zadne dziatania legislacyjne, zeby te
sytuacje zmieni¢. Tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Do dzisiaj nie, dlatego ze minister Srodowiska jest gospodarzem ustawy —Prawo
wodne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Gorczyca prosit o glos.
Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mysle, ze co do ocen, to bedziemy pewnie wszyscy zgodni. To jest kwestia
tylko czasu. Na zakonczenie pewnie bgdziemy mieli taki poglad.

Prosz¢ panstwa, ja chcialbym si¢ podzieli¢ swoimi spostrzezeniami. Juz
w 2005 r. jako poset wystapitem do ministra rolnictwa i1 rozwoju wsi z interpelacja
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w sprawie niszczenia melioracji na zalesianych dziatkach. No i... Moze krociutko
przedstawi¢ t¢ moja interpelacje, bo ja tutaj mam. W pismie zwrocitem si¢ do ministra
rolnictwa z prosba o wyjasnienie sprawy. Napisatem w nim, ze na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych objg¢tej planem
rozwoju obszaréw wiejskich catkowicie pomija si¢ kwesti¢ obowiazku 1 odpowiedzial-
nosci wlascicieli wobec zalesianych dziatek, ktore wczesniej zostaty zmeliorowane
poprzez drenacje. Zalesienie nawet niewielkiej czg$ci obszaru zdrenowanego powoduje
niesprawnos$¢ sieci drenowej na calym zmeliorowanym obszarze. Zapytatem pana mi-
nistra czy pan minister nie uwaza za stuszne wprowadzenie uregulowan prawnych, kto-
re przewidywatyby zastosowanie obowigzku organdw samorzadowych stanowiacych
o przeznaczeniu gruntéw do zalesienia oraz obowiazki wiascicieli wobec zdrenowa-
nych dziatek. Wydaje sig, ze grunty, ktore zostaly wczesniej zdrenowane, powinny by¢
wyltaczone z zalesienia lub zalesiane dopiero po oddrenowaniu, tak aby zachowac
sprawnos¢ sieci drenowej na wigkszym obszarze.

W swojej odpowiedzi ministerstwo wskazato — 1 tutaj zacytuj¢ dwa zdania, ktore
sq istotne przy tej mojej wypowiedzi — ze... Pan minister napisat: ,,Problem zgtoszony
przez pana posta jest znany i dotyczy takze innych instalacji podziemnych i1 naziem-
nych jak linie teleenergetyczne, rurociagi potozonych w granicach dziatek rolnych.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowa-
niu przestrzennym w studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego gmi-
ny oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zamieszcza si¢ informa-
cj¢ na temat takich instalacji oraz ograniczen zwiazanych z gospodarowaniem grunta-
mi, na ktérych je zlokalizowano”. I dalej: ,,W zwiazku z powyzszym Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznato, iz wystarczajaca forma zabezpieczenia takich grun-
tow jest, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych wa-
runkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej na zalesienie gruntéw rolnych objgtych
planem rozwoju obszarow wiejskich, wymog uzyskania wpisu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub za§wiadczenia o braku sprzecznosci planowane-
go zalesienia ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy,
gdyz obydwa sa wydawane w oparciu o dokumenty planistyczne zawierajace stosowne
informacje”.

Prosze panstwa, problem jest bardziej ztozony i byl, zdaje sig, poruszony nieco
ponad rok temu tutaj wtasnie w Senacie przy okazji konferencji zorganizowanej w li-
stopadzie w 2009 r. przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod hastem ,,Gospodarka
wodna na wsi 1 w rolnictwie”. Ot6z wiele melioracji na terenie Warmii 1 Mazur, dre-
néw czy urzadzen podziemnych, pamigta czasy Prus Wschodnich, poniewaz melioracje
byly wykonywane wtasnie w tym czasie. Nikt z naszych dzisiejszych stuzb geodezyj-
nych czy zajmujacych si¢ gospodarka przestrzenna nie zna ich systemu i lokalizacji.
Dokumentacja jest albo w Kaliningradzie, albo jest wywieziona do archiwum w Berli-
nie. Taka dzisiaj jest sytuacja na Warmii i Mazurach. W naszych gminach nie ma na-
wet informacji o tym jak wyglada istniejacy 1 czeSciowo dziatajacy stary poniemiecki
system melioracji, a on dzialal znakomicie, kiedy jeszcze funkcjonowaty spotki wodne,
1 nie bylto praktycznie zadnych problemédw. Jak jest dzisiaj? Jest dramatyczna sytuacja.
Dzisiaj nawet nie chcg méwic... Mysle, ze ta opinia NIK jest bardzo wiarygodna.
W najlepszej wierze zmieniamy uzytkowanie gruntow w jakiej$ okolicy, a okazuje sig,
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ze zalewane i1 podmakane tereny sa gdzie§ nieopodal. I to jest widoczne na kazdym
kroku. Zreszta obserwuj¢ tereny, gdzie mieszkam, 1 musze przyznac, ze nic nie zostato
zrobione, zeby poprawi¢ sytuacj¢ zwiazang z melioracja. Kiedy$ przy nadlesnictwach
byly takie zaklady melioracyjne 1 kazde nadle$nictwo =zatrudnialo meliorantéw
i w kazdej chwili pozarastane rowy byly odkrzaczane... A dzisiaj taki zmieniaja si¢
w bagna. Polega to na tym, ze tworza si¢ naturalne zbiorniki matej retencji.

Gdy przygotowywatem si¢ do dzisiejszego wystapienia, poprositem o informa-
cje kilku samorzadowcow, wojtow 1 burmistrzow. W jednej z gmin powiedziano mi, ze
gtéwna przeszkoda... Kierownik jednego z referatow gospodarki przestrzennej powie-
dziat doktadnie tak, ze najwigkszym hamulcem rozwoju matej retencji sa regionalne
dyrekcje ochrony §rodowiska. Przyznam, ze zupelnie mnie to zamurowato. Pomysla-
tem: o co tutaj chodzi? Ale niestety tak jest. P6zniej zadzwonitem jeszcze do kilku in-
nych referatéw, w ktorych potwierdzono, ze po prostu jest to bardzo, bardzo powazny
problem. Okazuje sig, ze jedno z nadle$nictw — bo dalej drazylem ten temat - juz trzeci
rok stara si¢ o zgode na zbudowanie matego oczka wodnego na skraju lasu, a RDOS
wymaga takich dokumentow, takich operatow, takich ocen, ze cale przedsigwzigcie
traci sens. Po prostu nie ma nawet o czym mowié. Otdz wedtug RDOS mata retencja
jest traktowana jako jedna z najwigkszych szkod dla srodowiska. A wigce trzeba by
chyba zrobi¢ tam jaki§ wyktad. Kompetentne osoby powinny chyba wkroczy¢ i wyja-
$ni¢, o co tak naprawde chodzi.

Tak ze, prosz¢ panstwa, mamy bardzo duzo do zrobienia. Degradacja jest
ogromna 1 trzeba bardzo szybko — to, o czym mowil pan minister — ustali¢ poziom
kompetencji i podja¢ konkretne dziatania, bo za kilka lat bedzie sytuacja bardzo, bar-
dzo trudna. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu senatorowi, mozna powiedzie¢, za udziat juz w dyskusji, bo to
byto raczej zwrdcenie uwagi na problemy.
Czy ktory$ z pandow ministréw chce odpowiedziec?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

To, co powiedziatl pan senator Gorczyca, w kwestii dotyczacej podziatu kompe-
tencji jest stuszne 1 jak najbardziej dzialanie w tym zakresie powinno zosta¢ podjgte.
Bo faktycznie minister rolnictwa na razie de facto jest instytucja, ktora przekazuje
srodki finansowe 1 nie ukrywam, ze bytoby dobrze, gdyby$Smy mieli w tej sprawie po-
rozumienie z ministrem $rodowiska. Jedna osoba musi zarzadza¢ tymi zadaniami
1 wtedy rzeczywiscie bedziemy mieli uporzadkowana kwesti¢ zwiazana 1 z finansowa-
niem, jak rOwniez z kontrolami 1 z wydatkami. A wigc wydaje sig, ze ta dyskusja po-
winna zmierza¢ w tym kierunku, Panie Senatorze. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje. Pan senator Grzyb, potem pani senator Zajac. W takiej kolejnosci se-
natorowie sa zapisani do gtosu.
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Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja, zeby nie odejs¢ za daleko od tego, o czym powiedzial pan senator Gorczyca,
zadam pytanie poprzez nawiazanie do tej sytuacji, kiedy probowano zrobi¢ na skraju
lasu maty zbiornik wodny, co z powodow formalnych okazato sig, jak pan senator po-
wiedzial, ogromnie trudne, a w rzeczywistosci niemozliwe czy nieoptacalne. Ot6z
chciatbym zapytac¢ czy w tych wyliczeniach dotyczacych zasobow wodnych, ktdére nam
tutaj przekazano, uwzgledniono wszystkie mate zbiorniki wodne. Albo zapytam inaczej:
od jakiego obszaru, od ilu metrow kwadratowych powierzchni tak naprawdg przedstawia
si¢ to jako zbiornik wodny, w ktorym gromadzi si¢ wodg, zbiornik, ktéry stuzy retencji?
Czy mamy takie dane? Czy te wyliczenia sa petne? Czy wlicza sig tez te roznego rodzaju
mate oczka wodne? Mam tu na mysli nie tylko te przydomowe, lecz takze te §rodpolne
1 §rodlesne, ktore najprawdopodobniej w tym bilansie sa nieuwzgledniane.

I drugie pytanie nawiazujace do pierwszej czesci dyskusji, ktora tutaj si¢ toczy. Czy
istnieje dokument, w ktorym stwierdzono aktualna liczbg spotek wodnych z wyszczeg6l-
nieniem tych spétek w poszczegdlnych wojewodztwach? Pytam o to, dlatego ze kiedy$
jako starosta miatem okazje przekonac sig, ze kiedy dochodzito do sytuacji, w ktorej
chciato si¢ sprawdzi¢ 1los¢ spdtek wodnych czy tez zwota¢ tych spétkowiczow, czy przy-
musi¢ ich, czy namowi¢ ich do odpowiedniego dziatania, to okazywato si¢ z reguly, ze ta
spotka wodna od dawna nie istnieje. Czy zatem mamy petna wiedz¢ w tej sprawie?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otoz taka wiedza jest 1 dysponujemy taka informacja, jezeli chodzi o liczbg spot-
ek wodnych, poczawszy od roku 1988, a skonczywszy na roku 2009. Ale niech rok 2009
bedzie podstawa. W 2009 r. bylo dwa tysiace dwiescie dziewig¢cdziesiat spotek wod-
nych, podczas gdy w roku 1988 byto ich dwa tysiace czterysta czterdziesci. W roku 2000
bylo dwa tysiace siedemset czterdziesci dziewig¢ spotek wodnych, a w roku 2009 dwa
tysiace dwiescie dziewigcdziesiat, czyli jest spadek o okoto siedemset spotek.

(Senator Andrzej Grzyb: To ja jeszcze dopytam.)

To by potwierdzalo tez¢ pana senatora.

Senator Andrzej Grzyb:

Ja dopytam, Panie Ministrze. Przyjmuje te wiedze, ale chceg dopytaé. Czy to sa
spotki dziatajace czy tylko spoiki, ktore formalnie istnieja? Innymi slowy: czy mozna
te spotki w ogdle jeszcze naméwic do jakiego$ dziatania? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, Panie Ministrze. Jaki ten spadek liczby spdtek ma zwigzek
z efektem, ktéry pojawia si¢ w momencie, kiedy méwimy o podtapianiu czy prawidtowe;j
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gospodarce wodnej? Czy w tych wojewddztwach, ktore tu si¢ wymienia jako szczeg6lnie
deficytowe, tych spotek jest odpowiednio duzo czy moze wiasnie tam one zanikty?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan senator zadal szczegdtowe pytanie, ale myslg, ze pan minister...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Ja chetnie odpowiem na tyle, na ile pozwoli moja wiedza. Otdéz po pierwsze,
nadzor nad spotkami wodnymi pelni starosta, zebySmy tutaj byli sprawiedliwi 1 mieli
jasnos$¢. Te dane, ktore przedstawiamy, wynikaja z informacji uzyskanych od samorza-
dowcow. Co do liczby spotek, to na dzisiaj ministerstwo nie posiada wiedzy czy to sa
spotki dzialajace czy nie, zeby byto jasne. ChcielibySmy taka wiedzg posiada¢ 1 miec
bezposredni wplyw takze na spotki wodne. Wowczas sytuacja bylaby rzeczywiscie
bardzo przejrzysta i, jak sadzg, to byloby najbardziej oczekiwane. I wtedy rzeczywiscie
mozna byloby rozlicza¢ ministra rolnictwa z tego, czy jest rzeczywiscie odpowiedzial-
ny za melioracj¢. Bo generalnie w potocznym rozumieniu minister rolnictwa odpowia-
da za melioracje, ale my tak naprawdg jestesmy tylko 1 wylacznie instytucja przekazu-
jaca pieniadze. I nie ukrywam, ze chcielibySmy si¢ z tym problemem zmierzy¢ 1 bg-
dziemy tez panstwa prosi¢ o pomoc w tej sprawie, zeby... Jezeli mamy by¢ odpowie-
dzialni za finansowe wsparcie, to chcielibySmy takze mie¢ kompetencje, ktore beda
jasno sformulowane w odpowiednich ustawach 1 wtedy rzeczywiscie bgdzie mozna
przypisa¢ odpowiedzialnos¢ okreslonej instytucji badz osobie.

A wigc pytanie pana senatora jest jak najbardziej zasadne i1 z wielka troska pod-
chodzace do tych probleméw i1 za to bardzo dzigkujg. My dzisiaj stwierdzamy jakie sa
fakty czy opisujemy diagnoz¢ stanu, a teraz — postuzg si¢ tutaj terminologia medyczna
— trzeba wypracowac terapig, jaka bedzie terapia. A wigc chcielibySmy, zeby z tej dys-
kusji wynikly okre$lone dziatania terapeutyczne, czyli gdzie, kto bedzie za to odpo-
wiedzialny. Nie ukrywam, Ze minister rolnictwa zglasza akces do udziatu w tejze dys-
kusji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosze, pani senator Zajac, po6zniej pan senator Konopka.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Andrzej Grzyb:

Druga cz¢$¢ mojej wypowiedzi dotyczyta zbiornikow wodnych. Do ilu metrow
kwadratowych tak naprawde w tych wszystkich wyliczeniach zasoboéw zbiornik jest
uwzgledniany?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Poproszeg dyrektora KZGW, ktory jeszcze uzupetnienia co do dwdch kwestii. Ja
potem odpowiem jeszcze na sprawy dotyczace RDOS 1 GDOS, bo na te pytania row-
niez nie udzielono odpowiedzi.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o statystyke, to trzeba rozrézni¢ dwie grupy. Pierwsza grupa to
zbiorniki retencyjne, ktére maja istotne znaczenie dla dzialan przeciwpowodziowych,
rzeczywiscie istotne te, ktore sa mozna powiedzie¢ w gestii zarzadzania Ministerstwa
Srodowiska poprzez przede wszystkim regionalne zarzady. Te zbiorniki naleza do
trzech rodzajow grup wiascicieli, mianowicie do zarzaddéw regionalnych, do energety-
ki, do przedsigbiorstw energetycznych i na przyktad do przedsigbiorstw wodociago-
wych. Pojemnos¢ tych wszystkich zbiornikéw wynosi okoto 4 miliardow m’ i tam zali-
czane sa zbiorniki powyzej 3 milionow m’. Wszystkie pozostate zbiorniki maja cha-
rakter zbiornikow lokalnych matej retencji. I tutaj opieramy si¢ na informacjach GUS,
ktory zbiera te informacje od samorzaddéw oraz od wojewoddzkich zarzadow melioracji
1 urzadzen wodnych. I ta liczba jest réwniez podana. Jezeli chodzi o wszystkie obiekty
tego typu, czyli malej retencji, to jest ponad trzydziesci tysigcy obiektéw matej reten-
cji. Panstwo mieliscie rowniez podane, jezeli dobrze pamigtam, ze z tego ponad siedem
tysigcy to sa stawy rybne o tacznej pojemnosci 304. One sa zbierane rodzajowo jako
wszystkie zbiorniki. Sumaryczna pojemnos$¢ tych zbiornikéw wszystkich wynosi okoto
700 milionéw m’.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzi¢kujg, Panie Dyrektorze.

Jeszcze jedna sprawa. [lo§¢ moze wynika¢ z wieloSci, to znaczy na przyktad, je-
sli jest jeszcze poza ta statystyka. Powiedzmy jest pigcdziesiat tysigcy zbiornikow
wodnych matych 0100 m* powierzchni, to prosze zauwazy¢, ze za chwilg sie okaze ze
ta skala wptynie na calg panska informacje. Jak wplynie? Czy to jest sto tysigcy czy to
jest wigcej? Czy w ogole wiemy cokolwiek o tej skali? Bo kiedy na przyktad bada si¢
liczbe jezior podanych na jakim$ pojezierzu, to nagle si¢ okazuje, ze zalezy od infor-
macji, ile tam jest tych jezior. Wedtlug jednej informacji jest ich powiedzmy sto, bo
podano wszystkie jeziora, ktore maja powierzchnie, zbiorniki wodne o charakterze je-
ziora naturalnego powyzej pot hektara, a okazuje sig, ze jest jeszcze mndstwo takich
zbiornikow, ktore sa ponizej pot hektara. Nie wiem, czy ja precyzyjnie zadaje pytanie,
ale mysle, ze pan wie, o co pytam.
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Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Podstawowym kryterium, podstawowa wartoscia opisujaca rol¢ zbiornikoOw jest
ich pojemnos$¢, zdecydowanie mniejsza jest wielko$¢ hektarowa, czy to jest zbiornik
o powierzchni 50 ha 1 glebokosci 2 m czy to jest zbiornik o powierzchni 2 ha i glebo-
kosci 40 m. Ja mowig jak to wyglada z mojego punktu widzenia, czyli pod wzgledem
mozliwos$ci retencjonowania wody 1 odgrywania istotnej roli w tych dziataniach. Nie
jest mi znane kryterium zbiornikéw, ktorymi my nie zarzadzamy, czy jest to pojemnos¢
1 wielkos¢... GUS podaje je jako wszystkie obiekty gospodarki hydrotechniczne;.

Senator Andrzej Grzyb:

...Odpowiedzi na pytanie, ze moze istniec...

(Brak nagrania)

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Ja na poczatku powiedzialem, ze nie ma kryterium ani powierzchniowego, ani
objgtosciowego. Nie jest mi znane kryterium, ktore by... Ja jestem przekonany...
Z moich informacji, ktére posiadam — by¢ moze resort rolnictwa ma dodatkowe infor-
macje — z rozmoOw z regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej oraz wojewodzkimi
zarzadami melioracji i urzadzen wodnych, wynika, ze to sa wszystkie obiekty hydro-
techniczne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkie, czyli ja rozumiem, ze wszystkie. Nie potrafi¢ powiedzie¢, czy gdzie$
jest granica. W definicji jest stwierdzone, ze w tych trzydziestu tysiacach, o ktérych po-
wiedziatem, sa uwzglednione wszystkie obiekty hydrotechniczne, ktére gromadza wodg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pani senator Zajac, potem poprosimy o odpowiedz pana ministra.

Senator Alicja Zajac:

Po wystuchaniu pytan kolegow senatoréw, odpowiedzi panstwa i w oparciu
o materiaty, chcialabym zwr6ci¢ uwage na pewien fakt. Mianowicie porozumienie mig-
dzy ministrem rolnictwa itd. — to jest strona 22 pkt 3.3 , Rewitalizacja programu matlej
retencji” — zostato zawarte szesnascie lat temu. W migdzyczasie powstaty instytucje jak
chociaz regionalna dyrekcja ochrony srodowiska. Z informacji senatora Gorczycy wyni-
ka, ze ta wspdlpraca nie uktada si¢ najlepiej. Pisze tutaj réwniez, ze opracowano woje-
wodzkie programy rozwoju matej retencji. Chcialabym zapytaé, czy jest ogdlnopolski
program matej retencji? Bo mozna bytoby wysnu¢ wniosek, ze takiego programu nie ma,
jak roéwniez kolejny wniosek, ze brak jest w tym zakresie koordynacji.
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Kolejna sprawa — melioracje. Pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli podata
przyktad kontroli w wojewddztwie podlaskim. Wiemy, ze tam jest duze zainteresowa-
nie problemem melioracji. Czy ta kontrola wynikala wiasnie z tego tytulu czy to byla
kontrola wybrana przypadkowo czy wedtug jakie$ klucza?

I chciatabym jeszcze zapytaé, czy my dalej opieramy si¢ na strategii opracowa-
nej jeszcze przez rzad SLD 1 PSL z 2005 r. 1 na jakim etapie jest Narodowa Strategia
Gospodarki Wodnej? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Pan minister Btaszczyk.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Najpierw odpowiem na pytania zwiazane z regionalna dyrekcja ochrony $rodo-
wiska, jak i Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Ja nie spotkatem si¢ z takim
zarzutem, z jakim spotkal si¢ pan senator. MieliSmy problemy zwigzane z usuwaniem
drzew w zwiazku z ochrona przeciwpowodziowa, ktore wymagaja uzgodnienia z wia-
sciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. To wynika z art. 85 prawa wod-
nego, ktory mowi, ze wszystkie te sprawy musza uzyskac¢ zezwolenie. I nie ukrywam,
ze tam byly pewne trudnosci. W przypadku usuwania drzew na podstawie art. 85 spra-
wa jest stosunkowo prosta, ale zgodnie z art. 83 ustawy o ochronie przyrody na
wszystkich terenach nielesnych jest potrzebne uzyskanie zezwolenia wydanego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na
usunigcie drzew lub krzewow rosnacych na gruntach nielesnych. Ja tutaj odnoszg sig
do przyrody, bo nie miatem sygnalow dotyczacych spraw zwigzanych z oczkami wod-
nymi. Chetnie zajmiemy si¢ tym tematem. Mato tego, wydaje sig, ze jezeli potrafiliSmy
uzgodni¢ pewne sprawy z regionalng dyrekcja ochrony srodowiska, jak 1 pewne sprawy
zwigzane z rezerwatami przyrody, czyli z generalnym dyrektorem ochrony srodowiska,
ze wszystkie wycinki, ktore dotycza... Czyli tam, gdzie stwierdza si¢ zagrozenie dla
celow ochrony obszaréw Natura 2000, jest konieczno$¢ przeprowadzenia ocen od-
dzialywania na $rodowisko. To dotyczy tego, o czym pan méwit w zwiazku z oczkiem
wodnym.

Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z wilasciwoscia dotyczaca ochrony przyrody,
generalnego dyrektora ochrony srodowiska co do rezerwatow przyrody, to wydaje sig,
Ze na tym etapie istotnie to funkcjonuje dwa lata i tu pewne perturbacje moga nastapic.
Ja nie ukrywam, ze one... Chgtnie doktadnie sprawdzitbym, skad pochodza te sygnatly
dotyczace spraw zwiazanych z oczkiem wodnym. Bo inna jest sytuacja dotyczaca, na-
zwijmy to, z dziataniami przeciwpowodziowymi. I tutaj podjeliSmy pewne decyzje
1 sprawa zostala uregulowana. Co do spraw zwiazanych z oczkami wodnymi 1 pewnego
rodzaju ciekow, ktore tutaj zostaly zasygnalizowane, chetnie po posiedzeniu komisji
dowiedziatbym sig, gdzie tak jest, zeby po prostu nie szuka¢ jak igly w stogu siana,
tylko mie¢ juz konkretny temat.

Jezeli chodzi o sprawy, o ktore pytata pani senator Zajac, to ja bardzo prositbym
tutaj pana prezesa KZGW o odpowiedzi na te pytania.

1948/ V11 13



69. posiedzenie Komisji Srodowiska

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Pani Senator!

Moze zaczng od konca. Ostatnie pytanie dotyczyto strategii. Obecnie ten doku-
ment zostat zakonczony i jest w ten chwili w Ministerstwie Srodowiska w trakcie kon-
sultacji resortowych. Dokument ma trzy zewngtrzne pozytywne recenzje. Mysle, ze
niebawem... Tytul tego dokumentu to: ,Polityka wodna panstwa do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2016)”. To jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa. Chciatbym tutaj tez uzupeli¢ odpowiedz na wczesniejsze pytanie.
W pracach legislacyjnych Ministerstwa Srodowiska jest zapisane przygotowanie nowej
ustawy — Prawo wodne, dlatego Zze obecnie ta ustawa ma bardzo duzo uzupehien i popra-
wek itd., poza tym pod wieloma wzgledami jest niedostosowana do dzisiejszej sytuacji. I tak
jak méwil pan minister Plocke, te sprawy w tej nowej ustawie na pewno zostang rozwiaza-
ne. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zostal zobligowany do przygotowania zatozen do
tej ustawy. Mamy nadziejg, ze w tym roku ta ustawa ujrzy $wiatlo dzienne 1 skonsumuje
réwniez zaakceptowana polityke wodna panstwa, ta, o ktérej przed chwila mowitem, bo
jedno z drugim si¢ wiaze, gdyz to jest jak gdyby system naczyn polaczonych.

Bylo pytanie o... Aha, jeszcze jedna sprawa. W polityce wodnej panstwa jest
zapisane przygotowanie i realizacja krajowego programu retencji. To dotyczy tego,
o czym wspomniata pani senator, tego porozumienia... Ja powiem tak: z mojego
punktu widzenia to bylo dziatanie trochg takie intencjonalno-zyczeniowe, ktore miato
zwroci¢ uwage na pewien problem...

(Senator Alicja Zajqc: Skonczylto si¢ na etapie...)

Tak, ale tam wtedy zostalo przygotowanych, z tego, co wiem, czterdziesci dzie-
wig¢ takich programoéw, bo tyle chyba bylo wojewddztw, jesli dobrze pamigtam. W tej
chwili wojewodowie maja szesnascie swoich programéw w obecnym ksztatcie. My
w zeszlym roku przygotowalismy w KZGW projekt krajowego programu retencji. I ja
mam nadzieje, ze w tym roku uzyska on akceptacj¢ 1 srodki Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Uwazam, ze w pierwszym etapie nalezy
zebra¢ wszystkie dotychczas przygotowane materiaty, zeby po prostu nie wywazaé
w pewnych obszarach juz otwartych drzwi. Pierwszym etapem miatoby by¢ zebranie
wszystkich materiatow, ktére zostaly do tej pory opracowane, 1 oczywiscie w oparciu
o t¢ wiedzg przygotowanie rzeczywiscie na dzisiaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Senator Alicja Zajgc: To jakis zespot bedzie czy...)

Zlecenie. To zostanie zlecone, bo to jest zbyt duza praca, zeby... My nie jeste-
Smy w stanie wlasnymi sitami tego zrobi¢, a poza tym potrzeba do tego fachowcow.
I tak jak powiedziatem, kolejnym etapem bedzie przygotowanie krajowego programu
retencji, ktory uwzgledni dzisiejsze warunki rowniez hydrometeorologiczne 1 hydrolo-
giczne. To tyle. Myslg, ze odpowiedziatem na pytania pani senator. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Pan senator Konopka.

14 1948/VII



w dniu 10 stycznia 2011 r.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Czy mozna jeszcze?)
Proszg bardzo, jeszcze pan minister Plocke.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Byto tez pytanie do ministerstwa rolnictwa z zakresu matej retencji. Chciatbym,
zebySmy tutaj, ze tak powiem, nie pogubili si¢ w definicjach. Ot6z mate retencje to sa
wszystkie zbiorniki do 6 milionéw m® pojemnosci, a pan minister méwi generalnie
o retencji, czyli o zbiornikach powyzej tej wielkosci.

Jezeli chodzi o mata retencje, to chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Komisjg, ze
minister rolnictwa 1 rozwoju wsi zlecit opracowanie krajowego programu na podstawie
wojewoOdzkich programéw matlej retencji. To zlecenie wykonuje Instytut Technolo-
giczno-Przyrodniczy w Falentach koto Warszawy. Program begdzie gotowy w ro-
ku 2012. Obecnie trwa praca nad przygotowaniem wojewddzkiego programu malej
retencji dla wojewodztwa $laskiego. I to jest ostatnie wojewodztwo, ktore taki program
bedzie posiada¢. W roku 2012 bgdziemy juz mieli narodowy program malej retencji
1to bedzie podstawa, dzigki ktorej minister rolnictwa bgdzie moglt za pomoca swoich
srodkéw budzetowych i unijnych realizowa¢ narodowy program jakze wazny z punktu
widzenia 1 przeciwpowodziowego, 1 bezpieczenstwa naszych mieszkancow. To tyle
tytulem uzupetienia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Gtos zabierze jeszcze pani doradca z Najwyzszej 1zby Kontroli.

Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Alicja Gruszecka:

Ja chcialabym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pani senator. Kontrola byta pod-
jeta z inicjatywy izby 1 przeprowadzita ja nasza delegatura w Bialymstoku wiasnie
w zwiazku z problemami dotyczacymi melioracji, ktore bardzo nasilone sa w tamtym
regionie. W roku 2004 1 2006 wystapita nawet katastrofa ekologiczna zwiazana ze
znacznym zalaniem terenow rolniczych w wojewodztwie podlaskim.

Korzystajac z okazji, chcg jeszcze doda¢, ze my w wyniku kontroli wnioskowa-
liSmy migdzy innymi... Tutaj pan minister rolnictwa méwit o tej zleconej pracy i moze
dzigki temu rozwiaze si¢ jeden problem. Chodzi o potrzebg opracowania ewidencji
stanu technicznego urzadzen melioracji wodnych, zeby w oszacowac ilosciowe 1 jako-
sciowe potrzeby, wyceni¢ wszystkie prace, ktoére sa do wykonania, zeby nadrobi¢ ol-
brzymie zaniedbania. Réwniez wnioskowalismy do starostow, ktérzy odpowiadaja za
nadzor i kontrolg melioracji, zeby rozwiazywali migdzy innymi te spotki, ktore sa nie-
aktywne czy nieistniejace de facto a jedynie formalnie, jak rowniez, zeby wykorzysty-
wali ustawowe uprawnienia, ktére maja, jesli chodzi o egzekwowanie realizacji zadan
zwiazanych z utrzymaniem urzadzen melioracyjnych. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Teraz poproszg¢ pana senatora Konopkg.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja jestem zaniepokojony wypowiedziami pani doradcy, ze starostowie nie wy-
konuja swoich nadzorczych zadan wobec spdtek wodnych. Wiem, ze gminy podejmuja
takie dziatania, sugeruja tworzenie spotek wodnych, ale teraz brak dzialan starostow,
jesli chodzi o egzekwowanie sktadki, niweczy caty wysitek gmin. Mysle, ze wszystkie
gminy czy nawet powiaty powinny by¢ jak gdyby objete spdtka wodna z tego wzgledu,
ze sa przypadki, kiedy ci rolnicy, ktérzy potrzebuja wsparcia, sa czlonkami takiej spot-
ki, a ci, ktorzy nie potrzebuja, w ogdle nie chca w niej by¢. Dlatego albo robimy dla
caltej... Bo to jest sprawa catej gminy czy powiatu, czy nawet wojewddztwa. A wiec
albo przymuszenie czy ewentualnie jakie$ inne rozwiazanie, ale to rzeczywiscie musi
zostaé rozwigzane.

Jeszcze odniosg si¢ do spraw dotyczacych rejestracji spotek wodnych. My, kie-
dy bylismy cztonkami Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;
— pani senator nadal jest — zalatwiliSmy sprawg zwiazana ze stowarzyszeniami 1 funda-
cjami, ktore niby funkcjonowaty, ale tylko na papierze, nie przedstawiaty Zzadnej in-
formacji o swojej dziatalnosci. Do tej pory one funkcjonowaty, mnozyly sig, ale nic
z tego nie wynikato. Od bodajze tego roku, jezeli kto$ nie ztozy sprawozdania finan-
sowego 1 z dziatalno$ci, to automatycznie jego organizacja zostaje wykreslona. I mysle,
ze tutaj rozwiazania moglyby p0js$¢ tez w tym kierunku.

Druga sprawa. Tutaj senator Gorczyca wspomnial o urzednikach samorzado-
wych, ktorzy méwia, ze zdaniem regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska mata reten-
cja jest bardzo szkodliwa dla §rodowiska. Bardzo mnie to zaniepokoito. Nie wiem...
Ale takie stowa tutaj padly. Wobec tego z bobrami, ktore sa naprawde... Jezdze na
rézne spotkania. Rolnicy bardzo czgsto zalg sig, ze jest moratorium wobec bobrow —
zreszta nie tylko wobec bobréw — 1 pytaja, co dalej bedzie. Ciesze sig, ze pan minister
Plocke zapowiedziat, ze w 2011 r. $rodki na melioracje beda wigksze, bo tak jak sena-
tor Gorczyca mowit, na Warmii 1 Mazurach byly one bardzo niedoszacowane. Dzig-
kujg bardzo.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Proszg panstwa, ja w sobot¢ miatem, ze tak powiem, bliskie spotkanie trzeciego
stopnia z bobrem. Mianowicie kiedy ptynatem lodotamaczem Odra, Regalica, dwa bo-
bry ptynety w poprzek, na wodzie, ze tak powiem, juz wzruszonej. Ale powiem, Panie
Senatorze, ze jest mozliwos¢... W tej materii mamy dwie sprawy, pierwsza dotyczy
bobroéw, a druga kormorandéw, bo z nimi tez macie panstwo zapewne problem. Jesli
chodzi o bobry, to jest mozliwo$¢ wystapienia o odstrzelenie bobrow. Wiem, Ze regio-
nalne dyrekcje wydawaly takie zgody. Problem byt taki, ze kota towieckie nie chciaty
strzela¢ do bobrow, ale wiem, ze zlecono to, zdaje si¢, Czechom, i oni tym problemem
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mieli si¢ zaja¢. Tak ze w pewnym stopniu w cywilizowany sposob z bobrami bedzie
mozna sobie poradzi¢, przynajmniej tak jest w tej materii. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pani senator Rotnicka, prosz¢ bardzo. P6zniej pan senator Piechota.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja krociutko. Wyshuchalam tutaj zapewnien pana ministra, ze beda $rodki na
mata retencje. Mysle jednak, ze one beda tylko ciut wigksze niz w roku ubieglym, co
chyba nie oznacza, ze beda wystarczajace. Z tego, co przeczytatam w opracowaniach
przekazanych przez oba ministerstwa, wynika, ze stuzby melioracyjne szacuja potrzeby
na prawie 915 miliondéw, a kwota, jakimi sg dotowane, to jest 10—15% potrzeb. Dlatego
nie wiem, czy sytuacja ulegnie duzej poprawie czy ta poprawa pozostanie tylko w sfe-
rze obietnic. To tylko taka moja uwaga.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo. Pani senator, pani profesor zadata ciekawe pytanie, czy sytu-
acja si¢ poprawi, czy to pozostanie tylko w sferze obietnic, 10%...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Tutaj pani
senator...)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam bardzo. Pytanie to jest zwiazane réwniez z propozycja NIK, zeby
jednak zinwentaryzowac stan tych urzadzen. Obie strony wiedza, ze wszystkie urza-
dzenia melioracyjne sa w fatalnym stanie, wigc to sa koszty, ktore trzeba by ponies¢ na
naprawg, zeby polepszy¢ stan tych urzadzen, plus ewentualnie koszty zwiazane z jaki-
mi§ nowymi inwestycjami. Dlatego uwazam, ze tych srodkoéw bedziemy mieli nie za
duzo, na pewno nadal niewystarczajaco. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan minister Btaszczyk, proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Ja tylko odniosg si¢ do malej retencji. Retencja ta, zreszta po konsultacji z naro-
dowym funduszem i w ramach programu operacyjnego....
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ja prositbym panstwa o cisze, bo stabo si¢ styszymy.
Prosz¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Moze lepiej, bo to... W ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodo-
wisko” sa realizowane dwa duze programy, na ktore przeznaczone jest 180 milionow zt.
Jeden dotyczy malej retencji gorskiej, drugi matej retencji nizinnej. I obejmuja one ob-
szar prawie potowy Polski. Tak ze 180 milionéw zt w tym zakresie nie jest kwota mala.
I mysle, ze po ich zrealizowaniu bedziemy mogli mowi¢ o dalszym postepie. Tak jak
powiedzialem, w ramach programu operacyjnego te obydwa programy roéwniez wspo-
maga narodowy fundusz, co daje nam szansg¢ na ich zakonczenie.

Jesli chodzi o stan melioracji 1 urzadzen wodnych, to powiem szczerze, ze to, co
jest w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej bezposrednio w administracji...
Chociazby znane potaczenie pomiedzy Kanatem Elblaskim a jeziorami, ktére ma juz
prawie sto pi¢édziesiat czy sto sze$¢dziesiat lat, jest utrzymywane przez RZGW. Uru-
chomilismy je w 1994 r. po wielu latach postoju. To zreszta jest, jezeli mozna tak po-
wiedzie¢, jedno z cudow techniki, ktére sa badane. Jesli chodzi o §luzy chociazby nad
Kanatem Gliwickim, o sprawy zwiazane z Wroctawskim Weztem Wodnym, to w ra-
mach programu na lata 2007-2013 tutaj chcemy rowniez przeznaczy¢ znaczne $rodki.
Tak ze mozna powiedzie¢, ze w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej wiele po-
zostaje do zrobienia, ale jest jaki$§ postep w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Pan senator Piechota, proszg bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Ploc-
ke: Czy mozna jeszcze?)

Jeszcze pan minister Plocke. Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym odpowiedzie¢ pani senator na pytanie dotyczace finansowego
wsparcia matej retencji. Na dzisiaj informacja jest taka, Ze minister rolnictwa dyspo-
nuje kwota 38 milionow euro, ktora, zgodnie z podpisanym porozumieniem z mini-
strem §rodowiska, jest do dyspozycji do roku 2015. To po pierwsze.

Po drugie, chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisj¢, ze minister rolnictwa
wystapi do Komisji Europejskiej o wyrazenie zgody na przesunigcie srodkow w wyso-
kosci 60 milionow euro z tak zwanych nowych wyzwan na mata retencj¢. Te zadania
obejmowaly budoweg szerokopasmowego Internetu na wsi. Obecnie czekamy na decy-
zj¢ Komisji Europejskiej. W przypadku pozytywnej decyzji na mala retencj¢ do 2015 r.
mieliby$my okoto 100 milionéw euro. Mysle, ze to bylby taki dobry poczatek. Dzigki
temu moglibySmy budowac okreslony program, ktéry bedzie, jak panstwo wiecie, bo
juz o tym moéwilem, gotowy w roku 2012. A wigc chcemy rzeczywiscie systemowo
podejs¢ do tego catego zagadnienia 1 uporzadkowac¢ kompleks spraw przypisany mini-
strowi rolnictwa, ktory tez wynika z wcze$niej zawartych uméw. Dzigkuje.

18 1948/VII



w dniu 10 stycznia 2011 r.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ za to wyjasnienie.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Leszek Piechota:

Mam pytanie do pana ministra srodowiska. Chciatlbym nawigza¢ do stéw pana
ministra, ktory przypomniat nam o fakcie, ze obecnie ustawa o finansach publicznych
uniemozliwia finansowanie spotek wodnych z miejskiego funduszu ochrony srodowi-
ska 1 gospodarki wodnej. Czy istnieja jakie§ przeszkody formalnoprawne w urucho-
mieniu procedury legislacyjnej, zeby do ustawy — Prawo ochrony srodowiska wprowa-
dzi¢ zmiang w zakresie dofinansowywania spotek wodnych? Ostatnio podobna zmiana
zostala wprowadzona w zakresie umozliwienia dofinansowania o0so0b fizycznych
1 prawnych w zakresie przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong srodowiska. Bo rozumiem,
ze clou problemu tkwi w finansach. Obecnie po prostu to ograniczenie bardzo zubo-
zylo te spotki i ograniczyto ich mozliwosci wykonywania manewréow finansowych.
Wiem o tym, bo sam, kiedy bylem wiceprezydentem, przeznaczalem dos$¢ znaczne
srodki finansowe na te cele. | te pieniadze faktycznie sa na kontach gmin. Tak ze wy-
daje mi sig, ze mozna bytoby z takiej formuly skorzystac 1 to bytby dobry poczatek do
dalszych zmian. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Senatorze, melioracja nie sa dzialaniem w zakresie srodowiska. To jest
pierwsza sprawa. I tutaj jest problem.

Tutaj z pania konsultowalismy sprawy dotyczace spotek wodnych w uktadzie hi-
storycznym 1 one kiedy$ rzeczywiscie byty dofinansowywane. Czyli nie mozna méwic,
ze... Dzisiaj nie ma takich podstaw, nie ma takiej mozliwosci. Po drugie, inicjatywa jest
po stronie ministra rolnictwa, bo to jemu podlegaja spotki wodne. Przestanmy mowic, ze
Ministerstwo Srodowiska bedzie zajmowato sie kazdym tematem, bo wszystko dotyczy
powietrza, ziemi albo gleby. Tak ze mozemy interpretowac, ze wszystko... Jezeli pojawi
si¢ jaka$ inicjatywa... Bo przeciez to nie jest guma, ktéra my mozemy... Narodowy
fundusz ma swoje dziatki i obecnie melioracja nie jest w nich uj¢ta. Ja w tej chwili widzg
mate szanse na to, zeby mozna bylo wprowadzi¢ takie zmiany. Odpowiem uczciwie pa-
nu senatorowi — kiedy$ byta taka mozliwo$¢ dofinansowania.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg.
Pan senator Blaszczyk, prosze bardzo.
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Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytania do pana ministra §rodowiska. Pierwsze dotyczy terenoéw Natu-
ra 2000. Podam przyktad mojej gminy w powiecie feczyckim, gminy Swinica Warckie,
przez ktora przeptywa Ner. Tam w tym roku rolnicy mieli problem z wylewami, zale-
wem lak 1 pastwisk. Byt tam row melioracyjny — do tej pory jest — ktory rolnicy chcieli
oczysci¢, udroznié, zeby ten problem rozwiazaé. Pojawil si¢ nowy problem zwigzany
z ochrona srodowiska 1 okazato sig, ze takie przedsigwzigcie jest niemozliwe do zreali-
zowania. Jakie pan minister widzi rozwiazanie w tej sytuacji? Czy takie problemy ma
tylko ta gmina, czy jest wiecej takich zgltoszen? Czy wiadomo, w jaki sposob ten pro-
blem mozna rozwigzac?

Nastgpna sprawa dotyczy spotek wodnych. W powiecie teczyckim mamy trzy
gminy, w jednej jest spotka wodna, w drugiej jest che¢ zawigzania spotki wodnej
1w trzeciej tez jest che¢ zawiazania spdtki wodnej. Czym one si¢ roznia? W jednej
gminie spotka istnieje, dlatego ze pan wojt w podatku pobiera na nig sktadke, dodat-
kowo jeszcze gmina dofinansowuje spotke od wielu lat 1 ta spotka wodna istnieje juz
od ilu$ lat. W nastegpnej gminie jest grupa rolnikdéw, ktorzy chea zatozy¢ spotke wodna.
Wojt nie za bardzo jest przychylny tej inicjatywie, gdyz twierdzi, ze jezeli oni zatozy-
liby spotke wodna i udrozniliby wszystkie rowy, to bylby problem, bo woda sptyng¢ta-
by do rzeki i zalalaby miasto gminne, bo jest problem z droznoscia. Kolejna gmina to
moja gmina. ChcieliSmy z wojtem zatozy¢ spotke wodna, jednak si¢ nie udato, bo za-
interesowanych byto tylko paru rolnikow, ktorych tereny zalewa, a wigkszos¢, ktorych
terendw nie zalewa, nie za bardzo chciata ptaci¢ sktadki.

Ja mam pytanie. Jakie mozliwos$ci ma rolnik indywidualny, ktéry ma rowy,
jakie$ urzadzenia wodne, teren zmeliorowany, na pozyskanie funduszy na remonty,
naprawy, udroznienia? Czy rolnik indywidualny w ogodle ma taka mozliwos¢?
Z tego, co wiem, i tak jak panowie méwia, to nie ma. Czy nie warto byloby ztozy¢
jakas$ inicjatywe ustawodawcza, zeby byta taka mozliwos$¢? Niektorzy rolnicy maja
do$¢ duze areaty, do$¢ duzo instalacji melioracyjnych i mogliby pozyska¢ jakies$
srodki, w czegs$ci sfinansowac 1 zrealizowac te inwestycje. Teraz nie moga tego zro-
bi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe rolnikow indywidualnych, o ktorym moéwit
pan senator, to obawiam sig, ze jest to nierealne, niemozliwe. Jezeli chodzi o ewentual-
ne wsparcie spolek jako organizacji, to sprobujemy znalez¢ odpowiednia formuig
prawna. Teraz nie chciatbym sktada¢ deklaracji i szczegdtlowo wypowiadac si¢ w tej
sprawie. Przyjmujemy to jako wniosek do zrealizowania, do przeprowadzenia pod
wzgledem prawnym. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuye.
Pan senator Piechota, proszg bardzo.

Senator Leszek Piechota:

Ja jeszcze raz podkreslam...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Przepraszam. Jeszcze pan minister Blaszczyk, proszeg.
(Senator Przemystaw Blaszczyk: ...Natura 2000 1 problemow z tym zwiazanych.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Bardzo trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace takiego konkretnego
przyktadu, dlatego powiem ogoélnie. Regionalna dyrekcja ochrony $rodowiska uzgad-
nia decyzje dotyczace wycinki drzew, jezeli na przyktad stwierdzi zagrozenie. Jezeli
chodzi o sprawy zwiazane z melioracja itd., to nie wiem, dlaczego tam interwenio-
wata. By¢ moze, ze opierata si¢ na wymogach ustawy o ochronie przyrody, na oceng
oddzialywania na $rodowisko... Bardzo trudno jest mi odpowiedzie¢... Teoretycznie
nie ma... Na przyktad na podstawie artykutow dotyczacych ochrony przyrody, wsze-
dzie, gdzie dzialania maja chocby styczno$¢ z obszarami Natura 2000, oczywiscie
wymagaja uprzedniej oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Ja nie jestem
w stanie tutaj odpowiedzie¢. To jest szczegotowy przyktad, ktéry mozemy zbadacd,
dlaczego rowy melioracyjne... Nie ma to zadnego zwiazku. Chociaz, tak jak powie-
dziatem, by¢ moze z ustawy o ochronie przyrody czy z oceny oddzialywania na §ro-
dowisko 1 z tego, ze jest tam obszar Natura 2000, wynikto, ze moglyby zaistnie¢ tego
rodzaju... Trudno jest mi powiedzie¢. Tutaj sytuacja jest taka jak na przyktad z kaz-
dym odwotaniem do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Stronie si¢ wydaje, ze ma
racj¢, a Naczelny Sad Administracyjny rozstrzyga inaczej. Wydaje sig, ze co$ jest
nielogiczne, a moze okaza¢ si¢ logiczne, bo regionalna dyrekcja ochrony srodowiska
wykazala to w uzasadnieniu.

Przyktad dotyczacy Neru jest dla mnie akurat bardzo bliski, bo pamigtam, jak go
oczyszczaliSmy. To bylo na poczatku lat dziewigédziesiatych 1 w latach 1995-1997,
kiedy Ner osiagnat wlasciwy swoj poziom itd. W ogole cala ziemia sieradzka, rowniez
w tej czesci, jest przedmiotem dziatania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi. Wiem, Ze ostatnio t6dzka dyrekcja byta w dos¢ duzym sporze z generalna
dyrekcja, ktory dotyczyt budowy sktadowiska odpaddw. I tez tam byto zadanie takiego
raportu, a to znowu oceny oddziatywania itd. Jak kazda nowa i mtoda instytucja by¢
moze czyta dokladnie te przepisy trochg z obawy, Ze jest moze zbyt pobtazliwa... Nie
wiem. Ja nie chcialbym tutaj dawac jakiejkolwiek recepty w tym zakresie. Jako praw-
nik moge powiedzie¢, ze podejmowatbym trochg¢ inne dziatania. I takie do$¢ jasne
wytyczne w dotyczace sktadowiska odpadéw w tej czegsci regionalna dyrekcja otrzy-
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mata od generalnego dyrektora, bo jest to instytucja niezalezna. Ale jej wnioski i decy-
zje itd. sa przedmiotem badania rowniez przez Naczelny Sad Administracyjny.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan prezes Karwowski.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Ja tylko tytutlem uzupelnienia do tego, co powiedziat pan minister Blaszczyk.
Dolina Neru jest objeta obszarem Natura 2000. Tak ze — to, co pan minister powiedziat
— tam te zasady niestety obowiazuja.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale tak jest w obrebie doliny Neru.

Senator Leszek Piechota:

Jeszcze raz nawiaz¢ do mojego wczesniejszego pytania. Bo pan minister rol-
nictwa wspomniat o braku mozliwosci formuty znalezienia pieni¢dzy na dofinansowa-
nia spotek wodnych. Tutaj koledzy senatorowie chyba sygnalizowali o braku formalne;j
mozliwos$ci dofinansowania spotek wodnych z gminy. Chodzito mi o to, ze skoro mini-
ster jest gospodarzem ustawy — Prawo wodne, w ktorej jest zasygnalizowana mozliwo-
$ci powolywania spotek wodnych, to wydaje mi si¢, Ze mozna by wprowadzi¢ takie
zapisy, jakie sa w ustawie o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami, ze gmina moze
dofinansowaé konserwacje do 50% czy w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, ze
gmina moze dofinansowaé przedsigwzigcia zwigzane z ochrong $rodowiska. Podobna
zmiana powinna si¢ znalez¢. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Panie Senatorze, nie ma takiej mozliwo$ci. Obecnie prawo wodne jest noweli-
zowane. W lutym najprawdopodobniej bedzie... Kiedy bedzie gotowe, Panie Prezesie?

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Leszek Karwowski:

Do kwietnia mamy przygotowac zatozenia. To jest catkowicie nowe prawo, no-
wa ustawa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

I bedzie rowniez taka mozliwosc. ..
(Senator Leszek Piechota: 1 wtasnie o to...)
Ale nie ma mozliwo$ci merytorycznej odpowiedzi na to pytanie.
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Senator Leszek Piechota:

Panie Ministrze, skoro tak polemizujemy... Mnie nie chodzi, zeby nie z tytutu
ochrony $rodowiska, tylko z mocy prawa, ze to jest urzadzenie melioracyjne, mozna
dofinansowywac takie dziatania, tak jak w ustawie — Prawo ochrony srodowiska to nie
jest... To znaczy w ustawie o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami dziatania nie
sa zwiazane z ochrong srodowiska, a mozna je dofinansowywac. Problem tkwi w tym,
ze ustawa o finansach publicznych uniemozliwia dofinansowanie przez gming osob
fizycznych 1 prawnych. I teraz, zeby taka mozliwos$¢ istniata... Chodzi o takie zapisy
w tych ustawach. I kolejny raz o tym mowig, bo wydaje mi sig, ze caty problem, ktory
w tej chwili rozpatrujemy, to jest tak naprawde problem finansowy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Panie Se-
natorze, my to rozumiemy. Ja odpowiedziatem...)

Ale odpowiedz pana ministra ciagle nawiazuje do ochrony $rodowiska, a ja
mowig, zeby to nie bylto z tytutu ochrony srodowiska.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Bernard Blaszczyk: Ja mowig
o prawie wodnym. Jest prawo wodne, bedzie w lutym...)

Kto jest gospodarzem prawa wodnego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Ministerstwo Srodowiska i KZGW. Ale to sa dwie rozne sprawy, to nie obej-
muje melioracji, to jest jeszcze inna ustawa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pani Gruszecka, doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli. Prosze¢ bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Panie Senatorze, pani Gruszecka chcialaby odpowiedzie¢.

Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Alicja Gruszecka:

Chciatabym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze w obecnym systemie prawnym
spotki wodne otrzymuja dotacje z budzetu panstwa i1 réwniez od gmin.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz mowie. W wojewddztwie podlaskim wojewoda przyznal spétkom wodnym
prawie 2 miliony. Srodki zostaty przyznane wszystkim spotkom, ktore o nie wniosko-
waly, 1 w pelnej kwocie, w jakiej wnioskowaly. Tak Ze tutaj nie jest tak Zle. Jeszcze sa
bardzo znaczne fundusze z Unii Europejskiej. To sa — zaraz panstwu powiem — wedlug
danych oddzialu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lomzy 91%
uzytkow rolnych w wojewddztwie, czyli ponad 1 milion ha objgto unijnymi doptatami
do dziatalnosci rolniczej, to jest okoto 600 zt do 1 ha, a 80% unijnymi doptatami do-
datkowymi w ramach wspierania gospodarowania na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania, to jest ponad 800 zt do 1 ha. Rolnik, ktory nie jest cztonkiem
spotki wodnej, tylko sam pracuje na swoich wlosciach, indywidualnie odpowiada za
utrzymaniem urzadzen melioracyjnych. To jest jego wybor.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Nie ma wigcej zgtoszen do dyskusji.

Szanowni Panstwo!

Z dyskusji 1 z informacji rzadu wynika, ze mala retencja i melioracja w Polsce
wymaga rzeczywiscie bardzo duzych naktadow finansowych i duzej troski z uwagi na
podtopienia, ktére wystepuja lokalnie, jak roéwniez zagrozenie powodziowe. Nadzieja
napawa nas to, ze prawo wodne, ktore zostanie przygotowane 1 ktore trafi pod obrady
Senatu, bedzie uwzglednialo te problemy, ktdre tutaj zostaly oméwione.

Ja jeszcze raz zapraszam wszystkich panstwa na konferencje, ktora odbedzie si¢
1 lutego tego roku w Senacie. Mam nadziejg, ze w gronie prelegentow, ktorzy podejma ten
temat 1 zmierza si¢ z problemem, uda si¢ wskaza¢ mozliwosci 1 kierunki dalszych dziatan,
tak aby w przysztosci w Polsce nie dochodzito do trudnych sytuacji i aby znajdowatly si¢
srodki finansowe na to, zeby zapobiega¢ skutkom podtopien, powodzi, ktore moga si¢
pojawic, a o ktdrych ostatnio bardzo gtosno. Zapraszam na konferencje 1 lutego.

Dzigkuje serdecznie za obecnos¢.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 2()
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