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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, otwieram sze$c¢dziesiate pierwsze posiedzenie senackiej
Komisji Srodowiska.

W porzadku obrad przewidujemy dwa punkty: punkt pierwszy, Zutlawy Wislane
— unikatowe §rodowisko wodno-rolnicze; punkt drugi, sprawy organizacyjne.

Swoj udziat w dzisiejszym posiedzeniu zapowiedziat pan marszatek Bogdan Bo-
rusewicz, ale z uwagi na wyjatkowa sytuacje, tak mozna powiedzie¢, nie moze do nas
dotrze¢, tak ze musimy posiedzenie odby¢ bez pana marszaika.

Serdecznie witam zaproszonych gos$ci: pana profesora Tadeusza Lizinskiego,
eksperta Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dyrektora Zutawskiego Osrodka Ba-
dawczego w Elblagu... Ale jeszcze — przepraszam bardzo, Panie Ministrze — jest z na-
mi pan minister Artur Lawniczak z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory re-
prezentuje rzad. Sa tez z nami pani naczelnik Anna Jastrzgbska z Departamentu Inwe-
stycji 1 Nadzoru w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej — witam pania serdecz-
nie— pan Piotr Kowalski, pelnomocnik dyrektora do spraw projektu ,,Zulawy”, pani
Maria Pokora z Najwyzszej [zby Kontroli — witam pania serdecznie— 1 jak zawsze nie-
zawodny pan Bogdan Szymanski z Polskiego Klubu Ekologicznego — Okrggu Mazo-
wieckiego. Witam szanownego pana. Witam rowniez wszystkich panstwa senatoréw,
ktérzy zechcieli przyj$¢ na posiedzenie komisji.

Dzisiejszy temat znajduje si¢ w planie pracy Komisji Srodowiska na drugie pot-
rocze 2010 r. Pan senator Andrzej Grzyb zabiegal o to, aby sprawa Zulaw znalazla sie
w porzadku obrad.

Na dzisiejszym posiedzeniu niestety nie mozemy gosci¢ przedstawicieli Mi-
nisterstwa Srodowiska, poniewaz wiekszo$¢ kadry wyjechata do Poznania, dlatego
rzad reprezentuje pan Artur Lawniczak — zaprzyjazniony z Komisja Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, cze¢sto bywa w Senacie, mito mi go gosci¢ takze na posiedzeniu
Komisji Srodowiska.

Panie Ministrze, zapraszam i oddaje panu gtos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!
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Jeslibym mogt uprzejmie poprosi¢, poniewaz jest to temat bardzo specjalistycz-
ny... Chcialbym jakby uzupetnié, ze resort §rodowiska jest reprezentowany przez
przedstawicieli zarzadu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gospodarki wodne;j, tak, oczywiscie.

...A wigc reprezentacja resortu jest. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam
glos panu profesorowi, ktory specjalizuje si¢ w tych tematach. Ja nie chcialbym mowic
0 czyms$, na czym w ogoéle si¢ nie znam, przyznaj¢, lepiej udzieli¢ glosu ekspertom,
ktorzy wszystko wyjasnia i przekaza.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan minister jest ministrem rolnictwa, tak ze ze srodowiskiem ma trochg wspol-
nego, ale rzeczywiscie pan profesor...

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

...jest na pewno w szczegdtowym omowieniu tego tematu niezastapiony.

Prosimy, Panie Profesorze.

Dyrektor Zulawskiego Osrodka Badawczego w Elblagu
Tadeusz Lizinski:

Moje nazwisko Lizinski. Ja w zasadzie tylko wykonuj¢ wolg resortu, bo pracuje
w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym. Jak panstwo si¢ orientuja, jest to ten no-
wy instytut, ktory powstat w styczniu tego roku po potaczeniu mojego Instytutu Melio-
racji 1 Uzytkéw Zielonych z Instytutem Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa. Instytut ma taka strukture przestrzenna, ze obejmuje Zutawski Osrodek Ba-
dawczy w Elblagu ze Stacja Badawcza w Gdansku. Mamy w tej nazwie ,,zutawski”
i wlasnie zajmujemy sie po czesci tematyka Zutaw.

Temat jest szeroki, nie chciatbym wyktada¢ wszystkiego od poczatku, zakta-
dam, ze panstwo si¢ z nim zapoznaja lub zapoznali, przynajmniej rzucajac okiem na te
materialy. Chcialbym tylko zwroci¢ uwage — bo jeszcze dzisiaj przed przyjazdem tutaj
odbytem kilka rozmoéw z osobami z regionu, przedstawicielami gospodarki wodnej —
na takie problemy o réznym horyzoncie czasowym, bym powiedzial. Pewne rzeczy,
jezeli chodzi o projekty, kolega Kowalski moze pdzniej uzupehi, wigc ja juz nie bedg
w to wnikat.

Zaczng od spraw najpilniejszych, o ktorych zawsze si¢ mowi, ale powtarzam je
raz jeszcze z upowaznienia kolegdw zajmujacych si¢ gospodarka wodna w regionie.
Zulawy istnieja tylko i wylacznie dlatego, ze sa wyposazone w specyficzny, polderowy
system wodno-melioracyjny. Gdyby on nie istniat, Zutawy statyby sie¢ w wiekszosci
obszarem bagiennym na terenach depresyjnych czy przydepresyjnych, czyli jakbysSmy
jechali z Warszawy do Gdanska, to od Elblaga do Gdafska przejazdu by nie bytlo,
krotko mowiac. Ten system to sa obwalowania, rowy, pompownie, kanaty itd. Brak
srodkow na utrzymanie tego systemu powoduje, ze ten obszar jest zagrozony degrada-
cja 1 powodzia.

Koledzy z zarzadu gospodarki wodnej twierdza, ze w prognozach na przyszty
rok potrzeby utrzymania systemu urzadzen podstawowych sa pokryte w pomorskim
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w okoto 10%, a w czg$ci warminsko-mazurskiej na poziomie dwudziestu kilku pro-
cent, dlatego oni tylko utrzymuja pompownie, a sie¢ podstawowa, kanaty, jest zanie-
dbana. To od razu rodzi reperkusje. Poniewaz kanaly podstawowe odbieraja wodg
z rowoOw szczegotowych, ktore sa wlasnoscia rolnikdéw, zaniedbanie sieci podstawowe;j
naraza rolnikéw na straty.

Po raz pierwszy wystepowatem w sadzie, bo juz sa procesy sadowe wytaczane
zarzadom melioracji, miatem nawet propozycje ze strony zainteresowanych odpowied-
nimi wyrokami sadowymi... Wyroki moga oznacza¢ niemale pieniadze, krotko mo-
wiac, bo rolnicy, szczegdlnie ogrodnicy, ktorych teraz jest na Zutawach wiecej, wa-
rzywnicy, rzeczywiscie moga ponosi¢ duze straty. Czasami moze to by¢ trudne do
oszacowania, ale jest w tych stratach udziat urzadzen podstawowych. Tak ze jest pro-
blem 1 go sygnalizuje.

Drugi problem... To mowig juz pod katem komisji, ktorej gos¢mi jesteSmy.
Zulawy to jest srodowisko przyrodniczo-techniczne. Te dwa elementy sa tam nieroze-
rwalnie powiazane: jak nie bgdzie obwatowan, to nie bedzie srodowiska przyrodnicze-
go dzisiaj istniejacego. Jestem jednoczesnie cztonkiem Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w Olsztynie. Problem bobrow, na przyktad, ktore zagniezdzaja si¢ w watach
Wisly, i sa pod ochrona. Waty to urzadzenia techniczne. Wystarczy, ze bobry zrobia
kanaly w walach Wisty i w razie wysokiej wody te waly zostana przerwane. Przy od-
powiednio wysokim stanie wody w Wisle — mozemy z kolega pokaza¢ to na rysunkach
— jej poziom na zalanym terenie moze si¢ga¢ kilku metroéw. Sam zajmujg si¢ ta tematy-
ka, jest mi bliskie srodowisko przyrodnicze, staramy si¢ je nawet wyceniac, trzeba jed-
nak pamigtac, takze we wszystkich regulacjach prawnych, ktore tych spraw dotycza, ze
to jest nie tylko srodowisko naturalne, ale Ze sa to roGwniez zasoby techniczne. To tyle
z rzeczy najwazniejszych w tej chwili.

Ze spraw strategicznych, ktore chcialbym panom senatorom zaproponowaé
w ramach myélenia perspektywicznego... Zutawy dziela si¢ na Wysokie, Niskie,
Gdanskie, Wielkie, Elblaskie, ale to jest jeden organizm pod wzgledem zagrozen po-
wodziowych i gospodarki wodnej. Obecny podzial jest najnieszcze$liwszym podziatem
Zutaw w historii. One byty réznie dzielone. Bylo tak, ze granica biegla po Wisle — mo-
ze by¢, bo w takim wypadku Zutawy Gdanskie byly w wojewddztwie pomorskim,
a Zutawy Wielkie i Zulawy Elblaskie w dwczesnym wojewodztwie elblaskim — lub po
Nogacie i wtedy w jednej jednostce byty Zulawy Gdanskie i Zutawy Wielkie, w dru-
giej — Zulawy Elblaskie. Obecnie za$ podzial jest taki, ze w wojewddztwie pomorskim
sa Zulawy Gdanskie i Zutawy Wielkie, a Zutawy Elblaskie podzielono, ze tak powiem,
po obrgbach geodezyjnych w poprzek, tak ze réw szczegdtowy zaczyna si¢ w woje-
wodztwie pomorskim, a pompownia jest juz w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
w gminie Stare Pole, bo tam ta granica biegnie. Takiego podziatu w historii jeszcze nie
bylo. Nie jest to moze wielki problem w sytuacji, gdy strony si¢ dogaduja, bo prawda
jest taka, ze sa fachowcy w zarzadach melioracji czy RZGW 1 jest to do zatatwienia,
niemniej jest to problem.

Drugi problem... Wiem, ze tak sig stato, jest to zapisane. Nie mozna dzieli¢ wod
w obrebie Zulaw. Istniejacy podzial, taki, ze jednymi wodami zajmuje si¢ regionalny
zarzad gospodarki wodnej, a drugimi wodami zajmuja si¢ marszatkowie jako zadaniem
zleconym — urzadzenia podstawowe itd. — réwniez rodzi problemy. Tam musi by¢ jedna
gospodarka wodna obejmujaca obowiazki rolnika 1 jego urzadzenia szczegotowe, urza-
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dzenia podstawowe, ktorych wykonanie i utrzymanie jest zadaniem panstwa, kanaty
irzeki bedace pod zarzadem RZGW. Gdyby wigc kiedykolwiek w przysztosci byta
mozliwo$¢ jakiejkolwiek korekty... Najlepsza korekta to byloby wiaczenie Elblaga
i Zutaw Elblaskich do wojewodztwa pomorskiego. Taka jest prawda. To jest i ze wzgle-
du na miasto uzasadnione, ale tego juz nie wyliczam. My w instytucie od lat pracowali-
$my... 1 nawet swego czasu, wykorzystujac wyniki badan, w ktérych uczestniczyty izby
meteorologii 1 gospodarki wodnej, Wojskowa Akademia Techniczna, dotyczacych za-
rzadzania akcjami przeciwpowodziowymi, z grami wojennymi itd., opracowaliSmy pro-
jekt — on juz nie przystaje do sytuacji, ale jego aktualizacja nie wymagataby wielkiej ko-
rekty — utworzenia jednej wspolnej organizacji, ktora nazwalismy Zutawskim Zwiaz-
kiem Wodnym. Nawigzaliémy do historycznych uwarunkowan, bo pierwszy zwiazek
walowy na Zulawach zatozyt von Jungingen. Byt to zwiazek watowy, ktory obejmowat
wlasnie wszystkie rodzaje ciekdéw wodnych, uwzglednial zagrozenia, rolnicza przestrzen
produkcyjna itd. Mowig o tym, co jest, uwazam, wazne dla przysztosci, dla strategiczne-
go myslenia, o biezacych problemach nie chcg wiele méwic.

Kolejna rzecz, ktora sie teraz obserwuje, bo jesteSmy na etapie... Zwlaszcza
kiedy jedziemy do Warszawy, widzimy, jak jest ,sidédemka” modernizowana,
szczegoOlnie w czg$ci warminsko-mazurskiej, niedlugo rusza prawdopodobnie prace
w cze$ci zutawskiej, od Elblaga do Gdanska, nawet osobiscie przegladatem koncep-
cj¢ programowa rozwiazan melioracyjnych. Co to powoduje? Do tej pory urzadze-
nia melioracyjne i cala gospodarke wodna na Zutawach traktowano, ze tak powiem,
pod katem potrzeb rolnictwa. Wszyscy nawiazuja do tego, ja rOwniez to przyznaje,
ze Zulawy to byl bardzo bogaty region oparty na rolnictwie. Ale to bylo wtedy,
o czym tez wszyscy powinni pamigtac, kiedy o bogactwie regionu decydowato rol-
nictwo. Dobre gleby, rolnictwo — to byly Zutawy. Dzisiaj rolnictwo, jak wiemy,
wytwarza tyle dochodu narodowego, ile wytwarza i Zulawy sa obszarem, jak ja to
mowig, depresyjnym w podwoOjnym znaczeniu, depresji... i depresji spoleczno-
gospodarczej, szczegdlnie na obszarach popegeerowskich itd. Na bazie rolnictwa
ten region nie bgdzie si¢ rozwijal, dzisiaj musza by¢ nowoczesny przemyst, ustugi,
ustugi wyzszego rzedu itd., itd.

To ma reperkusje réwniez w zakresie gospodarki wodnej, ochrony przeciwpo-
wodziowej. One nie moga by¢ nakierowane tylko 1 wytacznie na potrzeby rolnicze.
Mowig wprost. Budowana ,,siddemka” wymaga osobnej sieci wodnej, bo bedzie tam
sze$¢ pasOw ruchu, co oznacza przykrycie powaznej czgsci terenu, szczegdlnie matych
polderéw na obszarach gdanskich, majacych po 300, 400, 500 ha. Bedzie tam wigc du-
zy udziat powierzchni zabudowanej. Wiemy, jaka jest retencja na terenie zabudowa-
nym, a jaka na niezabudowanym, sa inne sptywy, inne potrzeby w zakresie moderni-
zowania pompowni, na przyktad. Ta budowa wymaga w ogole wyizolowania sieci
wodnej zwigzanej z transportem, z infrastruktura, bo jezeli wody z pasa drogowego
beda odprowadzane do rowoéw rolniczych, bgdziemy mieli konflikty z rolnikami, bo
beda zanieczyszczenia itd., 1 sSrodowiskowe, bo te wody beda wymagaty podczyszcza-
nia, na przykltad, a trudno podczyszczac, jak sieci sa pomieszane.

Pojawia sig tez jeszcze wielu innych uzytkownikow. Robilismy studium, z ra-
chunkiem ekonomicznym — to tez sie wiaze z Zulawami — dotyczace Niziny Kwi-
dzynskiej. Rolnicy staraja si¢ obnizy¢ poziom wéd w Nogacie, bo wtedy byloby lep-
sze odwodnienie obszaréw rolniczych 1 oni by ponosili mniejsze straty w czasie mo-
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krych lat. Ale jak uwzglednimy, ze z tych drég wodnych, z Nogatu, korzystaja wta-
$nie... Tam powstaje Petla Zulawska, czyli droga wodna, ktéra bedzie obejmowata
cale Zutawy — Wista, Zalew Wislany, Szkarpawa — i tam wszyscy licza na rozwdj
turystyki, agroturystyki. Na Nogacie mamy elektrownie wodne, sa wedkarze. Obni-
zenie poziomu wod w tej rzece spowoduje po stronie tych innych uzytkownikéw —
nie chce si¢ tu w rachunki zagiebia¢ — straty kilkanas$cie razy wigksze niz po stronie
rolnikoéw. Proponowalem ewentualnie jakie§ ubezpieczenie itd. Mowig tylko o tym,
ze pojawia si¢ w tej przestrzeni zulawskiej rOwniez inni uzytkownicy, infrastruktura
drogowa, zabudowa miast, ich rozbudowa itd., co moze rodzi¢ konflikty z rolnic-
twem, jesli utrzymamy systemy gospodarki wodnej w obecnym stanie. Ze wzgledu na
rozw0j 1 przyszto$¢ tego regionu trzeba widzie¢ réwniez innych uzytkownikdéw, nie
tylko rolnictwo. Jak méwig — sam reprezentuj¢ resort rolnictwa, pracuj¢ w instytucie
rolniczym, ale dobrze zyczg rdwniez temu regionowi — to nie moze by¢ system oparty
tylko na rolnictwie.

Wrdoémy jeszcze do zasobow srodowiskowych. Teraz praca doktorska na ten
temat powstaje pod moim kierunkiem. Jakkolwiek wiemy, ze Zulawy sa to obszary
bardzo dobre dla rolnictwa, i jest jasne, jesli bierzemy pod uwagg caty kraj, ze tam mu-
sza by¢ realizowane funkcje rolnicze, a nie na przyktad w Matopolsce, bo na Zutawach
jest odpowiednia infrastruktura, sa zyzne ziemie, dobra struktura obszarowa gospo-
darstw — oprocz tego musi jeszcze byé przetworstwo i przetwarzanie — to jednak Zula-
wy sa tez zroznicowane 1 sa tam obszary o mniejszej przydatnos$ci rolniczej, 1 jakby$Smy
zrobili pelny rachunek kosztéw oraz korzysci — robimy takie badania — to nie jest wy-
kluczone, ze bylby on uzasadnieniem dla wytaczenia pewnych polderow z uzytkowa-
nia rolniczego i ich naturyzacji, szczegélnie na Zulawach Niskich. Obszar jeziora
Druzno to jest unikatowy zasdb biosfery lezacy na iberyjsko-skandynawskim szlaku
przelotu ptakéw. Jak sie wyceni straty, ktore tam poniesiemy z tytulu zaniechanej pro-
dukcji rolniczej, 1 uzyskane efekty srodowiskowe — bo takimi metodami to liczymy — to
mozna wykazaé, ze istnieje uzasadnienie naturyzacji pewnych terenéw. Bytoby to p6z-
niej wytyczna do planu zagospodarowania przestrzennego 1 w perspektywie nowego
spojrzenia na Zutawy, zeby juz nie patrze¢ na nie tak, jak patrzono przez lata, jako tyl-
ko na region rolniczy, bo to musi by¢ region wielofunkcyjny, o zréznicowanej struktu-
rze gospodarki.

To tyle. Nie bed¢ opowiadat o glebach, bo o tej tematyce napisaliSmy w tych
materiatach, trochg ja, troche koledzy. Chcialem raczej przedstawi¢ rzeczy, ktore, jak
uwazam, bylyby wazne z punktu widzenia przyszlo$ci oraz tworzenia prawa, czy
w prawie wodnym, czy gdzie§ indziej moglyby si¢ znalezé, na przyktad, zapisy
o pewnej odrebnoéci tego obszaru z racji jego depresyjnego potozenia, o Zutawskim
Zwiazku Wodnym, ktory mogiby funkcjonowaé¢ w ramach RZGW, zalézmy, 1 pola-
czeniu tych dwéch gospodarek wodnych, tej w rolnictwie i tej, ktora reprezentuja tutaj
koledzy. Dzigkuje bardzo.

Jak beda pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy kto$ jeszcze z panstwa ze strony rzadowej badz Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej chce zabra¢ glos?
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Pelnomocnik do spraw Realizacji Projektu ,,Zulawy”
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku
Piotr Kowalski:

Ja moge powiedzie¢ troszeczk¢ na temat projektow przygotowywanych do re-
alizacji. Moze zaczng od tego, ze w tym roku zatwierdzono program kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 r. Wydalismy go tez w wersji
drukowanej, fadniejszej. Jest on, oczywiscie, umieszczony w internecie, dostgpny itd.

Dlaczego méwig o tym programie? Ten program powstat dlatego, ze przygoto-
wujac do realizacji zadanie inwestycyjne na Zulawach, zarzady melioracji, zarzady
regionalne, gtownie miasta Gdansk 1 Elblag oraz jeszcze poprzednio gminy, sktadaty
zapotrzebowania na réznego rodzaju inwestycje. Okazato si¢, ze do tego, aby moc
prawidtowo 1 skutecznie te inwestycje realizowac 1 pozyskiwac na nie $rodki nie tyle
w Polsce, ile przede wszystkim z Unii Europejskiej, wymagany jest dokument strate-
giczny. Udato nam si¢ stworzy¢ dokument, ktory przeszedt oceng strategiczna. Jest to
dokument sektorowy i nie powstal on w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, zgodnie
z tym, co jest powiedziane w ustawie o rozwoju regionalnym, ale na podstawie ustawy
— Prawo wodne.

Dokument zostal opracowany, a pierwszym etapem w nim zapisanym, do roku
2015, sa zadania wybrane do realizacji na obszarze Zutaw. Programem jest objetych
mniej wigcej 2150 km®. Trzeba jednak pamietaé, ze oprocz zlewni Wisty na ten teren
wplywaja jeszcze inne zlewnie o powierzchni okoto 3 tysigcy km?, jest to wigc potezny
obszar, na ktory maja bezposredni wplyw wody z ponad 5 tysiecy km”.

Przygotowano projekt dla szesciu partnerow, wsrod ktorych wiodacym benefi-
cjentem miat by¢ RZGW. Okazato si¢ jednak, ze ze wzgledow proceduralnych... Po
prostu ustawa o finansach publicznych przyblokowala mozliwo$¢ obiegu $rodkow fi-
nansowych 1 dlatego projekt podzielono na szesciu beneficjentow: RZGW w Gdansku,
zarzady melioracji wojewodztw pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego, miasto
Gdansk, miasto Elblag oraz powiat gdanski. Powiat gdanski z miastem Gdansk reali-
zuja projekt przebudowy Kanalu Raduni, ktory stanowi 1/3 warto$ci ogotu zadan.

Wszystkie te projekty sa na liscie indykatywnej, wigc nie podlegaja trybowi
konkursowemu. Obecnie sa pozyskiwane decyzje srodowiskowe 1 jest, niestety, tro-
szeczke problemow, gtownie ze wzgledow proceduralnych. Inwestycje w gospodarce
wodnej to nie sa takie inwestycje jak stawianie budynkéw, ze mozna od razu okreslic,
co 1 gdzie bedzie robione, to sa inwestycje bardzo czesto liniowe, sytuacja prawna
w zakresie dysponowania gruntami jest w tym wypadku skomplikowana, a rzeka tez
nie stoi w miejscu, meandruje, to jest zywy organizm, ktory wymaga odpowiednich
dziatan.

Projekty wybrane do realizacji obejmuja tacznie czterdziesci trzy zadania plus
zadania rezerwowe, zeby w razie gdyby ktoére$§ zadanie nie wyszto, mozna byto je za-
stapi¢. Chodzi o to, by nie traci¢ §rodkéw. Zadania wybrano na podstawie wielokryte-
rialnej analizy, wigc nie bylo tak, ze najpierw przydzielilismy $rodki jednemu benefi-
cjentowi, potem drugiemu itd., tylko najpierw wybrano zadania 1 potem si¢ okazato, ile
na kogo pienigdzy mniej wigcej przypada.

Jezeli chodzi o miasto Gdansk — skrotowo, nie b¢gde mowit tego, co jest w mate-
riale — to jest ono juz praktycznie na etapie... Pozwolenie na budowe powinno uzyskaé
w grudniu, a by¢ moze jeszcze w listopadzie. ...Sktadania wniosku o dofinansowanie.
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Maja tam tylko taki problem, ze zastanawiaja sig, czy to ma by¢ duzy projekt, ktory
pojdzie do oceny Komisji Europejskiej, czy tez zrobi¢ matly projekt, oceniany w Pol-
sce, zeby przyspieszy¢ procedurg. Ale jest to zwiazane po prostu z tym, ze z rynkiem
wykonawcodw 1 oferowanymi przez nich cenami moze by¢ roéznie. W tej chwili, jak
twierdza przedstawiciele miasta Gdanska, ceny oferowane na niektore zadania, akurat
nie z gospodarki wodnej, ale w ramach tego, co przygotowuja na Euro itd., stanowia
nieraz nawet potowe¢ warto$ci szacowanych przez projektantdw, czyli podanych
w kosztorysach. Jest to duze niebezpieczenstwo, zwlaszcza ze te zadania sa wielolet-
nie. Gdyby to byly zadania realizowane tylko w ciagu jednego roku, nie byloby wigk-
szego problemu. Niestety, wigkszo$¢ z nich moze by¢ realizowana, tak naprawdge, tylko
1 wylacznie w uktadzie marzec — koniec pazdziernika, z wylaczeniem okres6w ochron-
nych dla ptakéw, ryb 1 oczywiscie okresow ztych warunkéw pogodowych w sensie
powodzi, sztorméw itd. W kazdym razie Gdansk jest przygotowany.

Powiat gdanski przygotowuje sig, z tego, co wiem, do realizacji, nie ma jeszcze
dokumentacji projektowe;.

Miasto Elblag ze wzgledéw proceduralnych przetozyto termin sktadania wnio-
sku o dofinansowanie — chodzilo o pewne prawa wtasnosciowe, autorskie, ztozenie
odpowiednich dokumentow — ale jest gotowe do ztozenia tego wniosku.

Zarzad melioracji w Elblagu czeka, tak naprawdg, chyba na jedna decyzje $ro-
dowiskowa, dotyczaca zadania wspdlnego z RZGW, ktora powinna by¢ w tym roku
wydana, wtedy juz w zasadzie bedzie mial komplet dokumentéw. Ale to jeszcze wy-
maga sprawdzenia.

Pomorski zarzad melioracji jest w podobnej sytuacji jak my. Chodzi gléwnie
o Wiste, mamy jednym raportem objete waty Wisty oraz ostrogi na Wisle. W tym wy-
padku tez jest kwestia decyzji srodowiskowych i, tak jak powiedzialem, r6znego ro-
dzaju wymagan formalnych, czyli rozbieznosci pomigdzy ewidencja gruntéw a tym, co
jest w rzeczywisto$ci. Jak mowig, wystarczy, ze zabraknie w catej procedurze... Oka-
zuje sig, ze jedna dziatka nie zostala okreslona jako teren inwestycji 1 zaczynaja si¢
schody. Troszeczke pomogta nowelizacja ustawy o RDOS, czyli tak zwanej ustawy
ocenowej, srodowiskowej, ale ona jeszcze nie do konca wszystko zatatwita.

Czg$¢ sprawy zatatwia nam specustawa w zakresie przede wszystkim watdéw czy
ujscia Wisty. Wydawato sie, ze bedzie troszeczke tatwiej, ale po przyjrzeniu si¢ tej
ustawie okazalo sig, ze jednak... Pozwolenie wydawane w ramach tej ustawy miato, ze
tak powiem, zastapi¢ pozwolenie wodnoprawne, decyzj¢ lokalizacyjna itd., czyli da¢
de facto pozwolenie na realizacjg, ale poniewaz zalacznikiem do wniosku o taka decy-
zja musi by¢ pozwolenie wodnoprawne, a zeby uzyska¢ pozwolenie wodnoprawne,
trzeba mie¢ z kolei decyzj¢ lokalizacyjna, to wracamy jakby do poczatku, trzeba po
prostu pewne rzeczy miec przygotowane wczesniej, a praktycznie wszystkie te zadania
wymagaja pozwolen wodnoprawnych.

My w RZGW mamy bardzo wazne zadania, ktére chcemy zrealizowac. To sa
przede wszystkim inwestycje w ujsciu Wisty. Procedury srodowiskowe sa w tym wy-
padku dosy¢ skomplikowane, dlatego ze jest to dzialanie w obszarze Natura 2000, bli-
sko rezerwatu. PodjeliSmy juz dziatania w kierunku minimalizacji szkodzenia §rodowi-
sku zarowno na etapie budowy, jak 1 potem w czasie eksploatacji obiektow. Z punktu
widzenia ochrony Zutaw to, co RZGW chce zrobié¢ na Wile, to sa chyba dwa najwaz-
niejsze zadania zarzadu melioracji, czyli ostrogi 1 ujScie Wisly oraz waly, dlatego ze
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jesli waly na Wisle zostana przerwane — méwimy tu o powodzi zimowej, zatorowej —
to bgdziemy mieli zima wode w Gdansku, a jezeli p6jdzie wat prawostronny, to woda
ma szans¢ dojs¢ nawet do Elblaga, poniewaz waly na Nogacie wskutek zmian gospo-
darki przeciwpowodziowej na Wisle po prostu zdjeto z ewidencji, polikwidowano, bo
zmienit si¢ system ochrony przeciwpowodziowej. Tak Ze to sa nasze dwa najwazniej-
sze zadania, na ktére przeznaczmy srodkow i sit ile si¢ da. Ostatnio, w ubiegtym tygo-
dniu, mieliSmy spotkanie w tej sprawie z regionalna dyrekcja. ZaprosiliSmy réwniez
przedstawicieli organizacji ekologicznej, ktéra zglosita zastrzezenie, niestety nie przy-
szli. No, sa tez tego rodzaju niuanse. Mamy nadziejg, ze po naszych wyjasnieniach or-
ganizacja nie bedzie si¢ odwotywata od decyzji srodowiskowe;j. I to sa jakby najwaz-
niejsze aspekty, jesli idzie o gtdéwne rzeczy.

Jest jeszcze jeden dosyc¢ istotny aspekt. Tak jak powiedziat kolega wczesniej, na
Zutawach gtéwne cieki sa w gestii RZGW, mniejsze pod zarzadem marszatka. To jesz-
cze jest stosunkowo matly problem, powiedzmy, poniewaz rzeka uchodzi do rzeki. Ale
waly, ktore przylegaja do tych duzych czy matych rzek, sa w gestii zarzadéw meliora-
cji. W zwiazku z tym pozyskiwanie §rodkéw 1 ich wspolne wydawanie robi si¢ dosy¢
skomplikowane. My dogadujemy si¢ z zarzadami melioracji. Co do rzeki Waskiej
z zarzadem w Elblagu akurat si¢ porozumieli$my, najpierw my musimy zrobi¢ koryto,
potem oni zrobig waly, przejeliSmy nawet czg¢$¢ umocnien do naszego projektu, to, co
oni powinni robi¢. Tak wigc wspotpraca funkcjonuje, ale z tego powodu, ze srodki be-
dace w dyspozycji RZGW pochodza z KZGW, ktory z kolei dostaje je z Ministerstwa
Srodowiska, a $rodki zarzadow melioracji na utrzymanie oraz inwestycje — z resortu
ministra rolnictwa, poprzez wojewodg, niestety zaczynaja si¢ schody, dlatego ze jezeli
chce si¢ zrealizowa¢ zadania projektowe, trzeba mie¢ zapewnienie finansowania.
Wiem, ze zarzady melioracji staraja si¢ o promes¢ na to, ze bgda dysponowaty $rod-
kami, po prostu trzeba ztozy¢ wniosek o taka promesg, bo trudno méwic tylko o planie
budzetowym na rok przyszty, robi si¢ przymiarki do plandéw na trzy lata do przodu, tak
naprawdg, projekty bowiem beda realizowane jeszcze w 2014 r. 1 konczone w 2015 r.
W zwiazku z tym dosy¢ istotna jest kwestia finansowania, zapewnienia $rodkéw na
funkcjonowanie nie tylko obiektéw, ale tez na etaty dla ludzi 1 zarzadzanie projektem.
Marszalek daje zarzadowi melioracji pieniadze na etaty, na jednostke jako taka, pienia-
dze z projektu za$ sa przeznaczone na inwestycje, nie bardzo jednak jest, jak je ugryz¢,
z tego co wiem, w takim sensie, zeby przeznaczy¢ je jeszcze na zarzadzanie projektem.
Ale tu chodzi o dos¢ niewielkie srodki, bo wymagany jest zakup komputerdéw, sprze¢tu
kopiujacego, poniewaz sprawozdawczosci ze wzgledu na procedury jest dosy¢ duzo,
jak rowniez utrzymanie pomieszczen, bo po zrealizowaniu projektu trzeba przechowy-
wa¢ dokumenty minimum pig¢ lat.

Z tym sig wiaze jeszcze jedna wazna kwestia. Zadania inwestycyjne sa tak przy-
gotowywane, aby zapewni¢ trwato$¢ projektu przez pigé lat po zakonczeniu jego realiza-
cji, poniewaz wtedy juz my jako Polska bedziemy odpowiadali za utrzymanie wytwo-
rzonego majatku, wyremontowanej czy odbudowanej budowli. Jezeli co§ zacznie sig
dzia¢, to na zaradzenie temu, zeby nie bylo zarzutow ze strony Komisji Europejskiej,
beda musialy by¢ wydatkowane $rodki z budzetu panstwa. Wiadomo, ze moéwimy o wo-
dzie, czyli o sprawach powodziowych, w zwiazku z czym moze by¢ réznie, moga by¢
drobne zniszczenia, ktére beda wymagaly stosunkowo matych $rodkow, ale sprawa mo-
ze by¢ dosy¢ skomplikowana, jezeli dojdzie do duzego zniszczenia urzadzenia.
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Sa duze problemy z oszacowaniem rzeczy, ktére sa do zrobienia, ich wartos$ci,
dlatego ze czg$¢ elementow jest ukryta pod woda. Projekty beda realizowane dopiero
w roku nastgpnym, za dwa lata itd. Sytuacja na rzece bedzie ulegala zmianie.
W zwiazku z tym mozna si¢ spodziewaé, ze moga by¢ jeszcze potrzebne roznego ro-
dzaju rzeczy 1 oczywiscie sa na to przewidziane §rodki rezerwowe.

Zadanie przebudowy ujscia Wisly, ktére chcemy zrealizowac... Musimy wyre-
montowac¢ odcinek ujsciowy Wisty, obydwa brzegi, oraz kierownice na odcinku 500—
600 m, 1 chcemy wydluzy¢ jedna kierownice o 200 m. Warto$¢ tego zadania byta pier-
wotnie szacowana na okoto 30 milionow zi, w 2007, 2008 r. Po przymiarkach projek-
tanta do tego, zeby konstrukcja byta odpowiednio zabezpieczona itd., wychodzi, Ze to
zadanie juz powinno kosztowa¢ 45 milionéw zt. Nie wiem, czym zakonczy si¢ proce-
dura przetargowa na wykonawstwo. Tak wyglada sytuacja.

Jak mowig, sa tez wazne sprawy Srodowiskowe. W ramach dziatan minimali-
zujacych szkodzenie Srodowisku juz teraz bedziemy usypywac sztuczna tache jako
miejsce lggowe. Tegoroczna powoddz tak bardzo zmienita sytuacje w ujsciu Wisly, ze
musieli$my wystapi¢ o dodatkowe $rodki z rezerwy budzetowej, aby umozliwi¢ pracg
lodotamaczy. Inaczej one nie moglyby pracowa¢, co mogtoby spowodowacé powsta-
nie zatorow w ujsciu Wisly, cotkg w gore rzeki, przerwanie watdw 1 mieliby$my po-
wodz zimowa na olbrzymia skale, bo zagrozonych powodzia na Zulawach jest okoto
dwustu piecdziesigciu tysigcy osob. Oczywiscie nie mowig, ze waty pekltyby od razu
z dwoch stron, woda posztaby na jedna strong, ale mieliby$my zalana cz¢$¢ Gdanska
albo nawet Elblaga. No 1 to bylaby powo6dz zimowa. Latem jeszcze cztowiek w wo-
dzie wytrzyma, ale zima, kiedy jasna pora doby jest krotka, jest to bardzo trudna sy-
tuacja. W tym roku udato nam si¢ uzyska¢ pieniadze na bagrowanie awaryjne i to
realizujemy.

Tyle tak skrotowo. Jezeli sa pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Czy kto$ jeszcze ze strony rzadowej chce zabra¢ glos?

Pani Maria Pokora, doradca Najwyzszej I[zby Kontroli, powie kilka stow?
Prosz¢ uprzejmie.

Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Maria Pokora:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie trzeba odnotowaé, ze powstanie programu kompleksowego za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw to jest milowy krok. Narodziny tego pro-
gramu... Wladciwie mozna powiedzie¢, ze juz za moment bgdziemy obchodzi¢ jubile-
usz dziesigciolecia.

Inicjatywy podjgto bardziej intensywnie, ze tak powiem, po powodzi w 2001 r.,
bo wtedy — trzeba zda¢ sobie z tego sprawe — straty w wojewodztwach pomorskim
1 warminsko-mazurskim oszacowano na 500 milionéw zt, przy czym lwia czg$¢ tych
strat dotyczyta wlasnie terenu Zutaw.
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Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli wykazaty... Nie robili§my kontroli dotycza-
cej stricte Zulaw, ale byly one objete kontrola w trakcie kontroli realizacji zadan w za-
kresie matej 1 duzej retencji. Wowczas blizej przyjrzeliSmy si¢ temu, jaki jest stan
techniczny budowli hydrotechnicznych 1 jakie sa przyczyny dalszej degradacji tych
obiektow. W wyniku naszej kontroli stwierdziliSmy, ze finansowanie tych zadan byto
mniej wiecej na poziomie 1/3 wartosci zgtaszanych potrzeb. Na Zutawach po powodzi
w 2001 r. zainwestowano — przy stratach w wysoko$ci 500 milionéw zt — 23 miliony zt
w 2003 r. 1 27 milionéw zt w 2004 r., wigc nawet nie byto mozliwosci, przy takim in-
westowaniu, usunigcia szkod 1 wyréwnania tych strat. Wiele pozostawialy do zyczenia
inwestycje, ktorych nie mozna byto podejmowac z powodu braku srodkow, tak ze stro-
ny RZGW, jak i wojewddzkich zarzadéw melioracji.

Nalezy zatem postrzega¢ ten program, dzigki ktéremu zostana uruchomione
srodki z POIS... Jak wiemy, przewidziano na jego realizacje w pierwszym etapie
650 milionéw zt, z czego 550 milionow zt ma pochodzi¢ ze $rodkéw Unii Europej-
skiej. Wypada sobie tylko zyczy¢, azeby ten program i projekty realizacji poszczego6l-
nych zadan byty na tyle dobrze dopracowane, zeby$my nie mieli sytuacji takiej, z jaka
niejednokrotnie si¢ spotykamy przy innych programach i projektach, ze one nie do
konca sa dostatecznie przygotowane 1 w rezultacie tych srodkéw nie mozemy — chcia-
fam powiedzie¢ ,,ugryz¢” — wykorzysta¢ ich, sa one niedostgpne. W tym wypadku za$
jest deklaracja 1 mozliwo$¢ wykorzystania az 550 milionéw zt. Mowie ,,az” chocby
w poréwnaniu z 500 milionami zt strat poniesionych po powodzi w 2001 r. Specjalnie
zestawiam te wielkos$ci, zeby$Smy wszyscy zdali sobie sprawe z tego, ze faktycznie to
przedsigwzigcie 1 ostateczne skonstruowanie tego programu ma szansg¢ stworzy¢ bar-
dzo duze mozliwoéci odrodzenia terenu Zutaw.

Na Zutawach ochrona przeciwpowodziowa jest priorytetem ponad wszelkie
priorytety, poniewaz dopiero dobry i funkcjonalny stan hydrotechniczny pozwoli stwo-
rzy¢ warunki dla rozwoju pozostatych dziedzin, i rolnictwa, i agroturystyki, 1 wszyst-
kich innych rodzajéw dziatalnosci, jakie mozna by podejmowaé w tym przepigknym
1 unikalnym rejonie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Chciatem oddac glos senatorowi wnioskodawcy, ale skoro wskazuje...
Prosze bardzo.

(Senator Andrzej Grzyb: Ustapig...)

(Senator Stanistaw Gorczyca: Dzigkujg.)

(Senator Andrzej Grzyb: Najpierw trzeba stucha¢, potem mowic.)

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za udzielenie mi glosu.

Prosze panstwa, méwimy o programie, o inwestycjach na Zutawach. My sobie
zdajemy spraweg z zagrozenia, ale, szczerze mowiac, to pan marszatek wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wystapil z dramatycznym pismem, w ktorym prosi — w ra-
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mach zadan administracji rzadowej, bo ustawa z 18 lipca 2001 r. to reguluje, konkret-
nie prawo wodne — o $rodki na biezace utrzymanie 1 konserwacj¢ urzadzen melioracyj-
nych. Na dzien dzisiejszy budzet na te zadania wynosi 11 milionéw 500 tysigcy zt
1 stanowi zaledwie 33% $rodkow potrzebnych na utrzymanie tych urzadzen. W prze-
ciwnym wypadku na nic si¢ zdadza nasze dalekosigzne plany, ktdore moze zniweczy¢
najblizsza zima, bo po prostu zabraknie $rodkow na konserwacj¢ i stanie si¢ to, co
mialo juz miejsce, a straty rzedu 500 milionéw zt, o ktérych pani méwita, to sa ogrom-
ne pieniadze.

Tereny depresyjne w Polsce wystepuja tylko na Zutawach, w zwiazku z czym
jest to teren szczegdlny.

Azeby bardziej uswiadomié¢ panstwu, ile tam jest tych urzadzen, bo jest ich
oczywiscie wielokrotnie wigcej niz srednio w Polsce, powiem, ze mamy na przyktad
dziewigcdziesiat trzy stacje pomp, to sa duze pompy, mamy 6,5 tysiagca km rowow,
rzek 1 kanaléw — 6,5 tysiaca km! prosze¢ to sobie wyobrazi¢ — 441 km watow przeciw-
powodziowych 1 osiemset siedemdziesiat osiem budowli pigtrzacych. Pan marszatek,
mimo ze potrzebuje okoto 30 milionéw zt, uwaza, ze 20 milionow zt to jest minimum,
ktore nalezatoby wydac, zeby te urzadzenia byty w miarg sprawne, zeby zabezpieczy¢
przed nieszczes$ciem ten teren.

Osobiscie sie ciesze, ze wreszcie bedziemy mieli program dla Zutaw, bo wydaje
mi si¢, ze wlasciwie doraznie tylko inwestowaliSmy na tym obszarze, a przeciez tam
trzeba nie tylko modernizowac, ale réwniez uruchomié¢ wiele nowych inwestycji, prze-
ciez to s urzadzenia, ktore funkcjonuja — pan profesor pewnie lepiej bedzie wiedziat —
moze sto lat 1 wigcej, tak ze juz nalezaloby to zmienia¢ 1 wprowadza¢ nowe rozwiaza-
nia, nowe technologie.

A zatem bardzo prosz¢ o poparcie — dalem panom senatorom to pismo od pana
marszatka — bo jest jeszcze chyba szansa na to, zeby komisja wystapita z wnioskiem
o zwigkszenie o 10 milionow zt Srodkéw na utrzymanie i konserwacj¢ urzadzen melio-
racyjnych na Zutawach. Bytby to wklad naszej komisji senackiej w zabezpieczenie
tych terenow.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Nic nie stoi na przeszkodzie, Panie Senatorze, zebySmy przygotowali stanowi-
sko komisji w tej sprawie. Prosz¢ zaproponowac jego tres¢. I wystapimy z tym stano-
wiskiem do ministra, po to, aby rzeczywiscie te tereny zostaty zabezpieczone.

Proszg bardzo, pan senator Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wpierw sktadam podzigkowanie za to, ze pan przewodniczacy byl uprzejmy
wystucha¢ prosb i wiaczyt temat Zutaw do porzadku prac komisji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ogromnie mi milo, Ze mozemy dzisiaj porozmawia¢ o Zutawach. Jest to dla
mnie druga taka okazja tu w parlamencie, poniewaz jaki§ czas temu odbyta si¢ konfe-
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rencja, ktora niektorzy panstwo pewno jeszcze pamigtaja, tez poswigcona tylko 1 wy-
tacznie tematyce Zutaw. My dzisiaj w Polsce jak gdyby Zutaw nie widzimy, po prostu
nie widzimy. A zatem ogromnie sig¢ ciesze, ze mozemy na posiedzeniu Komisji Srodo-
wiska mowié o Zutawach raz jeszcze.

Pisatem wiele o$wiadczen dwa, trzy lata temu, zaraz na poczatku kadencji, do-
ktadnie pokrywajacych si¢ z wypowiedzia pani przedstawicielki Najwyzszej Izby
Kontroli, tez twierdzilem, Ze istota rzeczy jest zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw i dopiero potem mozna rozmawiaé o wszystkim innym. Chodzi nie tylko o to,
o czym tutaj powiedziano, chociaz juz padlo wiele stwierdzen. Powinni§my tez, na
przyktad, pilnie zadba¢ o przywrocenie sprawnos$ci systemu lodotamania, nasze lodo-
tamacze rzeczne sa bowiem tak wiekowe, ze strach nawet przypomina¢ im, méwiac
zartobliwie, kiedy si¢ urodzity. Potrzebne sa nowoczesne lodotamacze, ktore bylyby na
tyle sprawne, ze w przypadku duzych zatoréw lodowych po prostu by sobie poradzity.
Cz¢s$¢ lodotamaczy zostata, jakby to powiedzie€... Sprywatyzowana, tak? To bylo,
delikatnie mowiac, nieporozumienie, chociaz jesli to nawet jest sprywatyzowane,
a bedzie dobrze zorganizowane, to 1 tak moze z powodzeniem dziatac.

Chce dodac¢ tylko kilka zdan do tego, co juz powiedziano. Niezmiernie si¢ cie-
sz¢ z tych wypowiedzi, bo to sa same konkrety, Panie Przewodniczacy.

Otoz tak... Niewatpliwie unikatowe $rodowisko, unikatowa kraina, nie tylko
w skali naszego kraju — to pan senator Gorczyca byl uprzejmy powiedzie¢ — Delta Wisty,
depresja. Delta Wisty to jest nie tylko, jak stwierdzil pan profesor, naturalna delta, ale
takze jedno wielkie urzadzenie hydrotechniczne. O, tak by nalezalo na caty ten obszar
patrze¢. Nawet wigcej... | tu by¢ moze trochg przesadzg. Prosze sobie uprzytomnié, ze
nawet zaniechanie koniecznych prac w jednym rowie szczegoétowym tego urzadzenia
moze si¢ okaza¢ zgubne dla calego systemu, dlatego trzeba bardzo zwraca¢ uwagg na to,
o czym pan profesor mowit. Tu padio pie¢ konkretnych postulatow czy grup postulatow,
ktére by nalezato przejrzeé, przede wszystkim pod katem tego, czy sa dobrze uwzgled-
nione w owym dokumencie strategicznym, bo to, co pan profesor powiedziat, musi mie¢
odbicie w tym dokumencie. Jest zatem pytanie, czy ma. O, 1 to jest pierwsze pytanie,
ktére zadam 1 zostawig na razie bez odpowiedzi: czy ma albo w jakim stopniu ma?

Nastegpna sprawa, o ktorej chce tylko napomknaé. Ta nasza delta Wisty to wy-
jatkowa kraina rowniez kulturowo — tu na posiedzeniu Komisji Srodowiska tylko o tym
wspomng — wyjatkowa, jesli chodzi o §rodowisko, o przyrode, o naturg. Takie stwier-
dzenie tez powinno tutaj pasc.

Mysle, ze to, co si¢ zamierza, czyli ze ta kraina bgdzie tez pokazywana jako za-
glebie turystyczno-kulturowe 1 przyrodnicze, jest dobre, powinno tak by¢, taka jest, jak
pan profesor mowit, przyszto$¢ tego regionu, chociaz caly czas, musimy to powiedzie¢
— ja przekazatem panu ministrowi pewne opracowanie, ktore dotacze do dzisiejszego
protokotu — jest to ogromnie produktywny rolniczo teren, nadal bardzo intensywnie
wykorzystywany z dobrym skutkiem.

Chce napomkna¢ jeszcze o jednej sprawie, ktorej tutaj dotychczas nie poruszono.
To jest tez teren eksploatowany, ale niedostatecznie, jako obszar produkcji rybackie;.
Przeciez to jest mnostwo wody, to po pierwsze, a po drugie — i czg¢§¢ Zatoki Gdanskiej,
1 caly Zalew Wislany, no, moze nie caly, ale duza jego czg$¢. Prosze zauwazy¢, ze nie
mozemy tez tak lekcewazaco wycofa¢ si¢ z tej z kolei mozliwosci, bo to jest ogromna
mozliwos¢, obecnie, mysle, chyba raczej niedostatecznie wykorzystywana.
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Jaki jest problem? On zostat tu wyluszczony, i to kilka razy. Gléwnym problemem sa
oczywiscie pieniadze. Musza si¢ znalez¢ srodki na to, aby wszystkie istotne potrzeby tego
obszaru zostaly w miarg szybko zaspokojone, w tym wypadku bowiem zaniechanie, a tu ma-
my juz do czynienia z zaniechaniem, ktore si¢ skumulowato, jest bardzo niebezpieczne, nie-
bezpieczne dla delty Wisty, dla calych Zutaw i dla ludzi, ktorzy tam mieszkaja, ktorzy zwia-
zali si¢ z tym obszarem 1 wlasciwie zaczynaja go odtwarzac jako osobny region kulturowy.

Mam nadziejg, ze to, co dzisiaj tutaj powiedziano, przyczyni si¢ nie tylko, cho¢
moze przede wszystkim, do realizacji projektow, ktére sa juz w trakcie, ale rowniez do
tego, aby te projekty zostaly zaktualizowane czy uzupelione o elementy, ktére do-
strzezono juz po dokonaniu tego opracowania.

Bardzo dzigkuje, Panie Profesorze, za konkrety, ktére tu padly, za te pie¢ podsta-
wowych punktow 1 ten szdsty, bardziej optymistyczny — to od pana ustyszeliSmy — ze jest
juz materiat strategiczny, co i pani podkreslita. Teraz chodzi tylko o to, zeby byty pienia-
dze 1 wola, ktora doprowadzitaby do zrealizowania programow zwiazanych z ta strategia.

Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie panu senatorowi.

Ja tylko dopowiem, ze rzeczywiscie jest pismo, ktore przedstawil pan senator
Gorczyca, jest oddany sercem sprawie pan senator Andrzej Grzyb. Mysle, ze jesli sza-
nowni senatorowie by przygotowali stanowisko, to nie dzisiaj, ale na nastgpnym posie-
dzeniu komisji bysmy je przyjeli, tak zeby uwzgledni¢ aspekty przedstawione w dys-
kusji i omOwieniu problemu.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja sig jeszcze skontaktuj¢ z marszatkiem wo-
jewodztwa pomorskiego, Panie Senatorze, 1 zapytam go, czy przypadkiem nie powinny to
by¢ dwa pisma. Odwotuje si¢ do stoéw pana profesora, ze to musi by¢ wspolne dziatanie ze
wzgledu na te granice, bo woda nie zna granic, ona jest, jak niektorzy mowia, tak madra,
ze sama sobie granice wytyczy. By¢ moze wigc powinno to by¢ wspolne pismo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dla uzupetnienia... Chodzi nam gléwnie o naprawdg niewielkie pieniadze na
konserwacje tych urzadzen, bo jakie moga by¢ skutki braku srodkow, to sobie wyobra-
zamy. Zeby nie bylo tak, ze piszemy strategie, planujemy roézne inwestycje, a W naj-
blizsza zim¢ bgdziemy mie¢ katastrofe.

(Senator Andrzej Grzyb: Zeby$my nie byli madrzy po szkodzie.)

Doktadnie, tak jak z tym indykiem, ktéry myslat o niedzieli, a w sobote teb mu
scigli. Tak ze mysle, ze powinni§my jednak to zrobic.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo! Panowie Senatorowie!
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Mysle, ze nie bedzie problemu z tym, zeby komisja poparta propozycje, ktore tu
padty. Obawiam si¢ jednak, ze wskutek mizerii budzetowej rzad moze pewne ograni-
czenia wprowadza¢ 1 nasz wpltyw na zwigkszenie tego finansowania moze by¢ mato
satysfakcjonujacy, ze tak powiem, ale nie blokuj¢ niczego 1 jestem za tym, abySmy
wspierali rozsadne i racjonalne dziatanie. Mam nadziejg, ze rzad to rdwniez zauwazy.

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze¢ o dyskusje.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Pelnomocnik do spraw Realizacji Projektu ,,Zulawy”
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku
Piotr Kowalski:

Tylko dopowiem. Jezeli chodzi o wojewodztwo pomorskie, to juz pewne spo-
tkania w zakresie wlasnie pozyskiwania $rodkéw sie odbyly, tacznie ze spotkaniem
u wojewody. Nie chciatbym méwi¢ o szczegdtach, bo gldwnie starostwa, wojt gminy
Cedry itd. maja te wszystkie informacje, ale dodam kilka rzeczy, skoro juz mowimy
o pieniadzach.

My jako RZGW na akcje lodotamania, prosze panstwa, wydajemy rocznie 3—
4 miliony zt, na samo pogotowie, ze tak powiem, bez wzgledu na to, czy lodotamacz po
wodzie poptynie, czy nie poptynie, sama gotowos$¢ do akcji tyle mniej wigcej kosztuje.

Na przyszty rok mamy planowane w budzecie takie $rodki, ze w zasadzie nawet
na koszenia rzek nam nie wystarczy. Srodki na tegoroczny przetarg na lodotamanie
okazaty si¢ praktycznie wystarczajace, bo zgltoszona oferta byta o 1 milion zt drozsza
niz w roku ubiegtym. W zwiazku z tym, no... Podaz lodotamaczy jest ograniczona. To
jest naprawdg bardzo specyficzny rynek. Mieli§my kontrolg, nawet wiem, ze byly za-
rzuty, ze podajemy doktadne parametry lodotamaczy, ze jeszcze tylko brakuje, zeby
wpisywac ich nazwy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale tu akurat jest taka specyfika... Po prostu doswiadczenie w akcji lodo-
tamania. To sa ludzie, ktérzy... no, moze nie zgby na tym zjedli, ale pracuja na Wisle
od iks lat 1 wiedza doktadnie, gdzie i jakie lodotamacze, o jakich mocach i mozliwo-
sciach, powinny pracowa¢. Lodotamacze nie stacjonuja w jednym miejscu, one sa
w odpowiedni sposob rozstawione, sa lodotamacze pomocnicze, czotowe, liniowe itd.,
1 wcale nie ma ich tak duzo na naszym odcinku, bo raptem od o§miu do dziewigciu, tak
naprawdg, poniewaz ich liczba jest ograniczona do niezb¢dnego minimum. To jest taka
lo$¢ pieniedzy...

Z tego co wiem, pani dyrektor przygotowuje si¢ do tego, zeby w przysztym roku
wspoélnie z RZGW Warszawa ogtosi¢ przetarg na wynajem lodotamaczy, tak aby sko-
ordynowa¢ akcj¢ lodotamania powyzej oraz ponizej Wiloctawka. Tyle uzupetnienia,
jezeli chodzi o pieniadze.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ kilka rzeczy o programie, bo to bylo moze za
mato zaakcentowane. W ubieglym roku, w grudniu, minister sSrodowiska podpisat po-
rozumienie z marszatkami obydwu wojewddztw i prezesem krajowego zarzadu doty-
czace realizacji tego programu. Chodzito o nadanie rangi, ze tak powiem, rozpedu, po
prostu, zeby to bylo nie tylko wspieranie ze strony jednego i drugiego wojewddztwa,
ale tez ze strony Ministerstwa Srodowiska. Sam pan minister wystapit z inicjatywa, ze
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dobrze by byto podpisaé takie porozumienie — mySmy si¢ musieli jeszcze zastanowic,
jak to zrobi¢ — 1 ono zostato podpisane. Oprocz tego zostaty tez podpisane pomigdzy
nami a pozostatymi beneficjentami pierwszego etapu programu umowy dotyczace
wspolnego koordynowania, dlatego ze w ramach, ze tak powiem, checi przygotowania
tego programu, jego monitorowania i realizacji w strukturze Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zostata powotana jednostka zarzadzajaca programem. No niestety,
do tej pory nie dostaliSmy na nig etatow, a ta praca wymaga zaangazowania minimum
dwoch osob, tak naprawdg, tyle jest tam zadan do zrealizowania. Ta jednostka ma za
zadanie koordynowa¢ dziatania na Zutawach w zakresie wdrazania tego programu, nie
tylko w pierwszym etapie, ale rowniez w nast¢pnych etapach.

Jak powiedzialem wczesniej, do etapu pierwszego zostaty wybrane juz konkret-
ne zadania do realizacji. To sa zadania, zeby bylo jasne, najpilniejsze, ktore praktycz-
nie nie budza zadnych watpliwosci. Jedynymi nowymi elementami w ramach tych za-
dan sa, zdaje sig, dwie pompownie na Zutawach, jedna w wojewddztwie pomorskim,
druga w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ale one de facto zastgpuja... zmieniaja
troszeczke system ochrony na polderze, po prostu zamiast trzech pompowni, na przy-
ktad, bedzie jedna, oraz nowy kawatek kierownicy, 200 m, ktéry RZGW musi dobu-
dowa¢ w ujsciu Wisty, aby poprawi¢ jego droznos¢. To sa jedyne nowe elementy.
Wszystkie pozostale to sa kwestie odtworzeniowe.

Przygotowujac czy rozpisujac program... Nawiazuje do tego, co pan senator
powiedzial: czy sa pewne rzeczy w programie zapisane? My odwrociliSmy troszeczke
kolejnos$¢ celow szczegdlowych w programie, ktorych okreslilismy pigc, 1 ostatnim
celem sa dzialania techniczne.

Pierwszym celem szczegotowym jest poprawa rozpoznania zagrozenia powo-
dziowego, chodzi po prostu o to, zeby $rodki, ktére bedziemy wydatkowali w tym roku
1 w nastgpnych latach, przygotowujac projekty, byly wydatkowane efektywnie, bo po
powodzi w 2009 r. — pan senator pewnie si¢ orientuje — byta kwestia... No, Nowy
Dwor Gdanski zostal zalany, chociaz waty byly zrobione, woda weszta od drugie;j stro-
ny. Pojawita si¢ wigc kwestia budowy wrot przeciwsztormowych na rzece Tudze.
A moze takie wrota nalezatoby posadowi¢ przy samym Zalewie Wislanym, moze
w innym miejscu? Same wrota nie zatatwiaja sprawy, dlatego ze jezeli wrotami zablo-
kujemy doptyw wody, to woda z gory, w cudzystowie, czyli rzeka, bedzie doptywata
dalej. Wigc to nie jest tak, ze jak robimy wrota, to nie musimy robi¢ walow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cofka, tak, wlasnie. No, ubiegtoroczne powodzie pokazaly, proszg panstwa — bo
nie wszyscy moze si¢ orientuja — ze falowanie wody na Zatoce Gdanskiej siggato 13 m,
takiej wysokosci byly fale 2—5 km od brzegu. Wszyscy mysleli, ze moze 8-9 m bedzie
miata taka superfala, a okazuje si¢, ze zarejestrowana fala miata 13 m. Cofki byty takie,
ze doszto do otwarcia wrot sztormowych, one zadzialaly po prostu w druga strong, wo-
da Szkarpawa dostawata si¢ do Wisty, 1 nasi pracownicy, aby nie doszto do zniszczenia
pewnych zabezpieczeh na urzadzeniach, sami te wrota otworzyli, zeby umozliwié
przeptyw wody. To sa tego typu elementy.

Wréémy teraz do wspomnianych pigciu celow. Pierwszym jest rozpoznanie za-
grozenia powodziowego, drugim — zwigkszenie znaczenia naturalnych metod ochrony
przeciwpowodziowej. Czyli, tak naprawdg, zejScie w eksploatacji z kosztéw, tak?
Chodzi o to, zeby pewne obszary, na ktorych rolnictwo nie musi by¢ uprawiane, gdzie
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juz pewna dzialalno$¢ gospodarcza si¢ skonczyta, przeksztatci¢ w tereny w naturalny
sposob chronione czy tez w naturalne miejsca siedlisk ptakow, rezerwaty itd.

Trzecim celem jest zwigkszenie §wiadomosci spotecznej lokalnej ludnosci,
urzednikow poszczegdlnych szczebli administracyjnych, w poszczegdlnych podmio-
tach itd., §wiadomo$¢ zagrozenia powodzia. Bo tak naprawdg, proszg panstwa, powo-
dzi na Zulawach od wykonania przekopu Wisty nie bylo. Byla jedynie powodz wtedy,
kiedy Niemcy rozkopali wal i sztucznie zalali Zutawy, oraz byly powodzie od strony
Zalewu Wislanego, czyli — tak jak pan senator powiedzial — powodzie cofkowe. Wyspa
Nowakowska glownie byta zalewana. Ale od strony Wisly, jak méwig, po wykonaniu
przekopu 1 dzigki temu, Ze sa takiej klasy watly, nie byto powodzi od ponad stu lat.

Kolejnym celem jest poprawa struktur organizacyjnych ochrony przeciwpo-
wodziowej — to, co juz kolega méwit — poniewaz pewne kompetencje sa rozproszone
nie tylko fizycznie w poszczegdlnych instytucjach, ale tez prawnie. My jako RZGW
odpowiadamy za wdrazanie dyrektywy powodziowej, za pewne dziatania odpowiada
Straz Pozarna, za waly odpowiadaja zarzady melioracji, my odpowiadamy za duze
rzeki, za akcje¢ lodotamania... Te wszystkie dziatania musza by¢ ze soba $cisle po-
wiazane.

I na samym koncu jest przebudowa, odbudowa 1 budowa urzadzen technicz-
nych. Ten cel jest na samym koncu, bo on wynika z pozostatych celow.

To chcialem przekaza¢ jako uzupetnienie tego, co zostato powiedziane.

(Dyrektor Zutawskiego Osrodka Badawczego w Elblqgu Tadeusz Lizifiski: Moze
dwa stowa jeszcze...)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Dyrektor Zulawskiego Osrodka Badawczego w Elblagu
Tadeusz Lizinski:

Trochg uzupetni¢ pana senatora. Jak mowig, dla mnie sprawa srodkow na po-
moc w utrzymaniu urzadzen melioracyjnych jest jakby chwilowa, ale o tyle wazna —
chce podkresli¢ to, co mowilem wczesniej — ze dzisiaj wzrasta §wiadomos$¢ rolnikow
1jezeli urzadzenia podstawowe, ktore maja odbiera¢ wodg z urzadzen szczegdtowych,
z pol rolnikow, beda szwankowac, to rolnicy juz znaja droge do sadu, i straty, ktore do
tej pory byty notowane tylko w produkcji, w majatku, obejma jeszcze sankcje sadowa,
bo to obowiagzkiem panstwa jest utrzymanie urzadzen podstawowych.

I nie chodzi tylko o rolnikéw. W ramach budowy ,,siddemki” byla modernizo-
wana droga 1 w pewnym momencie firma, ktéra si¢ tym zajmowala, tez wystapita do
naszego instytutu, robili§my badania. Caty czas poziom wody na Zutawach jest sztucz-
nie utrzymywany, czyli zalezy od tego, jak pracuje pompownia, 1 na odcinku od No-
gatu do Elblaga — to jest akurat... — ona pracowata na potrzeby rolnictwa, w okresie
wiosennym byl utrzymywany wyzszy poziom wod, taki jak na potrzeby rolnictwa, ale
juz rob6t drogowych nie mozna bylo prowadzi¢. Jezeli wigc urzadzenia podstawowe
nie beda funkcjonowac, to moga si¢ opdznia¢ rowniez inwestycje drogowe, a to sa juz
horrendalne straty, za ktore mozna szukac... I teraz czg¢sto prawnicy szukaja takich
przyktadow. Jak moéwig, juz sig o to zwracali. Tak ze takie sa sytuacje.

16 1863/VII



w dniu 23 listopada 2010 r.

Jeszcze taka rzecz $rodowiskowa, skoro juz jesteSmy w tym towarzystwie. Histo-
rycznie rzecz biorac, na Zutawach zawsze dominowaly uzytki zielone — opisywali to juz
poeci: stada dorodne bydta itd. Dzisiaj na Zulawach — musicie panstwo jecha¢ do Gdanska
w maju — jest troche zielono 1 bardzo z6éito, wigkszo$¢ uzytkow zielonych w bytych go-
spodarstwach panstwowych, ktore w formie wielkoobszarowe] sprywatyzowano... Te
gospodarstwa nie utrzymuja bydta, krotko méwiac, a jak si¢ nie utrzymuje bydta, to taka
nie jest potrzebna i uzytki zielone zostaja zaorane. Zulawy traca charakter delty, gospodar-
ki polderowej. Zartuje czesto, ze bedziemy musieli tam krowy hodowa¢ tak, jak si¢ hoduje
owce w gorskich dolinach, prowadzi¢ wypas kulturowy. Sa programy rolno-
srodowiskowe, ale trzeba doskonali¢ instrumenty zachgcajace rolnikéw do tego, aby go-
spodarowali zgodnie z natura tych obszarow. Bo zaorywanie uzytkéw zielonych ma tez
taki skutek, Panie Senatorze... Na Zutawach sa albo mady, w wigkszoéci mady prochni-
cze, zawierajace duzo materii organicznej, albo gleby mulowe, tez z materia organiczna.
Tam sa naturalne uzytki zielone. Po zaoraniu nast¢puje mineralizacja ich masy 1 to jest
zagrozenie dla wod Zalewu Wislanego, Battyku itd. Z eutrofizacja Balttyku wiaze sig juz
nie powiem ile programow. Wylicza si¢ Polsce, jaki udziat w tym zjawisku ma jej rolnic-
two, a bierze si¢ przy tym pod uwage wilasnie taki wspdtczynnik: gleby organiczne,
z materig organiczna, uzytkowane jako grunty orne. To jest jeden z istotniejszych wskaz-
nikow oceny kraju nadbattyckiego pod wzgledem jego oddzialywania na srodowisko.

Jest jeszcze jeden skutek. Mamy rézne powodzie. Na Zutawach wystepuje powodz
glebowa, tak ja kwalifikuje. Gleba cigzka, gdy opady sa duze, pgcznieje, staje si¢ nieprze-
puszczalna, woda stagnuje na powierzchni 1 rosliny gina. Uzytek zielony wytrzyma dwa
tygodnie po takiej powodzi, a mamy, liczyliSmy to, co cztery, pig¢ lat tak dlugotrwate
opady. Jesli za$, tak jak teraz, sa tam warzywa itd., wystarcza czterdzie$ci osiem godzin
irosliny gina. I co wtedy? Znéw pretensje. Beda, i sa, skargi kierowane do administracji
samorzadowej, do panstwowej rdwniez, za straty poniesione z tego powodu. Ja tlumacze,
rolnik moze robi¢ ze swoim polem, co chce, nie jest prawnie zabronione zaorywanie uzyt-
kéw zielonych, ale uzytkownik powinien tez bra¢ na siebie ryzyko tej uprawy, bo jak ja
zalozy, to przez parg lat ma z niej wigksze korzysci, niz mialby z produkcji zwierzgce;,
1 prawdopodobnie dlatego to czyni, ale powinien wzia¢ na siebie ryzyko, ktére z tego wy-
nika, a dzisiaj jest tak, ze pozytki pobiera, ale ryzyko najchgtniej przerzucitby na spote-
czenstwo. To jest tez rzecz, ktora, jak uwazam, bedzie wymagala w przysztosci jakichs
regulacji. Ja zwracam uwagg bardziej na rozwigzania przyszitosciowe, ktore by pozwolity
wykorzysta¢ potencjat tego regionu, zachowac jego dynamike rozwojowa itd.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg panu profesorowi.
Prosz¢ bardzo, pan senator Grzyb, a pdzniej pani doradca, bo zglaszata si¢ juz
duzo wczesnie;.

Senator Andrzej Grzyb:

Bardzo dzigkuj¢ za niezmiernie ciekawa dyskusje.

Jeszcze raz podkresle, ze caly czas powinnismy o Zulawach pamieta¢ — nie po-
winni$my si¢ tu przekonywac, tylko wzia¢ sobie to do serca — bo to jest naprawde wy-
jatkowa kraina pod wzgledem srodowiskowym, kulturowym, rolniczym, jakkolwiek na
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nig patrze¢. Trzeba tez pamigtaé, ze to jest naturalne urzadzenie hydrotechniczne bar-
dzo delikatne, powtarzam, delikatne, a takze — to, co tutaj powiedziano — ogromnie
trudne w utrzymaniu i musimy sobie z tego zdawac¢ na co dzien sprawg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pani doradca.

Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
Maria Pokora:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiasnie chciatam nawigza¢ do tego, co pan senator przed momentem powiedziat.
Wszyscy jesteSmy pod duzym wrazeniem programu zabezpieczenia przeciwpowodziowe-
g0, ale jest to program nastawiony przede wszystkim na dzialalno$¢ inwestycyjna, a prze-
ciez zycie si¢ toczy, czes¢ infrastruktury istnieje i trzeba pamigta¢ réwniez o biezacych
potrzebach, o srodkach na utrzymanie obiektow hydrotechnicznych, ktére juz sa. Wiasci-
wie wszedzie, w calej Polsce, ale tu na Zutawach w szczegdlnoéci, powinno sie pamietaé
o dwoch kierunkach dziatania: dzialaniu inwestycyjnym, ktére panstwo bardzo skrupulat-
nie okreslili w tym programie, oraz utrzymaniu urzadzen hydrotechnicznych.

Sa tak zwane przeglady wiosenne 1 jesienne, po ktorych wiemy doktadnie, jaki jest
,krajobraz” tychze urzadzen po zimie czy po réznych letnich zmianach pogody. Utrzyma-
nie urzadzen hydrotechnicznych to sa koszty niebagatelne, a wojewddzkie zarzady czy
RZGW, jak juz panstwu wspomniatam, nie otrzymuja na ten cel wigcej niz 30% $rodkow.
W zwiazku z tym myslg, ze warto bytoby, zeby panstwo senatorowie zwracali tez uwage
na to, ze nie chodzi tylko o inwestycje, ale réwniez o utrzymanie tego, co jest, o biezace
zycie, bo nic nam po inwestycjach, zaden z nich pozytek, jezeli bgdziemy caty czas tak
zapetleni, ze bedziemy budowali nowe, a nie zadbamy o to, co juz istnieje.

Jeszcze dwa zdania, jesli mozna, odnosnie do lodotamaczy, a wlasciwie to mia-
tabym pytanie, poniewaz bodaj w zesztym roku minister $Srodowiska zarezerwowat
nawet $rodki na zakup lodotamaczy. Byly one przewidziane w puli §rodkoéw, ktorymi
moze dysponowaé minister srodowiska, w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Ku naszemu zdumieniu... PrzeczytaliSmy zestawienie 1 uzasad-
nienie. Bodaj 60 miliondw zt bylo przewidziane... Podobno nie zdata egzaminu kon-
cepcja sprywatyzowania, czyli oddania lodotamaczy bgdacych wczesniej w dyspozycji
ministra prywatnym przedsigbiorcom, poniewaz ci przedsigbiorcy nie maja srodkow na
odpowiednia konserwacj¢ lodotamaczy 1 one w duzej czgsci sa niesprawne, nie funk-
cjonuja tak, jak powinny, mowiac najkrocej. Tak Zze mam pytanie: czy panstwo wrocili
do koncepcji... czy rzeczywiscie rozwazana jest sprawa zakupu sprzgtu 1 wejscie
w jego posiadanie, rozumiem, przez KZGW lub ktorys§ RZGW? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Grzyb ponownie.
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Senator Andrzej Grzyb:

Chcg tylko doda¢ czy raczej przypomnie¢ jeszcze raz to, co powiedziatem, ze
wigkszos¢ floty jest, delikatnie mowiac, archaiczna, potrzebny jest nowy sprzet, o od-
powiedniej mocy, jak pan méwit, chodzi o lodotamacze, ktore po prostu mozna szybko
wyremontowaé w razie gdyby co$ si¢ zdarzylo, a nie o takie, do jakich trzeba szukaé
odpowiednich czesci — no, nie wiem, zawsze mi si¢ wydaje, ze trochg przesadzam — na
ztomowisku.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuye.
Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu w dyskusji?
Prosz¢ bardzo, pan prezes Polskiego Klubu Ekologicznego.

Wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego — Okreg Mazowiecki
Bohdan Szymanski:

Chce zwrdci¢ uwage na jedna rzecz, ktorej wage podkreslit pan profesor, mia-
nowicie sposob uzytkowania ziemi. Wydaje mi si¢, ze z powodu ogromne] przewagi
systemu kolektywistycznego w poprzednim okresie wpadlismy w jaka$ indywiduali-
styczna nerwicg 1 na przyktad konstytucyjna ochrona wilasnosci jest naduzywana —
mamy z tym do czynienia w planowaniu przestrzennym, jak rowniez w uzytkowaniu
ziemi — a przeciez nie jest sprzeczne z prawem wiasnosci okreslanie, do czego ma dany
teren sluzy¢, 1 z ta anarchia, myslg, powinniSmy walczy¢, bo jest to bardzo niebez-
pieczna filozofia.

Sadzg, ze byloby dobrze, aby kiedys Wysoka Izba zadata sobie trud zorganizo-
wania konferencji, porownania, jak to funkcjonuje w spoteczenstwach, w ktérych nie
bylo okresu deprecjacji wlasno$ci prywatnej, w zwiazku z czym jest ona normalnie
traktowana.

W ksiggach wieczystych w Otwocku, kiedy Andriolli parcelowat czgs$¢ tego
miasta, byly zapisy, ile krow moze si¢ pas¢ na danym obszarze, ze nie mozna budo-
wac obiektow, ktore beda hatasliwe. Jemu chodzito o utrzymanie pewnego charakteru
tego terenu.

Dlaczego w momencie kiedy panstwo zbywa czy w jaki$ sposob dzierzawi tere-
ny nie mozna okresli¢, ze sposob uzytkowania terenu musi by¢ zgodny z jego charakte-
rem? No, prosze panstwa, to jest tak, jakby kto$ chciat komodrki uzywac jako gwozdzia,
to jest wlasnie tego rodzaju samowola.

Przypomng, ze kilka lat temu byto bardzo powazne posiedzenie sejmowej komi-
sji ochrony srodowiska, poniewaz na terenie Wielkopolski byt spor: rolnicy domagali
si¢ odszkodowan z tytutu zalewania terenow, ktore setki lat byly uzytkami zielonymi,
po czym zostaty zaorane, a teza ludzi zajmujacych si¢ rybactwem byta taka, ze to rol-
nicy powinni zaptaci¢ karg za zniszczenie srodowiska wodnego, dlatego ze gleba sptu-
kana razem z nawozami spowodowata ogromne straty wskutek zanieczyszczenia wod.
Myslg, ze to jest problem, ktéry tu jakby wychodzi bardzo ostro, ale o nim powinno si¢
wszedzie mowic: uzytkowanie ziemi nie jest sprawa indywidualna.

Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator.

Senator Jan Olech:

Chciatbym si¢ odnies¢ do stéw mego przedmowcey. Szanowni Panstwo, to jest
ewidentna wina samorzadow. W planie przestrzennym jest podany sposéb uzytkowania
— uzytek zielony, grunt orny itd. — jest ewidencja wszystkich dziatek 1 zmiana uzytko-
wania z uzytku zielonego na grunt orny... No, jest to nieprzestrzeganie przez admini-
stracj¢, samorzady, wojta, starostg, prezydenta... Przeciez sa naktadane podatki.
I mozna tylko w ten sposob... bardziej przestrzega¢ tych zapisow.

Dzigkuje

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan dyrektor prosit o glos.

Pelnomocnik do spraw Realizacji Projektu ,,Zulawy”
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku
Piotr Kowalski:

Flota faktycznie jest stara, parametry lodotamaczy sa bardzo istotne. Za czasow,
w cudzystowie, komuny mieliSmy pomoc bratnia, przyptynety kiedy$ dwa lodotamacze
z Kaliningradu, ale one byly jak zabawki na Wisle, stuzyly tylko manifestacji, jak to
jeden narod pomaga drugiemu. Lodotamacze, ktére pracuja na Renie, powiedzmy, tez
nie maja odpowiednich parametréw, poniewaz sa przystosowane do zupetnie innej rze-
ki, innych glgbokosci zeglugowych, innego charakteru cieku wodnego itd.

Bardzo wazni sa tez ludzie pracujacy na lodotamaczach. To sa ludzie, ktorzy
znaja Wiste od dawna, ktoérzy po prostu patrzac na wodg, na to, jak ona si¢ zachowuje,
czy wyptywa spod lodu itd., potrafia powiedzie¢, gdzie lodotamaczem mozna podpty-
nac 1 wejs¢ na lod, a gdzie, bron Boze, nie nalezy tego w ogdle robic.

W ramach przygotowywania tego projektu, réznych zadan zwiazanych z ochro-
na przeciwpowodziowa Zutaw, byla tez rozwazana kwestia wybudowania czy zakupie-
nia lodotamaczy. Niestety, ze wzgledu na okres realizacji, migdzy innymi, czyli moz-
liwosci wydatkowania $srodkéw... Byt to okres po prostu zbyt krétki, dlatego ze de
facto na rynku nie ma lodotamaczy, nie mozna ich kupi¢ tak, jak si¢ kupuje samoloty.

Generalnie to si¢ powinno odbywa¢ w ten sposob, ze projektuje si¢ lodotamacz,
buduje si¢ jego pierwsza wersjg¢, ktora si¢ puszcza na wodg, 1 patrzy, jak ona pracuje,
i dopiero potem, kiedy si¢ stwierdzi, ze ona jest dobra, ze si¢ sprawdza, buduje si¢ seri¢
lodotamaczy. To wynika ze specyfiki okretu, jakim jest lodotamacz.

Ale byt jeszcze inny wazny powod, tak naprawde. RZGW nie moze by¢ wiasci-
cielem lodotamacza, bo jest organem administracji niezespolonej, pelni pewne funkcje
urzedu 1 administrowania majatkiem Skarbu Panstwa. Poki co, mamy jeszcze do konca
roku gospodarstwa pomocnicze, potem zostanie to przeksztatcone, bedzie jedno... czy
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dwa gospodarstwa pomocnicze, ktore beda podlegaty juz prezesowi krajowego zarzadu.
Jest kwestia, kto moze lodotamacze eksploatowac. Skarb Panstwa nie moze wybudowac
lodotamacza i odda¢ go prywatnej osobie, bo ona go po prostu nagle sprzeda, tak jak to
si¢ stato poprzednio z lodotamaczami bgdacymi w dyspozycji przedsigbiorstw budow-
nictwa wodnego, ktore zostaly roznymi kolejami sprywatyzowane. Nie byto tez finan-
sowania. Bo to jest tak. Zeby utrzyma¢ lodotamacze i akcje lodotamania mieé¢ dobrze
prowadzona, zabezpieczona, nawet z tym archaicznym sprz¢tem, to powinnis$my tak na-
prawdg postawi¢ jeszcze kilka lodotamaczy 1 zaptaci¢ wigksze pieniadze, dlatego ze lo-
dotamacz latem pracuje jako troszeczke inna jednostka, cho¢ jego specyfika tez nie do
konca na to pozwala. Ze wzgledu na warunki, w jakich pracuja lodotamacze... Lodota-
macz w czasie akcji lodotamania potrafi si¢ posuwacé 30 km na dobg, ale rownie dobrze,
w kolejnym sezonie zimowym czy w innym miesiacu, moze pracowa¢ na odcinku rap-
tem 200 m przez caly dzien. To $wiadczy o tym, jak lodotamacz jest zuzywany.
W zwiazku z tym pieniadze, ktore wydajemy — juz po przetargach — na utrzymanie lo-
dotamaczy... Ludzie na lodotamaczu pracuja dwadziescia cztery godziny na dobg, mu-
sza mie¢ zapewniong baze¢, musi by¢ doprowadzony prad, paliwo itd. Tak ze z tych pie-
ni¢dzy, ktére dostajemy, niewiele zostaje na odtwarzanie lodotamaczy.

Jak mowig, poprzedni sezon nam si¢ udat, w tym sezonie zaoferowana cena byta
o 1 milion zt wyzsza niz w ubieglym, a ceny, ze tak powiem, w formie podatkow, ja-
kichs inflacyjnych réznych rzeczy, az o tyle nie poszty w gore, prawda? No, tak wy-
glada sytuacja. Jest to rynek jednego dostawcy, tak naprawdg, i ten rynek si¢ coraz
bardziej kurczy, niestety.

Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuye.

Nie widzg juz innych ch¢tnych do zabrania gltosu w dyskusji.

Wobec powyzszego zamykam ten punkt.

Przechodzimy do spraw organizacyjnych.

Chcg szanownych panstwa poinformowac, ze bedzie nowelizacja ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska, 1 chcialbym, zeby$my ten temat omoéwili 8, 9 grudnia, gdyz
musi to by¢ zrobione przed posiedzeniem Senatu, ktére jest zaplanowane bodajze na
15 grudnia.

Nastepny temat, sprawa przyszioroczna, ale tez wazna — budzet. Prositbym, ze-
by koledzy senatorowie juz si¢ zgtaszali do pani sekretarz celem zapisywania si¢ do
omawiania poszczegdlnych czesci budzetowych.

Chciatbym jeszcze odda¢ glos senatorowi Skurkiewiczowi, ktéry w tym mo-
mencie bodajze rozmawia przez telefon, zeby zaprosit szanowna komisj¢ do siebie, do
Radomia, bo taka propozycj¢ mi zglosit.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Chciatbym, abySmy w przysztym roku zorganizowali posiedzenie wyjazdowe,
studyjne, niedaleko stad, 100 km, w Radomiu... I to by bylo przygotowane wspolnie,
by¢ moze, ja juz z pania prezes Skucha o tym rozmawiatem, z Narodowym Funduszem
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Ochrony Srodowiska, a trzecia strong w to zaangazowana bytyby Wodociagi Miejskie
w Radomiu. Chciatbym, zeby$Smy zapoznali si¢ z gospodarka wodno-§ciekowa na tere-
nie Radomia 1 do$¢ nowymi, innowacyjnymi rozwigzaniami, ktore zostaty tam wdro-
zone, rowniez dzigki zaangazowaniu finansowemu narodowego funduszu. Dodam tyl-
ko, ze za te dzialania Wodociagi Miejskie zostaty wyrdznione na targach w Cannes —
nie chce przesadzi¢ — jedna z bardzo wysokich nagrod, jezeli chodzi o gospodarke
wodna czy wodno-$ciekowa.

Mysle, Panie Przewodniczacy, ze jezeliby ta propozycja znalazta si¢ w planie na
rok 2011, a chcialbym, Zeby to byto zaraz po pierwszym kwartale, czyli kwiecien, po-
czatek maja, to przygotowania musielibySmy rozpoczaé juz praktycznie w tym roku.
Bytoby fajnie, gdyby Wysoka Komisja zechciata t¢ propozycj¢ przyjac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje za informacje.

Czy sa inne tematy do omdwienia w sprawach organizacyjnych? Nie.

Dzigkuje serdecznie naszym gosciom za obecnos$¢ 1 senatorom za udziat w po-
siedzeniu.

Zamykam posiedzenie komis;ji.

Dzigkujg uprzejmie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 26)
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