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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, otwieram pigcdziesiate szdste, seminaryjne posiedzenie
Komisji Srodowiska.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie nast¢pujacych punktéw: punkt pierwszy —
informacja ministra finansow na temat planowanego przez rzad wlaczenia Laséw Pan-
stwvowych do sektora finanséw publicznych; punkt drugi — informacja ministra sSrodowi-
ska na temat planowanych zmian systemu finansowania PGL ,,Lasy Panstwowe”; punkt
trzeci — informacja dyrektora generalnego Lasow Panstwowych na temat konsekwencji
planowanych zmian dla funkcjonowania Laséw Panstwowych. Potem bedzie dyskusja.

Z uwagi na to, ze mamy sale zarezerwowana tylko na trzy godziny, do 13.00,
prosze o tak zwana dyscypling czasowa. Chcialbym, zeby$smy problemy, ktoére sa istot-
ne, wazne, omawiali w sposob zwiezty, niemniej jednak wyczerpujacy. Mam nadzieje,
ze to si¢ nam uda.

Chcialbym przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana Bernarda Btaszczyka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska — witam szanownego pana ministra.
Chcialbym przywita¢ rowniez szanownego pana Wiestawa Szczuke, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Finanséw — witam szanownego pana ministra. Jest z nami tez pani
Anna Paszkiewicz, zastepca dyrektora generalnego Laséw Panstwowych, a takze wielu
wybitnych, zacnych go$ci w osobach profesorow, bytych ministrow réwniez, chocby
pan profesor Jan Szyszko. Witam wszystkich przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
z kregu Lasoéw Panstwowych. Witam wszystkich szanownych panstwa, ktorzy przybyli
na to wazne seminaryjne posiedzenie komisji.

Glowny nasz temat na dzi$ jest zwiazany z sygnatami pltynacymi ze §rodowiska
lesnego, tak to nazwe, ktore zwraca uwage na problemy zwiazane z wlaczeniem Lasow
Panstwowych do sektora finansow publicznych. Uwagi te sa zasadne, moim zdaniem,
poniewaz wiaczenie Lasow Panstwowych do sektora finanséw publicznych moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do zmiany struktury ich witasnos$ci, powolania r6znego
rodzaju spotek, ktore beda mogly by¢ prywatyzowane.

W zwiazku z ta sprawa wptynegto wiele stanowisk organizacji zwiazanych
z funkcjonowaniem Lasow Panstwowych. Mamy dezyderat nr 16 sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa uchwalony na posiedzeniu
w dniu 7 pazdziernika 2010 r., skierowany do prezesa Rady Ministrow, mamy infor-
macje¢ z Instytutu Badawczego Lesnictwa, pismo wyrazajace zaniepokojenie stowarzy-
szenia Ruch Obrony Lasow Polskich, informacj¢ Zwiazku Lesnikoéw Polskich Parkow
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Narodowych, a takze stanowisko Komisji Krajowej ,,Solidarno$ci” oraz krajowego
sekretariatu ,,Solidarno$ci”, mamy tez informacj¢ wyrazajaca obawy Polskiego Towa-
rzystwa Les$nego. Tak ze w sposdb, mozna powiedzie¢, dosy¢ dobitny zostaly wyrazo-
ne obawy 1 protest przeciwko wiaczeniu Laséw Panstwowy do sektora finansow pu-
blicznych.

By¢ moze jednak te obawy sa — cheg to podkresli¢ — jakby na wyrost, by¢ moze
sa ptonne. Dysponuje¢ kopiami stosownych porozumien, na przyktad porozumienia za-
wartego przez Krajowy Sekretariat Zasobow Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Le-
$nictwa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” , podpisa-
nego przez przewodniczacego tego sekretariatu Andrzeja Bdzikota i obecnego premie-
ra Donalda Tuska, i w tym porozumieniu czytam — wymieni¢ tylko jeden punkt — Ze
w zakresie lesnictwa wspotpraca bedzie zaktada¢ ,,podjecie dziatan na rzecz umiesz-
czenia w ustawie zasadniczej zapisu o utrwaleniu narodowego charakteru Lasow Pan-
stwowych 1 utrzymaniu obecnej struktury wiasnosci”. To jest dokument z 3 pazdzierni-
ka 2007 r. Dysponuj¢ rowniez dokumentem podpisanym przez pana premiera Donalda
Tuska... Ja to wszystko czytam 1 przypominam, bo by¢ moze, jak mowig, te obawy sa
ptonne. Mysle, ze tutaj, w tym kompetentnym gremium, wyjasnimy sytuacjg. otoz
w kolejnym dokumencie — to jest list do lesnikow, straznikow polskich lasow — pre-
mier Tusk pisze miedzy innymi tak: ,,Lasy Rzeczypospolitej nie sa prawicowe ani le-
wicowe. Sa nasze wspodlne, narodowe, polskie, o ich sprawach nalezy rozmawiaé po-
nad podzialami partyjnymi i sympatiami politycznymi. Ja osobiscie oraz Platforma
Obywatelska dotozymy wszelkich staran, aby stworzone zostaly warunki do ochrony,
rozwoju i pomnazania tego bezcennego narodowego bogactwa oraz aby ludzie, ktérzy
nimi gospodaruja, mogli pracowa¢ w oparciu o stabilne 1 zrozumiate zasady w atmos-
ferze szacunku dla wykonywanej pracy”... Konczy pan premier list w ten sposob, ze
prosi o jego zachowanie: ,,aby$cie w momencie gdy ja 1 Platforma Obywatelska be-
dziemy decydowac o przysztosci Lasow Panstwowych, mogli mnie z tego rozliczy¢”.
Wydaje mi sig, ze te pisma to fakty, ktére w pewien sposodb przecza wspominanym
obawom, tak ze by¢ moze saq one na wyrost. No, ja tej sytuacji nie rozumiem, ale my-
sle, ze w tej dyskusji sobie to wszystko wyjasnimy. A zapisy przytaczam z uwagi na
istote i wage sprawy.

Dysponuj¢ réwniez petycja skierowana do pana Grzegorza Schetyny, marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana przez dwiescie szes¢dziesiat tysiecy osob,
dotyczaca sprzeciwu wobec zamiaru wlaczenia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
,,Lasy Panstwowe” do sektora finanso6w publicznych.

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze po moim wprowadzeniu otwierajacym dysku-
sj¢, przedstawieniu opinii premiera, jak rowniez stanowisk, ktore wczesniej wymieni-
tem, poprosze teraz pana ministra, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw,
o zabranie glosu i przekazanie nam informacji o planowanym przez rzad wlaczeniu
PGL ,,Lasy Panstwowe” do sektora finanséw publicznych.

Proszg¢ bardzo pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na to spotkanie, ktore — jak pan przewodniczacy
podkreslit — ma charakter seminaryjny, rozumiem wigc, ze bedziemy szukali uzasad-
nien, wyjasnien, a w mniejszym stopniu bgdziemy okreslali wyrazne pola rozbieznosci.
Czyli bedziemy probowali znalez¢ dobry sposéb na zdefiniowanie tego, do czego
zmierza rzad w swojej propozycji wlaczenia przedsigbiorstwa Lasy Panstwowe do
sektora finanséw publicznych.

Nie trzeba chyba zapewniaé, ze wszyscy doceniamy wage laséw zarowno dla
ekosystemu, jak i dla gospodarki. Niedawno zostalem zapytany, ktora instytucja w Pol-
sce ma najdtuzszy horyzont planowania. W pierwszej chwili pomys$latem, ze moze Ko-
$ciot, poniewaz jest on znany ze swojego strategicznego podejscia. Ale nie, sa to wla-
$nie Lasy Panstwowe, poniewaz las ros$nie dlugo, trzeba czeka¢ na efekty 1 sto lat nie-
kiedy. Ale tez bardzo szybko moze zosta¢ zniszczony, czy to przez pozar, czy to przez
huragan, czy przez szkodniki, czy tez przez rabunkowa gospodarke. My jednak w zad-
nej mierze nie mamy zamiaru dziala¢ jak szkodnik, huragan czy pozar ani prowadzi¢
rabunkowej gospodarki. Jedynym celem propozycji przedstawionej przez rzad jest wy-
korzystanie zasobu, ktorym dysponuje Skarb Panstwa, w celu ustabilizowania finan-
sow publicznych. To jest jedyny cel propozycji przyjetej przez rzad na wtorkowym
posiedzeniu Rady Ministréw w postaci projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, ktorej art. 1 dotyczy, miedzy innymi, wlaczenia Lasow Panstwowych do
sektora finanséw publicznych.

Jak panstwo wiedza, Polska przeszta przez §wiatowy kryzys gospodarczy w do-
brej kondycji, generalnie przez caly czas, jako jeden z nielicznych krajéw europejskich,
a jedyny wsrod krajow Unii Europejskiej, mielismy dodatnie tempo wzrostu. Jednakze
w pewnym sensie kosztem tego bylo istotne powigkszenie deficytu finansow publicz-
nych 1 dlugu publicznego. Z oficjalnej notyfikacji, jaka Polska przestata do Eurostatu,
czyli Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej, wynika, ze przewidywany wzrost dtu-
gu publicznego w roku 2010 to jest 99 miliardow zt, o ile mnie pami¢¢ nie myli. To
jest skala pogorszenia si¢ sytuacji, jesli chodzi o dtug publiczny. Oczywiscie jesli cho-
dzi o dlug w relacji do PKB, bo dtug trzeba zawsze do niego odnosié, nie jest to sytu-
acja, ktora by nas wyrdzniata w jakikolwiek sposob niekorzystny sposrod innych kra-
jow europejskich czy z wigkszosci innych krajoéw europejskich, méwiac precyzyjnie,
bo w dalszym ciagu jesteSmy pod tym wzglgedem znacznie ponizej Sredniej europej-
skiej oraz ponizej progow okreslonych zarowno w naszej konstytucji, jak 1 ustawie
o finansach publicznych. Poruszamy si¢ jednak, jak wynika chociazby ze strategii dtu-
gu publicznego, po $ciezce w pewnym sensie niebezpiecznie zblizajacej nas do drugie-
go progu ostroznosci okreslonego w ustawie o finansach publicznych, ustalonego na
poziomie 55% PKB. Jednym z kluczowych celow ministra finanséw, majacego w tym
obszarze wsparcie catego rzadu, jest zatem uniknigcie przekroczenia progu ostroznosci
okreslonego w ustawie o finansach publicznych na poziomie 55% PKB, poniewaz kon-
sekwencje tego przekroczenia bytyby dramatyczne dla nas wszystkich, jak tu siedzimy,
i dla calego spoteczenstwa, oznaczatoby to bowiem wymdg zrownowazenia budzetu
panstwa w roku nastgpnym po stwierdzeniu przekroczenia, czyli po prostu wyelimino-
wania deficytu, ktory mimo naszych wysitkow zostal okre§lony na poziomie
40 miliardow zt na rok przyszty. Tak wigc, jak powiedziatem, w roku nastgpnym po
przekroczeniu progu powstalaby konieczno$¢ wyeliminowania catego deficytu, 40 mi-
liardow zt, w jednym roku, w zwiazku z czym musialyby zosta¢ podjete drastyczne
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cigcia badz inne dziatania po stronie dochodowej budzetu. A nie jest w niczyim intere-
sie to, zeby zaburzy¢ w ten sposéb stabilny wzrost polskiej gospodarki. Dlatego mamy
te propozycjg, ktéra pozwoli unikna¢ przekroczenia progu ostroznosci.

Jednym ze sposobOw na osiagnigcie tego celu, oprocz dziatan konsolidacyjnych
po stronie wydatkowej oraz dziatah zmierzajacych do zwigkszenia dochodéw, migdzy
innymi w postaci proponowanej podwyzki podatku VAT, sa, jak powiedziatem, dzia-
tania oszczednosciowe po stronie wydatkdéw, ktore dotykaja nas wszystkich, poczyna-
jac od siedzacych tutaj podsekretarzy stanu czy wiceministrow — bo tak zwana erka jest
objeta restrykcjami juz od kilku lat, cata sfera budzetowa, z wyjatkiem nauczycieli, jest
obj¢ta ograniczeniami ptac wskutek zamrozenia tychze ptac w projekcie ustawy bu-
dzetowej na przyszly rok. Zreszta cale spoleczenstwo ponosi koszty, bo zamrazamy
progi $wiadczen socjalnych, zamrazamy kwote, ze tak si¢ wyrazg, bazowa, poniewaz
jest konieczno$¢ podjecia dos¢ drastycznych dziatan.

W tej palecie dziatan jednym z pomystow rzadu jest konsolidacja srodkéw znaj-
dujacych si¢ w réznego rodzaju podmiotach, ktére sa wtasnoscia Skarbu Panstwa lub
w jaki$ sposob go reprezentuja. Wsrod tych podmiotow sa réwniez Lasy Panstwowe.
Jak wiadomo, Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jest jednostka, kto-
ra nie posiada osobowosci prawnej, jest jednoznacznie wilasnoscia Skarbu Panstwa,
itego, jak rozumiem, nikt nie kwestionuje. Stad bylem troszeczk¢ zdziwiony stwier-
dzeniami, ktore si¢ pojawialy, ze ta propozycja moze si¢ przyczyni¢ do zmiany struktu-
ry wlasnos$ci. Obecna struktura wtasnosci Lasow Panstwowych nie jest kwestionowa-
na, a ich wiaczenie do sektora finansoéw publicznych moze tylko t¢ struktur¢ wzmoc-
ni¢, w tym sensie, ze jeszcze bardziej potwierdzi fakt, ze jest to jednostka Skarbu Pan-
stwa.

Co do obszaru, o ktorym moéwig, 1 mozliwej tak zwanej konsolidacji srodkow, to
w tej chwili wedtug naszych szacunkoéw w dyspozycji tych jednostek znajduje sig kil-
kadziesiat miliardow ztotych. Czyli sytuacja wyglada nastgpujaco: jesteSmy wiascicie-
lem okreslonej grupy podmiotdéw, ktére dysponuja srodkami w kwocie kilkudziesigciu
miliardéw zlotych, a jednoczes$nie Skarb Panstwa zmuszony jest do pozyczania pienig-
dzy na rynkach finansowych — oczywiscie po cenie, jaka te rynki wyznaczaja — zeby
sfinansowa¢ deficyt finansow publicznych i inne potrzeby pozyczkowe budzetu pan-
stwa. I to jest dylemat, bo z jednej strony mamy okreslona pule §rodkéw finansowych,
z drugiej — potrzeby, ktdre trzeba sfinansowac, a oczywiscie koniecznos¢ finansowania
tych potrzeb prowadzi do wzrostu dtugu publicznego, tak jak powiedziatem, bardzo
znacznego w roku biezacym.

Zeby tej sytuacji uniknaé, postanowiliémy wykorzystaé¢ $rodki zgromadzone
przez fundusze i skonsolidowa¢ je w ramach... mozna powiedzie¢, w r¢ku ministra
finanséw, ale nie na zasadzie zabierania komukolwiek $rodkow, tylko na zasadzie
swego rodzaju pozyczki. Caty mechanizm 1 atrakcyjnos¢ tej propozycji polega na tym,
ze korzystamy ze §rodkéw jednostek, ktore juz sa w sektorze finanséw publicznych,
albo tych, ktore naszym zdaniem moga sig sta¢ czg$cia tego sektora, tak jak Lasy Pan-
stwowe, zeby finansowac¢ biezace potrzeby budzetu panstwa 1 w ten sposéb uzyskac
efekt ograniczenia przyrostu zadluzenia, a jednocze$nie pewne oszcz¢dnosci w ramach
kosztow obstugi dlugu publicznego, ktore, jak mowilem, maja skutki dla nas wszyst-
kich. Oszczgdnosci te nie wynikna z tego, ze bedziemy bezposrednio zarabia¢ na trans-
akcji, ptacac mniejsze odsetki od §rodkéw pozyskiwanych z funduszy. Beda one raczej
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wynikaly z tego, ze poprzez drastyczne obnizenie tak zwanych potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, o mniej wigcej 25 miliardow zt w roku przysztym, zmniejszymy po-
daz papierow skarbowych na rynku finansowym, co przy zatozeniu, ze popyt bgdzie sig
utrzymywatl na tym samym poziomie co obecnie albo wyzszym, bedzie oczywiscie
prowadzito do obnizki kosztéw finansowania, poniewaz ta sama liczba podmiotéw be-
dzie chciata kupi¢ mniejsza ilos¢ dostgpnych papieréw, czyli wzrosnie ich atrakcyjnosé
1 podmioty bgda sklonne zaakceptowac nizszy koszt naszej obstugi, co oznacza nizszy
poziom oprocentowania papierow skarbowych. A wigc taka jest istota tego pomystu:
zyskujemy pule $srodkéw do wykorzystania 1 jakby zastepujemy nimi pozyczane na
rynkach finansowych, przy czym nikomu nie czyni si¢ w ten sposob krzywdy, dlatego
ze to jest de facto swego rodzaju reklasytikacja tych srodkow.

Jak wyglada sytuacja w zalezno$ci od tego, jaka grupa podmiotéw wchodzi
w gre? Jesli to sa podmioty, ktore nie maja osobowos$ci prawnej, tak jak Lasy Pan-
stwowe, to my ich §rodki niejako przejmujemy w zarzadzanie — cho¢ jednoczes$nie za-
pewniamy ich zwrot. Jesli to sa podmioty, ktore maja osobowo$¢ prawna, to my de
facto zawieramy z nimi umowg pozyczki, a wigc pozyczamy srodki od podmiotu, ktory
przez jaki$ okres dysponuje tak zwanymi wolnymi $rodkami, jednocze$nie dajemy mu
petlna gwarancje zwrotu na kazde Zzadanie tych srodkéw w kwotach, jakie beda mu po-
trzebne. Efekt jest taki, ze chociaz Skarb Panstwa czy, powiem w uproszczeniu, mini-
ster finansow zadluzy si¢ wobec podmiotu, ktéremu zabiera §rodki w postaci depozytu
czy swego rodzaju umowy pozyczkowej, to w ramach podliczania poziomu dtugu pu-
blicznego dochodzi do konsolidacji $srodkéw, czyli nasze wewnetrzne zadtuzenie wo-
bec podmiotu, od ktérego przejmujemy $rodki, nie jest wykazywane w statystyce dtugu
publicznego, co prowadzi do obnizenia jego poziomu. Zamierzamy w ten sposob, w
efekcie operacji, ktéra przewidujemy, pozyska¢ okoto 20 miliardow zt z kilkudziesig-
ciu jednostek, ktore beda objete tak zwana konsolidacja. Podkreslam, to jest kilkadzie-
sigt jednostek, a wigc nie ma jakiego$ szczegodlnego rezimu w odniesieniu do Laséw
Panstwowych. Pozwoli to na obnizenie relacji dlugu publicznego do produktu krajo-
wego brutto o mniej wigcej 1,3%. To jest bardzo znaczaca wielkos¢. Jesli ta relacja ma
si¢ ksztaltowa¢ na poziomie 53-54% PKB do 2014 r. — w tym roku ma to by¢ 53,2%,
w przysztym 54,2% — to okazuje sig, ze te 1,3%, ktore chcemy pozyska¢ dzigki konso-
lidacji, to jest bardzo znaczaca wielkos¢. Wiadomo, ze relacja dlugu do PKB w duzym
stopniu zalezy, miedzy innymi, od kursu walutowego, czyli kazde znaczace wahnigcie
kursu walutowego bedzie powodowaé, ze bedziemy si¢ niebezpiecznie zbliza¢ do
wspominanej granicy. Stad tez kazdy procent PKB w kontekscie obnizenia jest dla nas
niezwykle cenny.

Taka, jak powiedziatem, jest istota calej operacji, ktéra obejmuje kilkadziesiat
podmiotow. Dlaczego proponujemy, zeby wsrdd tych podmiotow znalazty si¢ rowniez
Lasy Panstwowe? To w pewnym sensie wynika z ich sity, jak mozna powiedzie¢, dla-
tego ze wsrod tych kilkudziesigciu podmiotow Lasy Panstwowe znajduja sig, o ile pa-
migtam, na szostej pozycji, jesli chodzi o zgromadzony zaséb tak zwanych wolnych
srodkow finansowych, ktore teoretycznie moga zosta¢ przejgte w zarzadzanie przez
ministra finanséw. Jesli wigc ta operacja ma mie¢ sens... Byloby, naszym zdaniem,
mato uzasadnione pominigcie przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w Scistej czotowce
kilkudziesigciu podmiotdw, ktére maja by¢ ta operacja objete. Pojawia si¢ oczywiste
pytanie, po co byloby to wytaczenie, skoro, tak jak powiedziatem, opisana operacja nie
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spowoduje zmiany zasadniczej sytuacji Laséw Panstwowych, czyli samodzielnosci
finanséw tego podmiotu. Przeciez zgodnie z naszym projektem — co zreszta potwier-
dzali$my w naszych pismach skierowanych do dyrekcji Lasow Panstwowych i o czym
zapewnialiS§my w trakcie wielu dyskusji, ktore odbywali§my réwniez z moim kolega
z Ministerstwa Srodowiska, dzisiaj tutaj obecnym — nie chcemy niczego zmieni¢ w
zasadniczym ustroju Laséw Panstwowych, nie tylko w ich strukturze wtasno$ciowe;,
ale rowniez w zasadach niezaleznos$ci i gospodarowania $rodkami finansowymi, za-
trudniania... Zreszta to wynika nawet z zasad klasyfikacji, bo mamy specjalny zapis
wylaczajacy Lasy Panstwowe z ogdlnych zasad klasyfikacji budzetowej. Sam fakt, ze
podmiot jest wlaczany do sektora finanséw publicznych, nie oznacza, ze automatycznie
musi on by¢ podporzadkowany wszelkim rygorom, jakim podlegaja jednostki budze-
towe. Jest bardzo istotna r6znica miedzy czyms, co jest jednostka budzetowa, a czyms,
co jest tylko podmiotem sektora finanséw publicznych.

Dla przyktadu moge podaé, ze podmiotami sektora finanséw publicznych sa
wszystkie panstwowe uczelnie wyzsze. Czy panstwo znaja stopien autonomii wyz-
szych uczelni? Czy one cierpia z tego powodu, ze sa czescia sektora finanséw publicz-
nych? Czy nie maja samodzielnosci finansowej? Oczywiscie nie do kofica moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gflos z sali: Zawsze zglaszaja, ze maja za mato srodkow.)

Tak, ale maja prawo pozyskiwa¢ $rodki, na przyktad poprzez rozwijanie stu-
diéw zaocznych, za ktére pobieraja optaty, itd. Czyli maja duza swobode gospodaro-
wania $rodkami, duza autonomi¢. Podobnym nieco przyktadem moze by¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia, ktory rowniez ma duza autonomig, bo jest w duzej mierze czyms, ze
tak powiem, odrgbnym, poza budzetem.

Mamy zatem istotne powody, zeby powaznie potraktowac ryzyka wynikajace
z narastania dlugu publicznego i wysokiego poziomu deficytu sektora finansow pu-
blicznych. Z tej oficjalnej notyfikacji — bo to jest wiadomos$¢ publiczna — ktéra prze-
staliSmy niedawno do Eurostatu, wynika, ze przewidywany na rok biezacy deficyt
sektora finanséw publicznych wyniesie 7,9% PKB. Nadal nie jest to wynik, ktory by
powodowal, ze Polska bylaby oceniana negatywnie czy to przez instytucje finansowe,
czy tez przez rynki finansowe, poniewaz jest to wynik bedacy w duzej mierze konse-
kwencja $wiatowego kryzysu i1 zwiazanego z tym nie do konca satysfakcjonujacego,
w tym roku w szczegolnosci, poziomu wptywow z podatkow dochodowych. Przedsig-
biorstwa dotknigte kryzysem, zwlaszcza w roku ubiegltym, przeniosty skutki tego kry-
zysu na budzet panstwa w postaci na przyktad bardzo niewielkich wptat podatku do-
chodowego. Podobnie jest w czeéci zwiazanej z PIT, w ktorej sa uwzgledniane réwniez
mate przedsigbiorstwa rozliczajace si¢ wedtug ustawy o podatku od dochodow osobi-
stych. Réwniez tam mamy mato satysfakcjonujace wyniki, wtasnie w postaci wptywow
dochodowych od tych podmiotéw, co jest, jak powiedziatem, konsekwencja spowol-
nienia gospodarczego, ktore odnotowali§my w roku 2009.

Mamy oczywiscie problem réwniez w skali migdzynarodowej zwiazany z tym,
ze Polska zostata objeta przez Uni¢ Europejska tak zwana procedura nadmiernego de-
ficytu, ktéra oznacza, ze w przypadku, gdyby$my si¢ nie wywiazali z zalecen, jakie
Rada Unii Europejskiej wobec nas wystosowata w potowie ubiegtego roku, to zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, ktore dzisiaj... Bo w tej chwili, kiedy tutaj siedzimy,

6 1810/VII



w dniu 28 pazdziernika 2010 r.

pan premier Tusk przebywa w Brukseli, jak rozumiem, i negocjuje wzmocnienie regut
dyscyplinujacych finanse publiczne w krajach Unii Europejskiej. Gdybysmy tych re-
gul, obecnych 1 ewentualnie potencjalnie wzmocnionych, nie przestrzegali, bylibySmy
narazeni na sankcje, na przyktad w postaci pozbawienia dostepu do niektérych rodza-
jow srodkéw z Unii Europejskiej. Na takie $rodki, jak rozumiem, licza tez Lasy Pan-
stwowe, poniewaz — wbrew twierdzeniom przewijajacym si¢ w niektoérych dyskusjach
— to nie jest tak, ze sa one catlkowicie uniezaleznione, gdyz niewielka, wciaz jednak
dotacje z budzetu panstwa otrzymuja, jak réwniez licza, jak pokazano, na jakie$
100 milionéw euro z funduszy europejskich. Czyli jest w naszym wspolnym interesie,
nas wszystkich tutaj, bo wlaczam w to takze przedstawicieli Lasow Panstwowych, ze-
by$my wywiazali si¢ z zobowiazan wobec Unii Europejskiej i nie narazili Polski na
pozbawienie jej doptywu srodkow unijnych.

Taki jest moj wstgp w ramach seminaryjnego podejscia do tego tematu.

Sa ze mna eksperci, ktorzy pracowali nad przygotowaniem omawianych zapi-
soOw: pania dyrektor Postule, ktéra mnie wesprze, jesli bedzie trzeba odpowiadaé na
konkretne pytania dotyczace funkcjonowania ustawy o finansach publicznych, bo jest
ona jednym z jej wspoOlautoréw, i pana dyrektora Marczaka, ktory jest z kolei odpo-
wiedzialny za zarzadzanie dlugiem publicznym i to on bgdzie dysponowat wspomina-
nymi $§rodkami.

Warto jeszcze podkresli¢c na zakonczenie, ze realizujac postulaty zglaszane
przez dyrekcje Lasow Panstwowych, wyszliSmy, ze tak powiem, daleko naprzeciw
tymze postulatom. Po pierwsze, ograniczylismy $rodki, ktore, jak chcielibysmy, bytyby
zarzadzane przez ministra finanséw, do $rodkéw znajdujacych si¢ tylko na szczeblu
dyrekcji generalnej 1 dyrekcji regionalnych Lasow Panstwowych, nie schodzimy na
nizsze poziomy, do nadle$nictw. Ale oczywiscie nie mozemy w tym pomina¢ rowniez
Funduszu Les$nego. Naszym zdaniem jest jak najbardziej wskazane, aby zostat on ob-
jety konsolidacja, poniewaz sa w nim wlasnie te $rodki, ktore maja charakter tak zwa-
nych wolnych $rodkéw, czasowo mozliwych do zagospodarowania. To jest pierwsza
uwaga. | druga uwaga. Pod naciskiem nie tylko Laséw Panstwowych, ale takze
wszystkich innych podmiotéw, ktére maja by¢ objete konsolidacja, wyszlisSmy naprze-
ciw rowniez dalszym postulatom i zmieniliSmy zasady oprocentowania $srodkéw. Mini-
ster sSrodowiska na przyktad oponowat przeciwko witaczeniu do konsolidacji srodkow
narodowego funduszu ochrony srodowiska, gtdownym argumentem za$ bylo to, ze straci
on zrédto dochodéw odsetkowych. Zeby uniknaé tego typu zarzutdéw, zmienilismy za-
sady oprocentowania $rodkow, ktorymi bedzie zarzadzatl minister finansow, tak ze
w zaleznos$ci od czasu, na jaki beda one sktadane... To znaczy oprocentowania tych
srodkow beda prawie tozsame ze stawkami, ktoére mozna uzyska¢ na rynku. Mamy tu-
taj przelicznik 0,9 maksymalnie... to znaczy nie mniej niz 0,9 razy stawka WIBID,
ktoéra obowiazuje na rynku migdzybankowym dla depozytéw od siedmiu dni w gore,
a dla depozytdéw krétkoterminowych, ktére poczatkowo nawet nie miaty by¢ oprocen-
towane, przewidujemy oprocentowanie na poziomie stopy depozytowej banku central-
nego, a to rowniez niedaleko odbiega od praktykowanych na rynku przelicznikow dla
bardzo plynnych depozytéw kréotkoterminowych.

No i to, co najwazniejsze — zeby juz nie przedtuza¢ i umozliwi¢ dyskusje¢ — , to
znaczy jeszcze raz chcialbym podkresli¢, Zze te omawiane $rodki nie przestaja by¢ wia-
snoscia Laséw Panstwowych. One w kazdej chwili beda do ich dyspozycji, po prostu
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Lasy Panstwowe begda sktadaly zlecenie do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory
bedzie tymi srodkami w praktyce zarzadzat, zeby odpowiednia kwote srodkow w od-
powiednim miejscu i czasie oddal do dyspozycji dysponenta rachunku, a nim pozosta-
nie Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych czy tez bgda to dyrekcje regionalne.
Czyli nikt nie ma zamiaru kogokolwiek tych $rodkow pozbawiaé czy tez uniemozli-
wia¢ komukolwiek dostep do nich. Méwig o tym, bo pojawialy si¢ stwierdzenia, ze sa
uzasadnione obawy, ze te §rodki nigdy nie zostana odzyskane. Nie ma podstaw do ta-
kiego stwierdzenia, jest za to jednoznaczne stwierdzenie... Bedzie tez wyraznie okre-
slony w rozporzadzeniu wykonawczym do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o fi-
nansach publicznych tryb udostgpniania tych srodkow. I w ten sposob chciatbym pan-
stwa uspokoi¢.

Mamy wszyscy — czy jestesmy lesnikami, czy urzednikami — wspolny klopot:
musimy ustabilizowa¢ finanse publiczne. Prosimy wigc wszystkich o pomoc i propo-
nujemy wszystkim rozwiazanie, ktore jest najmniej uciazliwe z mozliwych, ale kazdy
musi swoja cegietke do tego ogdlnonarodowego wysitku dotozy¢, bo to jest w naszym
dobrze rozumianym wspdlnym interesie. A tak jak pan przewodniczacy powiedziat,
Lasy Panstwowe to jest wlasno$¢ panstwowa — i my sobie cenimy to, ze one sa wia-
snoscig ogolnonarodowa 1 spetniaja wazne funkcje spoteczne, ekologiczne 1 gospodar-
cze — stad uwazamy, ze one rOwniez powinny w tym procesie uczestniczyc.

Warto tez podkresli¢, ze mamy zasob, ktéry... Inaczej: gdyby ktokolwiek z pan-
stwa byt wlascicielem lasu, to oczekiwatby z tego tytutu jakiego$ dochodu, tak? No bo
po co utrzymywac las, tylko dla przyjemnosci? Skarb Panstwa nie otrzymuje bezpo-
srednio dochodow z Lasow Panstwowych — poza podatkiem lesnym, ktory trafia do
samorzadow — 1 to jest tez przyktad szczegolnego traktowania Lasow. Dlatego uwaza-
my, ze to, czego oczekujemy od Lasow, to znaczy ze zgodza si¢ na w pewnym sensie
czasowe udostepnianie na cele budzetu panstwa $rodkéw, ktore tak czy owak spoczy-
waja na rachunkach bankowych, byloby z ich strony bardzo niewielkim wkiadem. No
bo jaki to ma sens, ze Lasy Panstwowe lokuja te $rodki na rachunkach bankowych
i potem Skarb Panstwa te same $rodki musi pozycza¢ okrezna droga, od bankdéw, pla-
cac za to nieco wyzsza ceng 1 powodujac wzrost dtugu publicznego ? Czy nie mozna
tego mechanizmu uprosci¢ i wskaza¢ wlasnie taka bezposrednia $ciezke, ktora pozwoli
unikna¢ dodatkowego wzrostu zadtuzenia 1 obnizy¢ koszty obstugi dlugu publicznego,
a jednoczesnie w petni zachowac¢ niezalezno$¢ gospodarcza i samodzielno$¢ gospodar-
ki finansowej Lasow Panstwowych?

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie z punktu widzenia Ministerstwa
Finansow spraw dotyczacych wiaczenia PGL ,,Lasy Panstwowe” do sektora finansow
publicznych.

Teraz poprositbym pana ministra Bernarda Btaszczyka o zaprezentowanie spoj-
rzenia Ministerstwa Srodowiska na temat zwiazany z planowanymi zmianami systemu
finansowania Laséw Panstwowych.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak si¢ sktada, ze pan minister Szczuka do$¢ szeroko przedstawit, jakie zmiany
w finansach publicznych nas czekaja. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktérej podstawowe
cele rowniez zostaly nakreslone przez pana ministra, i od tego momentu stanowisko
Ministerstwa Srodowiska jest stanowiskiem Rady Ministrow. Tak wigc my nie mamy
innego stanowiska w tym zakresie, nie mozemy innego stanowiska prezentowac, bo
decyzja podjeta przez Rade Ministréw zostata do$¢ jasno wyrazona.

Traktuj¢ dzisiejsze spotkanie zorganizowane przez Wysoka Komisj¢ senacka
1 pana przewodniczacego jako dzialanie zmierzajace do tego, zeby$Smy mogli wypra-
cowac model lesnictwa, ktory bytby na pewno... Cho¢ co prawda moze jeszcze nie jest
on idealny, bo wymaga, jak to zwykle bywa, zmian. Zmiany tu przedstawione zreszta
nie maja charakteru rewolucyjnego, one sa ewolucyjne.

Wydaje sig, ze polskie le$nictwo panstwowe, zmieniajace si¢ od wielu lat, zaw-
sze realizuje swoja polityke w $cistym zwiazku z praktyka 1 nauka lesna. Dlatego bar-
dzo sig¢ cieszg, ze na tym spotkaniu jest tak wielu specjalistow z zakresu nauki realizu-
jacych réznego rodzaju zadania badawcze ksztatcace lesnikow, a jednoczesnie ulep-
szajace praktyke lesna. Mysle, ze dzisiejsza, ze tak si¢ wyrazg, kontrybucja myslowa
bedzie dobrym materialem do wykorzystania w trakcie prac sejmowych, jak juz ustawa
przejdzie do rozpatrywania i bedzie procedowana przez parlament. Ja swoja wypo-
wiedz chcialbym ograniczy¢, ale jak najbardziej chciatbym wystuchaé gltosow tych,
ktérzy w ramach wspotpracy, o jakiej wspomniatem, wspomagaja czy modeluja nowe
spojrzenie na le$nictwo, zreszta na pewno bedzie to dziatanie dtugookresowe, ktore
uksztattuje nam model le$nictwa na najblizsze lata. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prositbym teraz pania Anng Paszkiewicz, zastgpce dyrektora do spraw ekono-
micznych generalnego dyrektora Lasow Panstwowych, o zaprezentowanie tematu
zwiazanego z konsekwencjami planowanych zmian dla funkcjonowania Laséw Pan-
stwowych. Pana dyrektora Pigana nie ma, bo nie mogt przyby¢ na to posiedzenie, ale
jest z nami pani dyrektor.

Prosz¢ uprzejmie, Pani Dyrektor, o zabranie glosu.

Zast¢pca Dyrektora Generalnego do Spraw Ekonomicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym ,,LLasy Panstwowe”
Anna PaszKkiewicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Stanowisko Laséw od samego poczatku, od kiedy ujrzeliémy projekt zmiany
ustawy o finansach publicznych 1 rozporzadzenia — a ujrzeliSmy je bardzo pdzno — jest
takie samo.
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Projekt nie wskazuje wyraznie kryteriow, jakie maja przesadza¢ o zasadnosci
objecia Lasow Panstwowych szczegolnymi regulacjami ustawy o finansach publicz-
nych. Proponowane zmiany uzasadnia si¢ jedynie konieczno$cia zapewnienia spojnosci
1 przejrzystosci finanséw publicznych. Ale ustawa o finansach publicznych reguluje
zasady 1 tryb proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $srodkow
publicznych, a tam, gdzie srodki publiczne nie sa gromadzone ani wydatkowane, usta-
wa o finansach publicznych nie znajduje zastosowania.

Z tym wiasnie mamy do czynienia w przypadku Lasow, ktére nie korzystaja
w zadnym zakresie ze §rodkow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych 1 sa jednostka samofinansujaca si¢. Nie istnieje zatem potrzeba regulowania pro-
cesOw zwiazanych z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow finansowych naleza-
cych do Lasow, nie maja one bowiem charakteru publicznego. Prawidlowa gospodarke
finansowa Laséw gwarantuja przepisy prawa zamowien publicznych, do stosowania
ktorych Lasy sa zobowiazane, oraz rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szcze-
gblnych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym ,,Lasy
Panstwowe”. Objecie Laséw rezimem ustawy o finansach publicznych, pozostajacym
w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej wynikajacymi z rozporzadzenia,
bytoby zatem nie tylko dokonane wbrew celom ustawy o finansach publicznych
1 wbrew naturze finanséw publicznych, lecz rowniez zupelnie nieracjonalne.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze uzasadnienie projektu nie zawiera jakichkol-
wiek zastrzezen co do obecnego rezimu, w ktorym Lasy funkcjonuja, w tym w szcze-
g6Inosci co do sposobu gromadzenia srodkow finansowych oraz realizacji zadan na-
ktadanych na Lasy przez ustawg. Brak zastrzezen jest zupetnie zrozumialy, gdyz go-
spodarka finansowa Laséw jest prowadzona w sposéb prawidlowy i1 rzetelny, zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia, z uwzglednieniem procedur prawa zamdwien pu-
blicznych, co pozwala na niezawodna realizacj¢ zadan ciazacych na Lasach.

Zgodnie z ustawa o Lasach prowadza one dziatalno$¢ na zasadzie samodzielno-
sci finansowej, czyli pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z wiasnych przychodow.
Lasy otrzymuja z budzetu panstwa jedynie dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleco-
nych przez administracj¢ rzadowa. Co istotne, wymieniona dotacja nie stanowi istotnej
czg$ci przychodow Lasdéw, stanowi ona bowiem zaledwie 0,08% ich budzetu. W planie
na rok 2010 sa to 4 miliony 500 tysiecy zt.

Szczegodlne zasady prowadzenia gospodarki finansowej Lasow okreslono w roz-
porzadzeniu. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia dziatalnos¢ Lasow 1 ich jedno-
stek organizacyjnych jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Pod-
stawa gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych Lasow sa sporzadzane przez
nie roczne plany finansowo-gospodarcze zawierajace zadania rzeczowe, przychody ze
sprzedazy, koszty dzialalno$ci 1 wynik finansowy. Co istotne, srodki zwiazane z nie-
wykorzystaniem zadan rzeczowych z zakresu podstawowej dziatalno$ci Lasow prze-
chodza na realizacje takich zadan w roku nastgpnym. Zadna inna jednostka organiza-
cyjna sektora finansow publicznych nie ma takiej finansowej samodzielnosci, o jakiej
moéwimy w tym wypadku. W tym konteksScie rysuje si¢ uzasadnienie utrzymania samo-
dzielnosci 1 niezaleznos$ci finansowej Lasow.

Nie bez przyczyny Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” ma
w nazwie stowo ,,gospodarstwo”. Jego samodzielno$¢ finansowa nalezy rozumieé
w kontek$cie tego terminu. Jest ona zrozumiata ze wzgledu na charakter dziatalnosci
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prowadzonej przez Lasy w zakresie gospodarki lesnej, ktdrej ptynna, nieprzerwana
realizacja wymaga finansowania niezaleznego od budzetu panstwa, opartego na ra-
chunku ekonomicznym. Mimo ze Lasy nie posiadaja osobowosci prawnej i nie sa wla-
Scicielem majatku panstwowego, tylko nim zarzadzaja, ich zarzad jest na tyle trwatly
1zwiazany z ciazacymi na Lasach zadaniami iz nalezy traktowac je jako jednostke
o odrebnej podmiotowosci, na co wskazuje szczeg6dlnie zasada samofinansowania wy-
konywanej dziatalnosci.

Zwazywszy na wymienione zasady gospodarki finansowej, w sensie funkcjo-
nalnym nalezy Lasy traktowa¢ jako samodzielnie dziatajace na rynku przedsigbiorstwo.
Oczywiscie takie podejscie zostalo potwierdzone w wyrokach Najwyzszego Sadu Ad-
ministracyjnego. Lasy dzialaja — jak wynika z tych wyrokéw — jako samodzielny
przedsigbiorca, a Skarb Panstwa nie bierze zadnego udzialu w podejmowaniu przez nie
decyzji gospodarczych. Tak tez Lasy sa postrzegane przez organy antymonopolowe,
w rezultacie organy te adresuja wydawane przez siebie decyzje bezposrednio do La-
sOw, a nie do organdw upowaznionych do reprezentowania Skarbu Panstwa. Ponadto
Komisja Europejska we wszystkich swoich decyzjach uznaje Panstwowe Gospodarstwo
Les$ne ,,Lasy Panstwowe” za przedsigbiorstwo dziatajace na rynku Unii Europejskiej,
a przedsigbiorstwa zostaly przeciez wylaczone spod dzialania ustawy o finansach pu-
blicznych. Wylaczenie to jest zreszta zrozumiate, gdyz powodzenie dzialalnosci opartej
na rachunku ekonomicznym pozostawaloby w sprzecznosci z rezimem ustawy o finan-
sach publicznych, wedtug ktorego jednostki finansowane sa na odrgbnych zasadach.

Wobec powyzszego uwazamy, ze objgcie Lasow, dziatajacych jak przedsigbior-
stwo, regulacjami ustawy o finansach publicznych, cho¢ na podstawie art. 9 pkt 14 tej
ustawy zostaty spod jej dzialania wylaczone, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W naszej ocenie sa rowniez istotne watpliwosci co do zgodno$ci omawianego
projektu z trescia art. 216 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym prze-
pisem $rodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone 1 wydatkowane w sposdb
okreslony w ustawie. A wigc objecie Lasow rezimem ustawy o finansach publicznych
wymagatoby takze wskazania, iz ciazy na tym podmiocie obowiazek realizacji okre-
Slonych celéw publicznych. Powyzsze watpliwosci powinny uzyskaé stosowne wyja-
$nienia.

Panie Przewodniczacy, chciatabym — poniekad zaczynajac dyskusj¢ — od razu
zada¢ pytanie przedstawicielom Ministerstwa Finansow.

Na wszystkich spotkaniach byla mowa, oprocz tematu konsolidacji Srodkow
pieni¢znych i zarzadzania ptynnoscia, o tym, ze nasze przychody obniza deficyt sekto-
ra finanséw publicznych. Bardzo proszg¢ o wyjasnienie, wedtug jakich zasad relacja
dlugu publicznego do PKB zmienitaby si¢ po wlaczeniu Laséw do sektora finansow
publicznych. Mowit o tym minister Rostowski na spotkaniach, na ktoérych czes¢ pan-
stwa byla, 1 mowili przedstawiciele ministra finanséw. Co do konsolidacji §rodkow
pieni¢znych, to rozumiem ten mechanizm, ale bardzo proszg o wyjasnienie — zwtaszcza
ze sa tu profesorowie ekonomii — jak przychody Laséw Panstwowych wplyna na rela-
cje dtugu publicznego do PKB. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie pani dyrektor za przedstawienie konsekwencji planowanych
zmian dla funkcjonowania Laséw Panstwowych.
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Szanowni Panstwo, tym sposobem, mozna powiedzie¢, mamy wprowadzenie do
dyskusji, ktora si¢ w tym momencie rozpoczyna. UzgodniliSmy w prezydium komisji,
z panem wiceprzewodniczacym, ze teraz oddamy glos naszym gos$ciom. Panstwa se-
natoréw prosz¢ o wiaczenie si¢ w drugiej kolejnosci z uwagi na to, ze jest to posiedze-
nie seminaryjne.

(Rozmowy na sali)

Do dyskusji zgtosili si¢ pan profesor Szyszko, pani Grazyna Zagrobelna i pan...
Prosz¢ podawac¢ nazwiska.

(Gtos z sali: Konrad Tomaszewski.)

...Konrad Tomaszewski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kolejnosci bedziemy zapisywac... Pan Krzysztof Zargba.

(Gtos z sali: Tak.)

...Kazdy z panstwa bedzie si¢ mogt wypowiedzie¢, tak ze spokojnie. Dobrze?
Jest tu bardzo szanowne i zacne grono ludzi zwiazanych ze $rodowiskiem Laséw Pan-
stwowych, sa profesorowie, postowie, chcialbym wigc, zebySmy wszyscy mogli si¢
wypowiedzie¢, gdyz ta dyskusja, jak juz zaznaczono, bedzie na pewno przyczynkiem
do wyposazenia nas, senatorow, w argumenty do debaty, ktéra bedzie si¢ toczy¢ juz
bezposrednio w komisjach sejmowych i senackich i bedzie stuzyta wypracowaniu sta-
nowiska, ktore rzeczywiscie bedzie odzwierciedlato polski interes narodowy.

Proszg¢ uprzejmie pana profesora o zabranie glosu.

Posel Jan Szyszko:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chciatem zabra¢ glos raczej na koniec dyskusji, ale niestety bede musiat niedtu-
go panstwa opusci¢. Z wielkim zainteresowaniem wystuchalem poprzednich wypowie-
dzi. Serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie mnie na to spotkanie. Pan minister finansow
jak gdyby zaproponowat formul¢ seminaryjna. To jest moja domena, jestem profeso-
rem, uwielbiam seminaria, w zwiazku z tym, Panie Ministrze, pozwole sobie wejs¢
w taki styl jak w pana seminaryjnym wystapieniu.

Muszg¢ powiedzie¢, ze gdy stuchalem pana, to w pewnym momencie zaczatem
si¢ zastanawial, czy moze zmieniono ustawg¢ o lasach, ale pdzniej pani dyrektor
stwierdzita, ze nie. Wydaje mi si¢ wigc, ze pan minister zle rozumie w ogodle ustawe
o lasach i podstawy prawne funkcjonowania panstwowego gospodarstwa lesnego. Ale
o tym pewnie bedzie mowit rowniez pan dyrektor Tomaszewski.

Szanowny Panie Ministrze, pan powiedziat o wielkim sukcesie Polski. Ja, ze tak
powiem, informowatem pana premiera, w ramach seminarium oczywiscie, ze jest swe-
go rodzaju nielojalnoscia w uktadzie Unii Europejskiej, jak pan premier mowi — to byto
wiosna ubieglego roku — ze Polska jest krajem wielkiego sukcesu, 1 wszyscy go klepia
po plecach, i moéwia, ze to jest wielki sukces, 1 pytaja, jak on to robi, a on mowi, ze im
nie powie. Napisatem wtedy do pana premiera, zeby ze wzgledu na lojalno$¢ jednak
powiedzial, jak to robi. Ale moze pan minister jeszcze powtdrzy panu premierowi, ze
najwyzszy czas pouczy¢ chociazby naszego zachodniego sasiada, czyli naszego wiel-
kiego przyjaciela, Niemcy, zeby juz nie gnusnial w zapasci ekonomicznej, tylko zréw-
nat si¢ z Polska, cho¢by pod wzgledem takich wskaznikéw jak bezrobocie... Po co
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maja mie¢ 4% bezrobocia? Niech dojda do naszych 12%. Wyraznie ,,poprawia” im si¢
wskazniki. Albo taki wskaznik jak PKB —wie pan, jakby zeszli do naszego poziomu, to
tatwiej byloby procenty liczy¢, 100 zt od 1 tysiaca zl to jest zupetnie co innego niz od
1 miliona zt. I moze by zlikwidowali zasadnicza stuzb¢ wojskowa? To, badz co badz,
ponad milion poborowych. Po co im co$ takiego? Przeciez takie posunigcie tez by ra-
towalo finanse publiczne. Po co maja wspiera¢ swoj przemyst stoczniowy czy prywat-
ne banki? Ale, Panie Ministrze, zostawmy to, mys$le, ze pan minister poinformuje pana
premiera... Rownocze$nie mamy wielki sukces i1 zapas$¢ finanséw publicznych.

Wrdoémy jednak do spraw zwiazanych z resortem. Panie Ministrze, chce panu
powiedzie¢, ze ten resort jest najwazniejszy z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa, dlatego ze dysponuje on zasobami energetycznymi, decyduje o nich w gruncie
rzeczy, dysponuje zasobami geologicznymi innymi niz energetyczne, decyduje jak
gdyby o sprawach zwiazanych z rozwojem przemystu poprzez sprawy dotyczace jako-
Sci powietrza, wody, decyduje tez o wszystkich zasobach przyrodniczych. Dobrze by
bylo, gdyby pan minister postuchatl tego troszeczkg, bo to jest, wedlug mnie, dosy¢
istotne. Ten resort niejako dysponuje 1/4 terytorium kraju z uwagi na wielkos$¢ po-
wierzchni laséw panstwowych.

Szanowny Panie Ministrze, gdy obserwujemy to, co si¢ dzieje, co dzialo si¢
w resorcie $rodowiska, oczywiscie przy wspotdziataniu wszystkich ministréw... A
mianowicie z kraju o ewidentnie ogromnych zasobach energetycznych 1 wielkich suk-
cesach w zakresie konwencji klimatycznej staliSmy si¢ krajem, ktéry zablokowal wta-
sne zasoby energetyczne i stal si¢ jak gdyby posmiewiskiem Europy w zakresie reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych. A wigc — to pierwsza rzecz — pakiet klimatyczno-
energetyczny, ktory panowie wynegocjowaliscie, jest, bym powiedziat, hanba i bloka-
da rozwoju gospodarczego naszego kraju.

Nastepny element, Panie Ministrze, to sa sprawy zwiazane ze §rodkami pomo-
cowymi, z Programem Operacyjnym ,,Infrastruktura i srodowisko” chociazby. Niech
pan minister spojrzy na mapg¢ proponowanych drog w uktadzie pétnoc — potudnie za-
proponowang przez rzad PiS. My$my przy pewnych sprawach bardzo mocno obstawali
w negocjacjach. Niech pan zobaczy, co si¢ stato z trasa S-13, ekspresowa — ona znik-
n¢la z mapy inwestycji, za to taka trasa, wedtug Barroso, bgdzie budowana w formie
autostrady przez Biatoru$ 1 Ukraing, czyli polaczenie Skandynawii z Batkanami bedzie
jakby po drugiej stronie Polski. Niech pan popatrzy na trasg¢ S-3, ktorej budowa row-
niez jest zablokowana, a Niemcy, nasi przyjaciele, méwia, ze bgda budowali autostrade
taczaca Skandynawi¢ z Batkanami wzdtuz zachodniego brzegu Odry, tak ze Berlin sta-
nie si¢ 1 miastem portowym, i centralnym portem lotniczym. To sa te nasze ,,sukcesy”.
Mowig o tym, bo sprawa jest niezwykle istotna, tak ze doszto... Mowiac delikatnie, nie
wykorzystujemy swoich szans w zakresie bezpieczenstwa, tam, gdzie mamy ogromne
atuty.

Teraz przejdzmy do sprawy laséw. Jak juz powiedziatem, lasy to jest 25% tery-
torium kraju, Szanowni Panowie Ministrowie, i te lasy, jak juz tu zreszta méwila pani
dyrektor Paszkiewicz... Przygotowatem w tym zakresie przed wejSciem w struktury
Unii Europejskiej stanowisko negocjacyjne, w ktorym nie ma najmniejszego zastrzeze-
nia co do ustawy o lasach, co do tego, Zze nie jest ona sprzeczna, jak 1 same Lasy,
z prawem Unii Europejskiej. Wrecz odwrotnie, byta ona traktowana jako wzor. I gdyby
pan popatrzyt na traktat akcesyjny... Tam rowniez nie ma najmniejszych zastrzezen co

1810/VII 13



56. posiedzenie Komisji Srodowiska

do prawa w zakresie le$nictwa, jest wrecz odwrotnie, Panie Ministrze. Gdybyscie pa-
nowie popatrzyli, zwlaszcza ze teraz tez wchodzimy do pewnej struktury w Unii Euro-
pejskiej... Otdz teraz priorytetem Unii Europejskiej 1 Komisji Europejskiej, ktora reali-
zuje polityke, jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju. A polskie Lasy Panstwowe sa
przykladem zréwnowazonego rozwoju, Panie Ministrze. Chodzi o to, zeby czego$ bylo
coraz wigcej 1 zeby z tego czego$ korzysta¢ — to jest wtasnie rozwdj gospodarczy. Lasy
Panstwowe sa tego przyktadem, 1 to od kilkudziesigciu lat, od poczatkéw II RP, od
1945 r. — méwig to, mimo Ze nie jestem piewca tamtego systemu. Mamy coraz wigcej
lasow, coraz wigcej przyrasta drzewostanu, coraz wigcej jest masy drewna, cho¢ my-
$my caty czas to drewno rabali, Panie Ministrze, ono stuzyto cztowiekowi. ZbieraliSmy
grzyby, polowali$my, zbieraliémy jagody, a i tak mamy coraz wigcej zasobow przy-
rodniczych, a te mierzy si¢ liczba rodzimych gatunkéw roslin 1 zwierzat, no 1 obowia-
zywaniem Natury 2000, ktora panstwo z taka ochota wprowadzali$cie, blokujac infra-
strukturg¢ péinoc — potudnie. Tak ze Unia traktuje nas jako wzér w kwestii zrbwnowa-
zonego rozwoju. Panie Ministrze, gdyby pan popatrzyl chociazby na wyniki skupu,
ktore ostatnio juz nie sa notowane... Biedni ludzie oddali do skupu ewidencjonowane-
go ponad 10 tysigcy t jagod, S tysigey t innych owocow, ponad 5 tysiecy t grzybow,
a dziesi¢¢ razy wigce] zuzytkowali na wilasne potrzeby czy sprzedali, handlujac przy
drogach. To sa tez ludzie, to sa tez mieszkancy naszego kraju.

Szanowni Panstwo, to si¢ dzieje dzigki temu, ze Lasy Panstwowe maja odpo-
wiednia struktur¢ i odpowiednie finansowanie. Pan minister powiedzial, ze panstwo
chce mieé¢ dochdd tak jak prywatny wiasciciel. Tak pan powiedziat. Prawda? Ze kazdy
prywatny ma dochdd. Chcg panu powiedzie¢, ze prywatny wiasciciel nie ma dochodu
z lasu, ponadto polskie lasy sa ewenementem w skali Unii Europejskiej, bo nie dos¢, ze
daja kazdemu z nas ogromne zyski w formie bezpieczenstwa ekologicznego... A bez-
pieczenstwo ekologiczne to jest dobre powietrze 1 dobra woda dla kazdego, to jest
mozliwo$¢ korzystania z roznorodnosci gatunkéw, to jest eksplozja — dzigki pracy le-
$nikow — gatunkow, ktore dawno niemal znikngly z mapy Europy, tak Ze teraz ona mu-
si je odbudowywac i ptaci¢ za to ogromne pieniadze. JesteSmy pod tym wzgledem
wzorem, a pan minister mowi, ze nalezy zmieni¢ ten system. Panie Ministrze, przepra-
szam bardzo, ale — ja tu mowig prosto, seminaryjnie — pan moéwi w ten sposob: wezme
od was 2 miliardy zt, bo ten ,,kraj sukcesu” ma zapas¢ finanséw publicznych, oczywi-
$cie bedziecie dalej nimi dysponowali, ale ja bede prowadzit kreatywna ksiggowos¢,
zeby oszuka¢ Komisj¢ Europejska czy co§ w tym rodzaju.

Ja jeszcze nie widzialem, Panie Ministrze, takiej sytuacji, zeby pan wziat
2 miliardy zt 1 oddat je, dat z powrotem Lasom Panstwowym po to, zeby one jeszcze
lepiej funkcjonowatly. Jest to, mowiac brutalnie, zamach na Lasy Panstwowe. I chcg
panu powiedzie¢, ze nie chodzi panu o ratowanie budzetu, bo te 2 miliardy zt nie ura-
tuja zadnego budzetu w Polsce, zwlaszcza tego konajacego budzetu, tylko zdestabili-
zuja 1/4 kraju, zdestabilizuja organizacj¢ Lasow Panstwowych 1 zniszcza ogromny do-
robek w zakresie funkcji pozaprodukcyjnych tego przedsigbiorstwa, ktore jest jak gdy-
by ewenementem 1 wzorem dla jednoczacej si¢ Europy.

Szanowny Panie Ministrze, musz¢ powiedzie¢, ze sprawa ma niezwykle szeroki
zakres. Jak juz powiedziatem, ten resort jest kluczowy dla rozwoju gospodarczego
1 bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, ale — wyobrazcie sobie panstwo — ten klu-
czowy resort jest najstabiej umocowany w ukladzie politycznym. Minister, zaréwno
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poprzedni, i jak obecny, nie jest cztonkiem zadnej partii i w ogdle nie ma sity przebi-
cia. W zwiazku z tym chcialbym... Jeden z dezyderatow, ktory tu byt... Chciatbym,
zeby wzmocni¢ resort srodowiska, zeby nada¢ mu odpowiednia rangg, zeby minister
potrafit uderzy¢ pigscia w stot 1 powiedzie¢, ze w razie czego zawali si¢ koalicja rza-
dowa, dlatego ze jest zagrozony byt panstwa, tak samo jak zostal on zagrozony,
w przypadku infrastruktury drogowej, wprowadzeniem pakietu klimatyczno-
energetycznego i Natury 2000. W zwiazku z tym jest pierwszy jak gdyby dezyderat,
zeby wzmocni¢ ten resort, ktory z punktu widzenia budzetu jest konajacy. Ja juz mo-
witem na forum Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, ze
to jest co$ potwornego, w jaki sposob wyglada budzet ministerstwa kluczowego dla
rozwoju gospodarczego panstwa. Ten resort kona!

Ale obietnice byly, Szanowni Panstwo, obietnice byly. Tylko zZe ja jestem tez
politykiem i wiem, jak ministrowie si¢ zmieniaja. Panie Ministrze, jutro moze pana nie
by¢. Co wigc znacza pana zapewnienia? Zapewnienia ministra konstytucyjnego sa juz
nieco pewniejsze, dlatego ze on odpowiada przed Trybunatem Stanu. Pan nie odpo-
wiada przed niczym, pana jutro zmienia i cata sprawa bedzie nieaktualna, nadal bedzie
funkcjonowalo... W zwiazku z tym, poniewaz uwazamy, ze jest zagrozone bezpie-
czenstwo panstwa... Zreszta juz wczesniej uwazaliSmy, ze ono jest zagrozone, po de-
strukcji spraw zwiazanych z energetyka, po destrukcji prawa lesnego — bo mimo ze to
prawo jest wzorcowe dla Unii 1 nikt przeciwko niemu nie protestuje, to od trzech lat
prowadzicie destrukcje prawa lesnego, miedzy innymi poprzez wprowadzenie Natu-
ry 2000, wskutek czego jest dwuwladza w organizacji tak swietnie dotad funkcjonuja-
cej, poprzez sprawg oceny oddzialywania na srodowisko... No, nadle$niczowie do tej
pory si¢ bronia, ale oddaliscie oceny oddzialywania na srodowisko sporzadzane na po-
trzeby plandéw urzadzania lasu w r¢ce ludzi, ktérzy moga by¢ do tego zupetnie nieprzy-
gotowani, moga blokowa¢ rozwdj. A co do ustawy o handlu emisjami... No, to, praw-
de powiedziawszy, zakrawa juz na zdradg stanu.

Panie Ministrze, bardzo bym prosit, zeby powtorzy¢ panu premierowi, ze w tej
ustawie zupekie nie dostrzegliscie lasow jako elementu tagodzacego zmiany klima-
tyczne 1 spraw zwiazanych z pochtanianiem dwutlenku wegla. To zupehie nie zostato
dostrzezone. Nie zostalo tez dostrzezone i wprowadzone do ustawy to, zeby polski
wlasciciel prywatny mogt co§ mie¢ z tytutu zalesiania 1 pochtaniania dwutlenku wegla,
czyli chodzi o tak zwane lasy kiotowskie, ale zgodziliscie si¢, Panie Ministrze, na taki
zapis w tej ustawie: ,,wspoOlne przedsigwzigcia w zakresie pochtaniania moga by¢ reali-
zowane tylko w Polsce”. Co to znaczy? To znaczy, ze tylko obcokrajowiec, o ile zalesi
obszar w Polsce albo kupi w Polsce prawo do pochtaniania dwutlenku wegla, dostanie
za to pieniadze. Dysponuj¢ danymi — przesle je 1 bedg sig starat postawi¢ ten temat na
forum sejmowym — o tym, ze jak grzyby po deszczu pojawiaja si¢ kancelarie adwokac-
kie skupujace od prywatnych wiascicieli prawo do pochtania dwutlenku wegla z drze-
wostanu 1 §ciotki. Sa one $wietnie do tego przygotowane. Ten, kto wstawiat ten zapis,
dobrze wiedzial, co robi, albo byt lobbowany przez odpowiednie §rodowiska.

Konczac, Panie Ministrze, podkresle, iz uwazam, ze ten zapis jest haniebny, ruj-
nuje strukturg¢ Lasow Panstwowych, nie ma nic wspolnego z racjonalnoscia i tagodze-
niem zapasci finansowej budzetu 1 w gruncie rzeczy prowadzi do destabilizacji Lasow
Panstwowych. O tym, jakie beda tego skutki, pewnie bedzie tutaj moéwione.
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Poniewaz nie wierzymy uktadom politycznym, ztozyli§my wniosek o referendum,
ktére datoby odpowiedz na pytanie, czy jesteSmy za tym, czy spoteczenstwo jest za tym
— bo proponowana zmiana to bytaby zmiana konstytucyjna, bym powiedziat — aby wita-
czy¢ Lasy Panstwowe do systemu finansow publicznych. Niestety, pan marszatek, ko-
rzystajac ze swojego prawa, nie poddat jeszcze tego wniosku pod obrady Sejmu. Chcie-
lismy zrobi¢ referendum w trakcie wyborow parlamentarnych, zeby nie byto w zwigzku
z nim kosztow, ale pan marszatek zamrozit wniosek u siebie w lodowce, ze tak powiem.
Bedziemy si¢ jednak oczywiscie dopominali — prawdopodobnie ztozymy wniosek w ra-
mach inicjatywy spotecznej — aby takie referendum w Polsce si¢ odbytlo.

Jeszcze raz apeluje, Szanowni Panstwo, aby wzmocni¢ omawiany resort. On
musi by¢ mocny, bo jest niezwykle wazny pod wzgledem gospodarczym. A podejrze-
wam, ze ministrowie w nim sg spoza uktadu politycznego po to, zeby mozna byto robi¢
takie rzeczy, jakie si¢ robi w tej chwili w zakresie, jak juz powiedzialem, energetyki,
infrastruktury 1 ostatnio w przypadku Lasow.

Dzigkuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu postowi, profesorowi, ministrowi, za wyczerpujace informacje
o Lasach i za wyrazenie swojego pogladu w interesujacej nas sprawie.

Szanowni Panstwo, senatorowie zabierajacy glos w debacie na forum plenarnym
maja na to dziesi¢¢ minut, tyle jest przewidziane w regulaminie. Chciatbym, zeby$my
si¢ w takim czasie miescili, z uwagi na to, zeby maksymalnie duzo 0os6b mogto zabrac
glos 1 wypowiedzie¢ si¢ w tej tak waznej dyskusji dotyczacej wlaczenia Lasow Pan-
stwowych do sektora finanséw publicznych.

Proszg teraz o zabranie gltosu pana doktora Konrada Tomaszewskiego. Prosze
uprzejmie.

Kierownik Zespolu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen
w Osrodku Rozwojowo-Wdrozeniowym

Lasow Panstwowych w Bedoniu

Konrad Tomaszewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni
Zebrani!

Praktycznie po raz pierwszy publicznie zabieram glos na temat pomystu wia-
czenia Laséw Panstwowych do sektora finanséw publicznych. Dlugo si¢ zastanawia-
tem, czy zabra¢ glos, doszedtem jednak do wniosku, Ze skala zagrozenia, a ponadto
wyrafinowany charakter tego pomystu sprawiaja, Ze nie mam innego wyjscia, musze¢
si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie, chocby rézne miaty by¢ tego konsekwencje.

Naleze do grona lesnikdéw — ale nie jestem jedyny, bo widze tutaj wielu kolegdw
— ktorzy uczestniczyli w procesie projektowania ustawy o lasach. Gtowni autorzy zo-
stali juz zmieleni przez polityczne miyny, a my jeszcze jako ostancy zostaliSmy 1 pa-
migtamy to. Doskonale pamigtamy moment, gdy byta dyskusja z premierem czy mini-
strem finansow podowczas, to jest z panem Balcerowiczem, co do pryncypialnych
rozwigzan: czy Lasy maja by¢ utomna osoba prawna, zwang formalnie jednostka orga-
nizacyjna bez osobowosci prawnej, czy tez zgodnie z Owczesna moda nalezy je prze-
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ksztatci¢ w spotke akcyjna, ktora bytaby bez Zzadnego protestu uwtaszczona, bo taki byt
trend. Pan minister Mozga, ktory byt glbwnym autorem tej ustawy, mocno stat na sta-
nowisku, ze nalezy zachowaé form¢ Laséw Panstwowych jako jednostki, jak to for-
malnie nazwano, bez osobowos$ci prawnej, a to z tego powodu, ze jej wilasciciel, Skarb
Panstwa, musi by¢ z racji standardéw panujacych w Polsce ograniczony w dyspono-
waniu swoim majatkiem — chodzi o udostepnianie lasow spoteczenstwu, wytwarzanie
drewna, oddzialywanie na $rodowisko, jego ksztaltowanie i zabezpieczanie. Skoro
Skarb Panstwa jako wiasciciel lasow ma ograniczone prawo wiascicielskie, to tym bar-
dziej jednostka, ktéra ma zarzadza¢ jego majatkiem, nie moze by¢ petlna osoba prawna
— 7 tegoz to powodu nadano tej jednostce w rozwigzaniu ustawowym forme organiza-
cyjno-prawna jednostki bez osobowosci prawne;.

Prosz¢ panstwa, mam nadziej¢, ze sa tutaj obecni prawnicy znajacy kodeks cy-
wilny i wprowadzony do niego art. 33", ktory przesadzit w sposob ostateczny o tym, ze
jednostki organizacyjne, zwane jednostkami nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej, ale
legitymujace si¢ zdolnoscia prawna, sa tak naprawde objete regulacja kodeksu cywil-
nego, czyli stosuja si¢ do nich przepisy kodeksu cywilnego, tak jak do kazdej osoby
prawnej. Nie ulega tez watpliwos$ci, ze w $§wietle unijnych rozporzadzen, ktére w Pol-
sce stosuje si¢ wprost, Lasy Panstwowe jako podmiot majacy zdolno$¢ do czynnos$ci
cywilnoprawnych, zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan, sa po prostu osoba prawna,
wyczerpuja znamiona podmiotu legitymujacego si¢ osobowos$cia prawna, chociaz co
do zdolnos$ci prawnej 1 uprawnien szczegdtowych sa definiowane indywidualnie, wta-
$nie z tego powodu, ze juz sam Skarb Panstwa ma duze ograniczenia w dysponowaniu
wlasnym majatkiem.

Gdy decydowano o formie organizacyjno-prawnej Laséw Panstwowych, padato
pytanie, jakie bedzie zabezpieczenie finansowe przed ré6znymi pomystami, zeby za-
bra¢, na rézne cele, pieniadze bedace we wladaniu Lasoéw. Wowczas pan minister Bal-
cerowicz zgodzit si¢ na art. 50, mianowicie taki, by Lasy Panstwowe dziataty w imie-
niu Skarbu Panstwa, ale na wlasne ryzyko ekonomiczne, uzyskiwaty przychody wtasne
1 ponosity koszty wlasne. Oczywiscie wlasno$¢ srodkéw pienieznych bedacych w dys-
pozycji Lasow Panstwowych jako podmiotu legitymowanego zdolno$cia prawna nie
jest wlasnos$cia absolutna. Te $srodki musza by¢ wydawane dla dobra Skarbu Panstwa,
a tylko w niewielkim zakresie, w zakresie ksztattowania doskonatos$ci podmiotu, moga
by¢ wydatkowane jak gdyby na wlasne potrzeby Laséw Panstwowych, nie jest to wigc
wlasnos$¢ absolutna, niemniej jednak wiasnos¢. I to rozwiazanie miato by¢ zabezpie-
czeniem, gwarantem samodzielnosci finansowe;.

Prosz¢ panstwa, dotychczasowe zapisy dobrze zabezpieczaly Lasy Panstwowe
przed najrozmaitszymi pomystami, a byto ich mnostwo. Najpierw pojawita si¢ sprawa
reprywatyzacji, potem quasi-komercjalizacji poprzez przeksztatcenie Lasow w spotke
akcyjna w powiazaniu z rozdawaniem akcji tym, ktérzy maja roszczenia reprywatyza-
cyjne. W pewnym czasie pojawita si¢ koncepcja powszechnego uwlaszczenia, no, pra-
wie tak fantasmagoryjna jak koncepcja lansowana swego czasu przez Vahapa Toya.
Pan, Panie Przewodniczacy, jest z Biategostoku czy, zdaje sig, z Podlasia...

(Gtos z sali: Z Podlasia.)

No wilasnie. To zna pan dobrze ten ,,Swietny” pomyst Vahapa Toya, za sprzeci-
wienie si¢ ktoremu chciano mnie postawi¢ przed Trybunatem Stanu i dla ktorego pla-
nowano poswigci¢ jedno nadles$nictwo na jaka$ fantasmagori¢. Tak, byt taki pomyst.
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Oczywiscie sa i takie pomysty, zeby przeksztatci¢ lasy w skansen, czyli nie pozyski-
wac¢ drewna, tylko prowadzi¢ monofunkcyjna gospodarke lesna nastawiona na konser-
wacyjna ochrong przyrody. Ale nigdy do tej pory nie pojawit si¢ pomyst tak grozny jak
obecny. On pozornie nie przemawia do spoleczenstwa jako grozny. Wprowadzenie
Lasow do sektora finanso6w publicznych, Lasy zarzadzaja majatkiem Skarbu Panstwa —
to wyglada niegroznie, ale jest bardzo grozne i1 o tym za chwileczke bede mowit.

Otoz, prosze¢ panstwa, przerazajace jest to, ze caty pomyst zasadza si¢ na kilku
zatozeniach, ktére w ogoéle nijak si¢ maja do ustawy — Kodeks cywilny, migdzy innymi
na tym, ze Lasy Panstwowe, jak czytamy w uzasadnieniu, stanowia sktadowa Skarbu
Panstwa. Mam nadziejg, ze obecni tu prawnicy nie spadna z krzeset, gdy ustysza, 1z
taka jest tre$¢ uzasadnienia. Skarb Panstwa w porzadku prawnym jest szczeg6lng osoba
prawna, nie ma swojego zinstytucjonalizowania, nie ma organow, poprzez ktore dziala,
w ramach swojego dzialania positkuje si¢ réznymi podmiotami, jedne maja peina oso-
bowos¢ prawna, jak Agencja Nieruchomosci Rolnych, inne ograniczona osobowos¢
prawna, jak Lasy Panstwowe. Ale Lasy Panstwowe sa odrgbnym bytem formalno-
prawnym w stosunku do Skarbu Panstwa. Ja tu stuchalem z przerazeniem, ze Lasy
Panstwowe sa wlasno$cia Skarbu Panstwa. To nieprawda! Lasy Panstwowe sa — pdz-
niej to stwierdzenie padlo — dobrem ogdlnonarodowym, panstwowym 1 wchodza
w sktad panstwa, tak jak i Skarb Panstwa wchodzi w sklad panstwa. Nie wolno tego
mylic.

W Polsce tak si¢ zwykle dzieje, ze gdy jest jaki§ pomyst, od razu rodzi si¢ skoja-
rzenie, ze mamy do czynienia z czyms$ w rodzaju spisku. Ale ja jestem daleki od takiej
identyfikacji tego obecnego pomystu. Ten pomysl, prosz¢ panstwa, wyszedt od drze-
wiarzy, bo jednym z mankamentow ustawy o lasach jest to, ze...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: ...Umawiali$my si¢ na dziesie¢ minut...)

Proszg bardzo, proszg...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ja tylko przypominam.)

Generalnie, prosz¢ panstwa, konczac... Szkoda, ze nie mogg...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie, nie, prosze kontynuowaé, ale tez mie
swiadomosé, ze...)

Dobrze, jeszcze tylko krotka wypowiedz.

Ot6z, prosze panstwa, pomyst wyszedt od drzewiarzy, bo mankamentem ustawy
o lasach jest to, ze nie do konca okreslono w niej zasady sprzedazy drewna. Chociaz
sprzedaz drewna w czesci, w ktérej polega ona na oznaczaniu przysztych nabywcow,
zaliczono jeszcze do gospodarki lesnej, w zwiazku z czym dyrektor ma prawo ustali¢
zasady dosy¢ preferencyjne, 1 to sa tak naprawde zasady gospodarki lesnej, a nie han-
dlu drewnem. Obecnie trwa w tej sprawie spor, na méwienie o ktérym ani to miejsce,
ani czas. Drzewiarze wiazali ze swoim pomysitem nadziej¢ powrotu do negocjacyjnych
form sprzedazy drewna, jednak oczywiscie nie mieli §wiadomosci, ze takie rozwigza-
nia beda wymagaly notyfikacji dotyczacej pomocy unijnej. Ale tez od razu, prosz¢
panstwa, pojawity si¢ wokot tej sprawy rozne myslace glowy i jestem wigcej niz prze-
konany, ze wczesniej czy pdzniej fakt wprowadzenia Lasow do sektora finansow pu-
blicznych wykorzysta si¢ do tego, zeby uruchomi¢ w stosunku do Lasow ustawg
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawe o udzielaniu koncesji na roboty budowla-
ne 1 ustugi... To jest ustawa, zgodnie z ktdra jednostki sektora finansow publicznych
wspomagaja si¢ podmiotami prywatnymi do realizacji swojej misji.
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Proszeg panstwa, bedac ograniczony czasem...

(Gtos z sali: Outsourcing.)

Tak, tez outsourcing, Panie Prezesie, oczywiscie.

Oto6z argumenty o charakterze prawnym przemawiajace przeciw wiaczeniu sa
oczywiste: ani obowiazki przypadajace Lasom Panstwowym, ani forma organizacyjno-
prawna przedsigbiorstwa... Pani dyrektor ma absolutnie 1000% racji, ze to jest przed-
sigbiorstwo pelna geba, prowadzace rynkowa sprzedaz drewna, a nigdzie w Europie
przedsigbiorstwa, ktore wytwarzane dobra sprzedaja rynkowo, nie sa zaliczane do
sektora finansoOw publicznych. Mowia o tym rozporzadzenia unijne i nasze prawo
o finansach publicznych. W zwiazku z tym proponowana zmiana nie jest zmiang ta-
godna, ale fundamentalng zmiana statusu prawnego Laséw Panstwowych.

Argumentow, Panie Przewodniczacy, nie bgde powtarzat, poniewaz one sa po-
wszechnie znane, znane sa tez partnerom z Ministerstwa Finansow. Materiaty na oma-
wiany tu temat byly publikowane, pdzniej zreszta ztozeg je na rece pana przewodnicza-
cego, bedzie ich caty pakiet.

Omawiany pomyst to jest, prosze panstwa, ruch zmierzajacy do jednorazowego
zaboru $srodkéw Funduszu Lesnego i Funduszu Stabilizacji, bo pozniej tych srodkéw
nie bedzie. Dlaczego Lasy Panstwowe gromadzity te srodki? Ano po to, zeby zrealizo-
wacé wiekopomny projekt matej retencji oraz wielkie przedsigwzigcie, takze z pomoca
srodkow unijnych... I jest wielki znak zapytania co do tego, czy po wprowadzeniu La-
sow do sektora finanséw publicznych bedziemy mogli w petni korzysta¢ ze §rodkow
unijnych na przedsigwzigcia, na ktore juz mamy bardzo duze... To wymaga jeszcze
ekspertyzy prawnej i ona jest wykonywana. W kazdym razie srodki w funduszach byty
trzymane po to, zeby wykaza¢ udzial wlasny w poteznych przedsigwzigciach. Ale one
zostang zgarnigte 1 juz nie bedzie si¢ nimi tak fatwo legitymowac, bo to juz nie beda te
same $rodki, prosze panstwa. Po wzigciu ich przez ministra finanséw one nie beda
srodkami bedacymi wlasnoscia Laséw Panstwowych.

Jest w ogole pytanie, jakie aktywa majatkowe beda odzwierciedla¢ te Srodki.
Przygotowujemy w ramach modernizacji Lasow Panstwowych pakiet dotyczacy sktad-
nikéw majatkowych, ktérymi Lasy moga wtada¢, i1 okazuje sig, ze nie ma w tej chwili
sktadnika majatkowego mogacego odzwierciedli¢ fakt takiego przekazania srodkow
przez Lasy Panstwowe. Bo jezeli przyjmiemy, tak jak chce minister finanséw — cho¢
chce nieprawdy, bo nie jest to zgodne z prawda — ze te $rodki to nie sa Srodki Lasow
Panstwowych, tylko ze sa to srodki Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych,
1 jezeli one pdjda w zarzad ministra finansow, to Lasy straca jakikolwiek tytut wtadania
tymi $rodkami. Prawo nie zna takiego rozwiazania: przeniesienie zarzadu z zachowa-
niem... No wlasnie, czego? Jakiej formy witadania tymi §rodkami? Jezeli przyjmiemy,
ze to jest wlasno$¢... Pan minister mowi o pozyczce, a skoro tak, to pozyczka przenosi
wlasnos¢. Kodeks cywilny stwierdza przeciez, ze to jest forma przeniesienia wlasnosci.
Ponadto umowa pozyczki jest umowa dwustronna, to nie jest umowa zawierana pod
przymusem. A w tej sytuacji nalezaloby wykreowa¢ w ustawie o rachunkowosci od-
powiednia pozycj¢ w aktywach majatkowych: srodki przekazane na zasadzie przymusu
przez Lasy Panstwowe — jezeli one sa wlasnoscia Lasow Panstwowych, jak ja utrzy-
muje — w celu korzystania z nich... Odpowiedni dokument tez przekaz¢ panu prze-
wodniczacemu na dowodd tego, ze nie ma aktywow, ktére moglyby odzwierciedli¢
srodki przekazane do sprawowania nad nimi zarzadu przez kogo$ innego.
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Prosze panstwa, mam jeszcze dwa tematy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, w takim razie chcialbym podnies¢ tylko takie zagadnienie, ze przygo-
towalismy, 1 to ponad wszelkimi podziatlami, plan modernizacji Laséw Panstwowych,
ich udoskonalenia, ale po wtaczeniu ich do sektora finansow publicznych te wielkie
dzieta trzeba bgdzie wyrzuci¢ do kosza, bo one juz nie beda miatly racji bytu.

Z uwagi na ograniczenia czasowe juz tylko przekazg na rece pana przewodni-
czacego materialy udowadniajace, ze nie ma alternatywy dla obecnej formy organiza-
cyjno-prawnej Lasow Panstwowych, za$§ wilaczenie ich do sektora finanséw publicz-
nych nie ma zadnego uzasadnienia formalnoprawnego. Przedstawi¢ rowniez uchwalg
nr 49 wraz z dokumentacja odzwierciedlajaca caty proces legislacyjny w celu udowod-
nienia, ze to, co si¢ stato 25 pazdziernika, czyli wykreowanie nowej wersji ustawy,
w ktorej zmieniono ustawg o lasach bez konsultacji z dyrektorem generalnym majacym
prawo nadane statutem, a nawet obligatoryjno$¢ opiniowania zmiany prawa dotyczace-
go ochrony przyrody, srodowiska i Laséw Panstwowych... 25 pazdziernika powstat
projekt, ktory wprowadzil zmiang do ustawy o lasach, a dyrektor generalny, wbrew
prawu, nie dostat go do zaopiniowania. W tych dokumentach jest dowod na to, ze pro-
cedury w stanowieniu tej ustawy naruszono niejednokrotnie, a 25 pazdziernika po-
wstala jej ostatnia wersja.

Przekaze tez na rece pana przewodniczacego, do wykorzystania, kompleksowa
opini¢ uzasadniajaca, ze nie ma podstaw formalnych do wiaczenia Lasow Panstwo-
wych do sektora finanséw publicznych, oraz dokument w juz przywotywanej sprawie,
dowodzacy, ze nie ma sktadnika majatkowego, nie wiadomo, jak nazwac...

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie za informacje, ktore pan przedstawit.

Szanowni Panstwo...

(Kierownik Zespotu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen w Osrodku Roz-
wojowo-Wdrozeniowym Lasow Panstwowych w Bedoniu Konrad Tomaszewski: Niniej-
szym sktadam...)

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko zwroci¢ uwage na fakt, ze my jako parlamentarzysci jesteSmy
przyzwyczajeni do tego, Ze mamy pewien rezim czasowy, czy to w Sejmie, czy w Se-
nacie, 1 dyscyplinuja nas dosy¢ mocno...

(Kierownik Zespotu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen w Osrodku Roz-
wojowo-Wdrozeniowym Lasow Panstwowych w Bedoniu Konrad Tomaszewski: Alez
oczywi$cie, Panie Przewodniczacy...)

Dzigkuje uprzejmie.

Jesli chodzi o to, by przeprowadzi¢ dyskusje w sposoéb wyczerpujacy, to przed-
stawit pan dobre argumenty, panski gtos w dyskus;ji byt bardzo owocny, ale prositbym,
zeby$Smy najwazniejsze rzeczy starali si¢ wyluszcza¢ w ciagu dziesigciu minut, gdyz
czasu mamy tyle, ze nie mozemy w nieskonczono$¢ dyskutowaé. Chciatbym, zebySmy
to uwzglednili.

Prosz¢ bardzo, pani Grazyna Zagrobelna z krajowego sekretariatu... ze zwiazku
zawodowego ,,Solidarnos¢”.
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Zastepca Przewodniczgcego Rady Krajowego Sekretariatu
Zasob6w Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Grazyna Zagrobelna:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ mowi¢ bardzo krociutko, bo dyrektor Tomaszewski dosy¢ obszer-

Od 7 sierpnia, a wigc od przyjecia wieloletniego planu finansowego panstwa,
praktycznie codziennie obserwujemy, co si¢ dzieje w omawianej sprawie w zakresie
dotyczacym Lasow Panstwowych. Panie Ministrze, tu nie chodzi o pieniadze, ktoére
Lasy maja na swoich kontach. To sa kwoty juz zdecydowanie nizsze, wedlug moje;j
wiedzy, niz te, o ktorych pan ma informacje. Te pieniazki zostaty zgromadzone troch¢
w wyniku zbiegu przypadkow, bo mamy kleske w Beskidach, gdzie jest zwigkszone
pozyskanie drewna, a jak jest zwigkszone pozyskanie, to sa wigksze przychody, mieli-
smy tez klegski wiatrowaldéw... I teraz te pieniadze sa stopniowo zuzywane, bo po
sprzedazy drewna trzeba zagospodarowac powierzchnie. Tak ze to si¢ w czysty sposob
przektada na pieniadze. MieliSmy tez duzo szkdéd powodziowych. Podejrzewam wigc,
ze pieniedzy, o ktorych pan minister méwil, jest juz w tej chwili duzo mniej, a w kolej-
nych latach bedzie jeszcze mnie;.

Nastgpna sprawa. Pan minister poréwnywal nas z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przypominam, ze my jestesmy jednostka
gospodarcza, gospodarujaca, a nie jednostka ptatnicza, ktora ma podpisane umowy
1 w odpowiednim czasie uruchamia $rodki na wspotpracg — i to jest chyba najwazniej-
sze. Jestesmy jedyna taka jednostka wtaczana do sektora finanséw publicznych w try-
bie obecnej nowelizacji ustawy, chociaz — tak jak moéwi¢ — jesteSmy quasi-
przedsigbiorstwem, jednostka zajmujaca si¢ gospodarka.

Kolejna rzecz to jest to, co powiedziatam, ze nie chodzi o pieniadze zgromadzo-
ne przez Lasy, tylko o zmiang statusu Laséw po ich wejsciu do sektora finansow pu-
blicznych. To nieprawda, Panie Ministrze, ze nie zmieni si¢ status naszej jednostki.
Malo, ze si¢ zmieni, to wprowadzi to wiele sprzecznosci wobec obowiazujacego prawa
1 to begdzie chyba najbardziej szkodliwe. A wigc jesli wejdziemy do sektora finansow
publicznych, to bedzie musiata nastapi¢ zmiana prawa lesnego, bo chociazby ustawa
o dyscyplinie finanséw publicznych w naszym przypadku bardzo czg¢sto nie mogtaby
by¢ stosowana.

Nastepna sprawa to nie tylko to, ze gospodarujemy na 1/4 kraju, ale tez to, ze ta
1/4 kraju jest, ze tak powiem, zywym organizmem. To nie jest wegiel, to nie jest cukier
na potkach, w tej dziedzinie zmiany sa tak dynamiczne, ze wlaczenie nas w rezim fi-
nansOw publicznych spowoduje szkody w srodowisku. Spowoduje szkody, bo bedzie-
my wrecz ubezwlasnowolnieni. Uslyszalam niedawno wypowiedz jednego z postow,
ze rzad nie bedzie si¢ liczyt z widzimisi¢ jednej grupy zawodowej. Ale my nie jeste-
$my jedna grupa zawodowa, ktora walczy o swoje stanowiska pracy. Uwazam, ze je-
ste§my fachowcami, ktérzy probuja w apelach przedstawi¢ racjonalne argumenty. Tych
argumentow jest naprawde duzo, mozna by straci¢ kilka dni na wytlumaczenie wszyst-
kiego.

Ponad 90% naszej dziatalno$ci, w wymiarze finansowym, to jest sprzedaz
drewna, wiec jezeli nawet juz tylko pod tym katem patrzymy na spraw¢ — a w ten spo-
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sob przesadza si¢ o tym, ktore Swiadczenia sa publiczne, a ktére niepubliczne — to wi-
da¢, ze nie mozemy by¢ zaliczeni do jednostek sektora finansow publicznych. A skoro
juz mamy by¢ wilaczeni, to ja pytam, czy drewno staje si¢ Swiadczeniem publicznym
iczy w $lad za tym ida wszelkie konsekwencje, tacznie z cenami regulowanymi oraz
reglamentacja drewna. To jest nastepny problem.

I jeszcze chce zapyta¢ pana wiceministra finansOw: co si¢ stalo od s$rody,
czwartku? W §rodg¢ 20 pazdziernika grupy zwiazane z leSnictwem ztozyty na rgce mar-
szalka Sejmu petycje podpisana przez dwiescie szes¢dziesiat tysiecy obywateli naszego
kraju. Marszalek zapewnil nas, ze razem bedziemy broni¢ Lasy przed wiaczeniem ich
do sektora finanséw publicznych. W czwartek bylo posiedzenie sejmowej komisji
ochrony $rodowiska, na ktorym wszyscy postowie, jak rowniez zaproszeni goscie py-
tali w sposob jednoznaczny, jaki jest los tej nowelizacji ustawy o finansach publicz-
nych. Powiedziano nam wtedy, w ten w czwartek, wprost, a méwili to przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, Ze ta ustawa jest zdjeta, ze dano sobie trzy tygodnie, ze Mini-
sterstwo Srodowiska, dyrektor generalny i Ministerstwo Finansow wspolnie siada nad
nowym rozwiazaniem. Ale w poniedziatek z przerazeniem zobaczytam na stronie do-
tyczacej finanséw publicznych kolejny projekt, z 22 pazdziernika, czyli w dniu, kiedy
mowiono, ze nic si¢ nie dzieje, prawdopodobnie projekt byt opracowywany. I ten pro-
jekt we wtorek po potudniu zostat uzupeliony o kolejny projekt, z 25 pazdziernika.
O co tu chodzi? Skad takie przyspieszenie? No, albo rozmawiamy wszyscy powaznie
i chcemy rozwiaza¢ problemy, albo bedziemy si¢ zachowywac tak... Dzigkuje.

Aha, jeszcze jedna sprawa. W nowym projekcie pojawit si¢ byt prawny, z ktore-
go powinni§my si¢ cieszy¢: regionalne dyrekcje Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
,,Lasy Panstwowe”. Nie ma czego$ takiego, Moi Drodzy. Wigc pytanie: skad ten po-
$piech w tworzeniu prawa?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To chyba tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan Krzysztof Zargba, prosze uprzejmie.
Jeszcze chwileczke, bedg zapisywat po kolei. Pozniej pan? Dobrze.

Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwaoj”
Krzysztof Zarg¢ba:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcg zlozy¢ wyrazy wspotczucia panu ministrowi, poniewaz ma praktycznie
prawie cala salg przeciwko sobie, ale c6z, musi to §cierpie¢, taka juz rola ministra.

Mysle ze obawy wyrazane na tej sali nie sa bezpodstawne, dlatego ze mozemy
sobie poréwna¢ stan Lasow... no, moze nie ten z tej chwili, ale ten za lat dziesieé¢, do
sytuacji, ktéra mamy teraz w gospodarce wodnej. Z gospodarka wodng stato sig to sa-
mo, bo systematycznie wycofywano ja z finansowania przez budzet. To jeszcze pan
wicepremier, minister finansow Balcerowicz doprowadzit okoto 2000 r. do tego, ze
gospodarka wodna przestata dostawac jakiekolwiek pieniadze z funduszu. Jest to kla-
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syczny przyklad tego, co grozi Lasom, jezeli stanie si¢ to, co rzad chce w tej chwili
przeprowadzi¢ 1 co ma szans¢ przeprowadzic.

Myslg, ze rowniez niebezpodstawne... Pan minister zapewnial, ze w perspekty-
wie nie moze by¢ jak gdyby etapu prywatyzacji. To nie jest prawda. Z mechanizméw,
ktore przez dwadziescia lat obserwujemy, wynika, ze do prywatyzacji prowadzi naj-
pierw zrujnowanie podstaw finansowych okreslonego zaktadu pracy badz dziedziny,
a jak one juz sa zrujnowane, pojawia si¢ hasto: musimy je ratowac poprzez prywatyza-
cje. Ten mechanizm moze by¢ w znacznym stopniu powtoérzony w przypadku Lasow
Panstwowych, tym bardziej ze wobec braku reprywatyzacji sa one ciagle traktowane
jako zasob, ktory moze by¢ potencjalnie tak wykorzystany. W taki wiasnie sposob ruj-
nuje si¢ wiele dziedzin zycia spotecznego. Ale ograbi¢ biedaka mozna tylko raz, jak
raz si¢ go ograbi, to juz drugi raz si¢ nie da — o tym tez trzeba pamigta¢. Tak samo tyl-
ko raz mozna sprzeda¢ majatek 1 tym samym pozbawi¢ si¢ profitow na dziesigciolecia,
bo nie bedzie zyskéw mial ten, kto co$ sprzedal, tylko bgdzie je mial nowy wlasciciel.

Chcialbym zwrdci¢ uwage pana ministra — a rownoczes$nie odda¢ pewien hotd
walce, ktéra minister finanséw razem z minister Fedak prowadzili, azeby znalez¢ $rod-
ki — ze $rodki sa. Sa 22 miliardy zl rezerwy, po ktora trzeba siggna¢, w roku nastgpnym
beda to 24 miliardy zt. To sa sumy w ogdle nieporéwnywalne z tym, co chce si¢ wyjac
z Lasow. Sa to oczywiscie $rodki, o czym pisze si¢ dosy¢ powszechnie, zgromadzone
w otwartych funduszach emerytalnych. Jezeli z racji niezadzierania z miedzynarodowa
finansjera nie chce si¢ zlikwidowaé otwartych funduszy emerytalnych... Cho¢ kilka
panstw je zlikwidowato, nie bato sig, ze ktos bedzie si¢ krzywit. Te pieniadze moga si¢
natychmiast pojawi¢ w budzecie ZUS, czyli moga natychmiast zmniejszy¢ dotowanie
tego sektora przez budzet panstwa o 22 badz 24 miliardy zt. Nalezy zatem zrobi¢ inny
ruch niz obecnie planowany. Wiem, ze minister Fedak i minister Rostowski probowali
to zrobi¢, ale premier i1 nieformalny wicepremier te proby utracili. W zwigzku z tym
chcialbym podda¢ ministrowi finansOw pomyst na jeszcze inne rozwiazanie: dajcie
ZUS koncesj¢ na otwarcie otwartego funduszu emerytalnego i natychmiast pojawi si¢
kilka miliardéw, a pdzniej te sumy beda co roku systematycznie rosty, tagodzac deficyt
finans6w publicznych, a by¢ moze nawet w ogdle go zlikwiduja. To jest droga do li-
kwidacji deficytu finanséw publicznych, a nie to, co doprowadzi do zniszczenia prawie
1/3 terytorium Polski, Pan minister Szyszko 1 pani prezes mowili o 1/4, ale to jest pra-
wie 29%, czyli migdzy 1/4 a 1/3. To terytorium moze rzeczywiscie zosta¢ catkowicie
zdegradowane, a na temat tego, jaka bedzie skala degradacji, prosze sobie znalez¢ da-
ne. Moglbym je przytoczy¢, ale nie chece przedtuzaé swojej wypowiedzi. Migdzy pro-
duktywnoscia stanem lasoOw prywatnych oraz produktywnoscia i stanem lasow pan-
stwowych jest przepas¢. To jest przepas¢. Lasy prywatne to jest ngdza i to samo praw-
dopodobnie si¢ stanie z lasami panstwowymi, jezeli zostanie przepchnigta ustawa
o wlaczeniu Laséw do sektora panstwowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Proszg bardzo. Proszg si¢ przedstawi¢ do mikrofonu.
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Wiceprezes Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego ,,Profit” Sp. z o.o.
Czeslaw Skowronek:

Moje nazwisko Skowronek, jestem bieglym rewidentem, praktykujacym. Przez
ostatnie kilka lat badatem sprawozdania finansowe Laséw Panstwowych.

Teraz cztery konkretne sprawy chciatbym panstwu przedstawi¢, zwlaszcza pan-
stwu senatorom.

Pierwsza sprawa: czy zmiana ustawy o finansach publicznych zwigkszy zrédta
finansowania budzetu? Otdz te mityczne 2 miliardy zt — zaraz wyjasnig, dlaczego mi-
tyczne — nie wzmocnig budzetu jako zrédta finansowania. Ta kwota rozktada si¢ naste-
pujaco... Podaje liczby, jakie obowiazywaty na koniec ubiegtego roku. Ot6z 1 miliard
880 miliondéw zt to sa S$rodki zgromadzone w dyrekcji generalnej — jest to
680 milionéw zt — a takze w dyrekcjach regionalnych oraz w czterystu trzydziestu
nadles$nictwach, prosze panstwa. Czyli na czterysta pigédziesiat pi¢¢ jednostek, poza
dyrekcja generalna, przypada 1 miliard 200 milionow z1, a to jest ponizej 3 milionéw zt
na kazda jednostke. I taka kwota jest po prostu niezbedna, zeby nadlesnictwa 1 inne
jednostki, w tym dyrekcje regionalne, mogly prowadzi¢ biezaca dziatalno$¢ operacyj-
na. W zwiazku z tym mowienie o wolnych 2 miliardach zi, ktore si¢ wezmie z Laséw
Panstwowych, to jest gloszenie falszywego pogladu. Nie mozna wzia¢ tych srodkow
z Lasow Panstwowych.

Jesli chodzi o wzmocnienie zrddet finansowania, to mozna znalez¢ inne, prost-
sze rozwigzanie 1 nie potrzeba zmienia¢ ustawy. Na przyktad w trojkacie Lasy Pan-
stwowe, bank 1 Ministerstwo Finanséw mogtoby by¢ tak, ze wszystkie depozyty, ktore
sa lokowane w banku przez dyrekcj¢ generalna i1 dyrekcje regionalne, bylyby przed-
miotem negocjacji i ewentualnych ograniczen. A wigc nie potrzeba zmienia¢ ustawy
o finansach publicznych i1 wtacza¢ Laséw Panstwowych do tego sektora.

Sprawa druga. Jednym z celow nowelizacji jest zmniejszenie relacji dtugu do
PKB. Ale nic si¢ w tej sprawie nie zmieni, poniewaz warto$¢ dodana wypracowywana
przez Lasy Panstwowe znajduje si¢ juz w rachunku produktu krajowego brutto, ktory
przedstawia Gléwny Urzad Statystyczny. Tak ze nie jest mozliwe dodanie 5 miliar-
dow zt ze sprzedazy do PKB, bo one juz tam sa. I nie 5 miliardéw zt, tylko prawdopo-
dobnie 4 miliardow zt — nalezatoby to doktadnie policzy¢ — bo trzeba odja¢ od tych
5 miliardéw zt warto$¢ przeniesiona, czyli warto§¢ zuzycia materiatdéw, usthug obcych
itd. A wigc zludne jest mniemanie, ze to dziatanie pozwoli obnizy¢ relacje dtugu pu-
blicznego do PKB. To jest drugie zagadnienie, ktore chcialem poruszy¢.

Trzecie zagadnienie. Przez ostatnie lata Lasy Panstwowe wyksztatcity racjonal-
ny system funkcjonowania gospodarki wewnetrznej. Jako badajacy sprawozdania fi-
nansowe mam wglad do wszystkich dokumentow dotyczacych planowania 1 sprawoz-
dawczosci finansowej. Funkcjonuje to w sposéb racjonalny i takiego rezimu oszczed-
nosciowego, jaki zostat zaprowadzony w Lasach, budzetowania, elementéw kontrolin-
gu zyczytbym kazdej gospodarujacej jednostce, w tym takze jednostkom finansow pu-
blicznych. A omawiane ich wlaczenie byloby ztamaniem istoty tego systemu, prosz¢
panstwa, bo nalezaloby wowczas wszystkie elementy funkcjonowania finansow pu-
blicznych przenie$¢ na rozwiazania wewngtrzne w systemie Lasow Panstwowych, tacz-
nie z dyscypling budzetowa, sadami itd. A ustawa o finansach publicznych to jest trzysta
artykulow! Tymczasem autonomiczny system ekonomiczny 1 finansowy wypracowany
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przez lata przez Lasy Panstwowe si¢ sprawdza. Oczywiscie wymaga on okre$lonej mo-
dernizacji, zreszta wskazywaliSmy dyrekcji generalnej w naszych wnioskach, co nale-
zatoby uczynié, i wiem, ze wszystko jest na odpowiedniej drodze do usprawnienia.

I czwarte zagadnienie, prosz¢ panstwa. Otoz Lasy Panstwowe, zwlaszcza dyrek-
cja generalna, ktéra w szerokim zakresie prowadzi dzialalno$¢ rozwojowa, moderniza-
cyjna, bedzie pozyskiwac, 1 juz pozyskuje, srodki unijne. Jak panstwo wiecie, srodki
unijne maja to do siebie, ze trzeba najpierw wylozy¢ §rodki wtasne, i to ze znacznym
wyprzedzeniem, a jak si¢ zrealizuje przedsigwzigcie... No, sa zaliczki itd., nie bedzie-
my wchodzi¢ w szczegoty. Ta zasada powoduje, ze musi by¢ odpowiedni poziom
srodkow pieni¢znych wiasnych, aby w sposob elastyczny finansowaé przedsigwzigcia
rozwojowe, 1 to uzasadnia odpowiednio wyzszy poziom Srodkow pieni¢znych, ktore
by¢ powinny na co dzien w dyspozycji nie tylko dyrekcji generalnej, ale takze dyrekcji
regionalnych.

Reasumujac: cele, ktore zostaly zatozone w nowelizacji ustawy o finansach pu-
blicznych, moim zdaniem moga by¢ zrealizowane prosciej 1 innymi sposobami. Nie ma
potrzeby wiaczania Lasow Panstwowych do finanséw publicznych, a poglad, ktory tu
1 6wdzie jest powtarzany, ze mozna lekka reka wzia¢ od nich 2 miliardy zt 1 poprawié
zrodia finansowania Skarbu Panstwa, sa mitem.

Prositbym o rozwazenie przedstawionych kwestii. Moje wystapienie wynika
z obiektywnosci ocen, jakie formutuja biegli rewidenci 1 firmy audytorskie.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu profesorowi za wnikliwe przedstawienie problemu.

Mam nadziejg, ze pan minister wszystko w jaki§ sposob szczegoétowo notuje
1 odniesie si¢ do przedstawionych probleméw, a by¢ moze ministerstwo skorzysta réw-
niez z podpowiedzi, ktére sa, mozna powiedzie¢, artykutowane na tej sali.

Nastepny — bo bede prosit o zabieranie gltosu po prostu wedtug kolejnosci zgto-
szen — jest pan Janusz Dawidziuk.

Prosz¢ uprzejmie.

Dyrektor Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
Janusz Dawidziuk:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Podstawowa konstrukcja formalnoprawna Lasow Panstwowych zostata stwo-
rzona ustawa o lasach z 1991 r. To byt poczatek okresu transformacji i wtedy mieliSmy
doswiadczenia adekwatne do tamtego okresu. Podstawowa konstrukcja zaktadata brak
osobowosci prawnej... Uzasadniali to pan doktor Tomaszewski i pani dyrektor. W ob-
rocie gospodarczym jednak Lasy wystepuja jako przedsigbiorca, czyli srodki zdoby-
waja na rynku, a fundamentem ich dziatalnos$ci jest zasada samofinansowania sig¢. Ta
zasada jest dla Lasow ogromnie istotna ze wzgledu na swoj charakter motywujacy do
tego, zeby si¢ uaktywnia¢ i1 na polu przychoddéw, i na polu kosztow.

Przez caly okres dwudziestu lat transformacji Lasy staraly si¢ o zwigkszenie
przychodow i dyscyplinowaly koszty. Na poczatku tego okresu zatrudnialiSmy sto piec
tysigcy osob, w tej chwili w Lasach Panstwowych pracuje dwadziescia sze$¢ tysigcy
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osob. Siedemdziesiat kilka tysigcy osob przesunigto z zatrudnienia w Lasach Panstwo-
wych do sektora ustug lesnych i1 utworzono rynek ustug na rzecz Lasow Panstwowych,
1 to bez rzadowych dotacji, jakie dostali gornicy — a to byto po 60 tysigcy zt na osobg —
bez szumu... Czgsto tez Lasy pomagaty nowo powstalym podmiotom gospodarczym
iw sensie finansowym, i organizacyjnym. Réwnolegle Lasy Panstwowe w ramach
przeprowadzonych reform pozbyly si¢ zbednej infrastruktury mieszkaniowej, to znaczy
trzydziesci tysiecy mieszkan zostato sprzedanych, zmniejszyly tez liczbe jednostek
organizacyjnych... Jednym stowem, przeprowadzity szereg reform, ktére doprowa-
dzily do tego, ze Lasy Panstwowe sa samofinansujacym si¢ podmiotem, ktory radzi
sobie finansowo 1 wygospodarowal wolne $rodki obrotowe. Ale w procesie transfor-
macji byly réwniez okresy, kiedy korzystaliSmy z kredytow bankowych, zeby zabez-
pieczy¢ srodki obrotowe, ale filozofia byta taka, ze trzeba wyj$¢ z kredytéw obroto-
wych, bo one kosztuja. Wygospodarowalismy wigc wtasne $rodki finansowe 1 wyrow-
nali$my dysponowanie srodkami we wszystkich jednostkach — bo byt taki okres, kiedy
niektore jednostki 1 korzystaly z kredytow obrotowych, i mialy wolne $rodki obrotowe
dzigki mechanizmowi Funduszu Le$nego.

Krotko mowiac, zeby nie przedtuza¢: Lasy Panstwowe na tle wielu innych jed-
nostek panstwowych, ktérym dano do dyspozycji panstwowy majatek — bo dano go
Polskim Kolejom Panstwowym, gornictwu, KGHM, i to tez sa jednostki, ktore gospo-
daruja na wydzielonym majatku — mozna uzna¢ za firme¢ sukcesu, firme¢, ktéra moze
by¢ przyktadem gospodarnosci.

I oto w tym roku kusi ministra finansow to, ze Lasy maja wolne §rodki obroto-
we. Dlaczego one si¢ pojawily? Dzigki gospodarnos$ci i madrym rozwigzaniom usta-
wowym. Jest wigc pytanie — zwlaszcza ze przeciez minister finansow nie probuje wia-
czy¢ do sektora finansoOw publicznych innych jednostek, ktore tez maja w nazwie sto-
wo ,,panstwowe”, Polskich Kolei Panstwowych, Poczty Polskiej 1 innych, cho¢ to sa
tez jednostki panstwowe, po nie si¢ reki nie wyciaga — jak to odbiera $rodowisko. Sro-
dowisko odbiera to w ten sposob, ze jest to kara za gospodarnos¢. Jaki to jest przyktad
dla innych jednostek gospodarczych, ktére maja w nazwie stowo ,pafstwowy”? Ze
beda karane za to, ze bylo si¢ gospodarnym? Wniosek z tego, ze lepiej mie¢ deficyt,
narzekac, strajkowac¢, domagac si¢ wsparcia i nie stara¢ si¢ by¢ gospodarnym, bo kon-
sekwencje beda takie, z jakimi my si¢ dzisiaj spotykamy.

To moze tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Pan Piotr Lutyk, a p6zniej pan profesor, dobrze?

Zastepca Przewodniczgcego Rady Krajowego Sekretariatu
Zasobow Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa
NSZZ. ,,Solidarnos¢”

Piotr Lutyk:

Piotr Lutyk, krajowy sekretariat ochrony srodowiska zwiazku zawodowego
,.,Solidarnosc”.
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Prosze panstwa, Lasy Panstwowe, jak juz wielokrotnie tutaj méwiono, sa wia-
sciwie quasi-przedsigbiorstwem, i to prowadzacym dziatalno$¢ na rynku mig¢dzynaro-
dowym, gtownie drzewnym. Jezeli teraz to przedsigbiorstwo nagle zostanie podmiotem
finans6w publicznych, a wigc jego $rodki stang si¢ srodkami publicznymi, to, jak my-
sle, Komisja Europejska nie przepusci okazji, zeby — stwierdziwszy, ze przedsigbior-
stwo dysponuje Srodkami publicznymi — nie uznaé tego za pomoc publiczna. O skut-
kach takiej decyzji chyba nie muszg na tej sali mowi¢. To musialoby doprowadzi¢ do
upadku w Polsce modelu gospodarowania, ktory mamy w Lasach. Prosz¢ wigc, Panie
Ministrze, nie mowié, ze dla LasOw nic si¢ nie zmieni, bo to bgdzie po prostu katastro-
fa. To bedzie katastrofa rowniez dla rzadu. Skutki tego w krotkim czasie dotkng tez
pana ministra, jak si¢ pan nagle dowie, ze oprocz szukania pienigdzy na kulejaca stuz-
be zdrowia, na kulejaca o$wiatg, a to sa przeciez podstawowe dziedziny obowiazkow
panstwa, dojdzie szukanie pieni¢gdzy na wypehienie jeszcze jednego obowiazku pan-
stwa, jakim jest dbatos¢ o bezpieczenstwo ekologiczne kraju — o tym moéwit pan mini-
ster Szyszko. To dzisiaj zapewnia wtasnie rynkowe przedsigbiorstwo, jakim sa Lasy
Panstwowe, a robi to tak dobrze, Zze pan minister nawet nie wie, ile to wszystko kosz-
tuje, bo po prostu nie musi si¢ tym interesowac. I to jest ewenement na skalg §wiatowa,
zeby bezpieczenstwo ekologiczne, zamiast by¢ recznie sterowane przez rzad, byto za-
pewniane przez przedsigbiorstwo rynkowe. I oczywiscie jak tego przedsigbiorstwa nie
bedzie, to pan minister nagle si¢ dowie, ile to wszystko kosztuje. Na przyktad Niemcy
doptacaja do takiej dziatalno$ci ponad 80 euro na 1 ha. Prosz¢ wigc nie mowic, ze rzad
chcialby mie¢ co$ z tego swojego majatku, ktorym sa Lasy. Ma on wlasnie przede
wszystkim to, ze nie musi tych ponad 80 euro na 1 ha doptaca¢ ani w ogole intereso-
wac si¢ calym problemem — ktory by w razie zmiany uktadu mu doszedt, bo to niewat-
pliwie obowiazkiem rzadu jest dbato$¢ o bezpieczenstwo ekologiczne.

I na zakonczenie chcg powiedzie€ jeszcze jedno. W sytuacji gdy w kraju, ktory
uwaza si¢ ze wzgledu na znakomita gospodarke za wyspe¢ na mapie Europy, nagle rze-
czywiscie dochodzi do takiej katastrofy, ze trzeba siggac¢ po Lasy, przypomnijmy sobie,
czego nauczyli nas nasi wielcy klasycy literatury: Prus, Orzeszkowa, Reymont. Dzie-
dzic, ktéry dla ratowania swojego podupadajacego majatku siggat po lasy, byt jedno-
znacznie przedstawiany w literaturze jako tajdak i zdrajca. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Proszg bardzo, pan profesor. Proszg si¢ tylko przedstawic.

Prorektor Wyzszej Szkoly Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie
Jozef Koziol:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Dzigkujg za zaproszenie. Bgde mowit bardzo krotko.

Reprezentuje Wyzsza Szkote Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, jestem pro-
rektorem 1 profesorem tej uczelni.

Tak si¢ sktada, ze kilkanascie dni temu miatem okazjg uczestniczy¢ w rozmowie
w waskim gronie z panem ministrem Rostowskim, wigc przedstawilem juz argumenty
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za swoim pogladem. A moj poglad jest jednoznaczny: nie zalicza¢ Laséw Panstwo-
wych do sektora finanséw publicznych.

Chciatbym jednak w pierwszych zdaniach z szacunkiem odnie$¢ si¢ do wysta-
pienia pana ministra Szczuki, ktéry bardzo jasno i1 uczciwie postawit kwestie celu
przedsiewzigcia. Bardzo przepraszam, ale taka wtasnie jest sytuacja finanséw publicz-
nych, rzeczywiscie — ja sobie zrobitem bardzo doktadna notatke z panskiego wystapie-
nia — przekroczenie progu pig¢édziesi¢ciopigcioprocentowego grozi bardzo powaznymi
restrykcjami, ale nie czas 1 miejsce, zeby ten temat rozwija¢. Pan minister, jeszcze raz
moéwig, jednoznacznie, jasno i uczciwie sformutowat cel.

Skoro tak, to skad moje stanowisko w tej materii? Padty tutaj argumenty ekolo-
giczne, z zakresu ochrony $rodowiska, historii lasow, oraz wiele innych argumentow,
takze ekonomicznych, zwiazanych z efektami obecnego systemu ekonomicznego La-
sow Panstwowych. Chce jednoznacznie powiedzie¢, ze zmiana statusu Lasow bedzie
miata tylko krotkookresowe skutki dla finanséw publicznych, Panie Ministrze 1 Wyso-
ka Komisjo, krotkookresowe skutki. Rzeczywiscie ze wzgledu na ekonomike sprawa
dorobku Lasow, o ktérym moéwili méj przedmdweca, a takze pani dyrektor Paszkiewicz,
wplynie pozytywnie w pierwszym roku na finanse publiczne, ale jednocze$nie ograni-
czy reguty rozrachunku gospodarczego 1 zasad finansowania, samofinansowania, z cata
pewnoscia je ograniczy. Nie cheg juz siggac¢ chociazby do jednej ze swoich publikacji
pod tytutem ,,Finanse przedsigbiorstw” sprzed wielu lat, ale jeszcze raz powtarzam:
efekty beda krétkookresowe, a dlugofalowo, w okresie kilkuletnim, beda niestety skut-
ki ujemne.

Chciatbym si¢ tutaj odwota¢ do wiedzy, by¢ moze bardziej szczegotowej, tych
panstwa, ktorzy znaja rozwiazania 1 doswiadczenia niemieckie. Niemcy, o ile wiem, ze
swoimi Lasami Panstwowymi — uzywam naszej terminologii — przeszli podobna $ciez-
ke, to znaczy zaliczyli je w swoim czasie do sektora finanséw publicznych, po czym po
paru latach wycofali si¢ z tego rozwiazania. Byto tak, jeszcze raz to mowig, wedhug
mojej wiedzy, ale by¢ moze nie jest ona pelna, w kazdym razie wedlug posiadane;j
przeze mnie wiedzy tak to byto. Powrécili do dawnych zasad. A dlaczego? Dlatego ze
okazalo sig, iz wskutek nowych regut zaczgla cierpie¢ ekonomika, a takze, nazwijmy
to, interes ekologiczny et cetera.

Dtugo si¢ zastanawialem przed zabraniem glosu 1 nad tym, co bym mogt radzic.
A moglbym radzi¢ — podtrzymuj¢ to — ministrowi finansow, Wysokiej Komisji takze,
poszukiwanie innych rozwiazan, by nie stato si¢ to, o czym mowit na samym poczatku
pan minister Szczuka, by te 55%... Szacuje sig, ze to jest 53%, wieloletni plan finan-
sowy mowi o 54,7%, czyli ocieramy sig, ze tak powiem, o drugi prog ostroznosciowy.
W kazdym razie odradzatbym zastosowanie proponowanego tu rozwiazania.

By¢ moze jednym z takich... Jesli chodzi o mobilno$¢... Teraz dotykam kwestii
ptynnosci finanséw publicznych. Ot6z — znowuz jest tak wedtug mojej wiedzy — Lasy
Panstwowe nie maja upowaznien, prawa do nabywania papierow wartosciowych Skar-
bu Panstwa. Ale niby dlaczego nie? Notabene oprocentowanie, stopa zwrotu z obligacji
panstwowych, z bonow skarbowych jest rowna obecnemu oprocentowaniu kredytow...
sorry, depozytow w bankach komercyjnych, wigc jest to i interes... Wspomnial pan
minister takze o tym — znowu si¢ powoluj¢ na pana ministra Szczuke, ale prosz¢ mnie
dobrze zrozumie¢ — ze do$¢ istotnym elementem finansowania polskiego dlugu pu-
blicznego jest bardzo duze czy stosunkowo duze, bo ponaddwudziestoprocentowe, za-
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angazowanie srodkow zagranicznych w finansowanie tego dtugu, a zatem niekorzystna
zmiana kursOw powoduje ostabienie zlotego 1 natychmiastowy wzrost dtugu publicz-
nego. W zwiazku z tym poprzez zakup papierow warto§ciowych przez kazdego z nas,
takze przez Lasy Panstwowe — a obligacje sa optacalne — mozna by odciaza¢ finanso-
wanie zewngtrzne, dziata¢ korzystnie na rzecz, powiedziatbym, w tym wypadku Zrodet
finansowania dlugu publicznego.

Myslatlem takze o innym rozwigzaniu i prosz¢ mi wybaczy¢, ze wlasnie je
przedstawi¢. By¢ moze bytoby mozna, tytutem przej$sciowych rozwiazan, sfinansowac
srodkami bedacymi w dyspozycji Lasow Panstwowych, czasowo wolnymi... A mowig
to z caltym szacunkiem, a wiec chapeau bas. Wiadomo, jakim celom stuza te 2 miliar-
dy zt na Funduszu Le$nym czy co$ okoto tej kwoty, one zostaly zgromadzone w efek-
cie gospodarnosci, ale przeciez nie zawsze nie bedzie klesk itd. No, nie wnikam w cha-
rakter tego. By¢ moze jednak, tak jak to jest na przyktad w projekcie budzetu na rok
przyszly, naklady w kwocie 325 milionéw zt na Swinna Porebe poniesie Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zreszta miesci sie¢ w jego mi-
sji... Nie porownuj¢ obu instytucji, ale by¢ moze sa jakie$ naklady zwigzane z przewi-
dywanym zaangazowaniem par excellence §rodkow Skarbu Panstwa, ktére moglyby
by¢ przejsciowo ponoszone przez Lasy Panstwowe. I to poddaje pod rozwage pod wa-
runkiem — jeszcze raz podkreslam — uszanowania obecnych rozwiazan ekonomicznych
obowiazujacych w Lasach Panstwowych 1 niewlaczania ich do sektora finansoéw pu-
blicznych.

I jeszcze — prosze mi wybaczy¢, Panie Przewodniczacy — jedno zdanie. To tro-
che¢ nieporownywalne przyktady, Panie Ministrze: uczelnia, jako ogniwo sektora finan-
sow publicznych — no, dzisiaj nie padt przyktad Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
akurat trochg¢ znam, ale w innych gronach on padal — i taki podmiot, jakim sa Lasy
Panstwowe. Budzet uczelni publicznej w istocie rzeczy sktada sig, tak jak miasta sto-
tecznego Warszawy, w pewnym stopniu ze §rodkoéw z zasilania, ze tak powiem, z bu-
dzetu centralnego. Sa w jego przypadku inne reguty gry, inne reguly. Cho¢ czesciowo,
mozna powiedzie¢, misja uczelni pokrywa si¢ z misja Laséw, w cze$ci bardzo prospo-
tecznej, przysztosciowej itd., ale to wszystko.

Prosz¢ mi wybaczy¢, zapowiadatem, ze bedzie krotko, tymczasem wyszto nieco
dtuzej. Dzigkuje bardzo.

Raz jeszcze poddaje pod gleboka rozwage Wysokiej Komisji i ministrowi finan-
sow kilka niezwykle waznych kwestii, a takze uwzglgdnienie zewnetrznych doswiad-
czen. Niemcoéw trudno posadzaé o irracjonalno$¢ — prawda? — a jednak tez si¢ skusili
na pewna $ciezke, a pozniej si¢ z niej wycofali. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie panu profesorowi rektorowi.
Pan Kazimierz Szabla, Polskie Towarzystwo Lesne.
Proszg uprzejmie.

Czlonek Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Lesnego
Kazimierz Szabla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Reprezentuj¢ Polskie Towarzystwo Le$ne, jedna z najstarszych takich organiza-
cji w Polsce, zrzeszajaca kilka tysiecy lesnikow. Moja wypowiedz jest migdzy innymi
poktosiem zjazdu Polskiego Towarzystwa Lesnego 1 jego stanowiska wobec proby
wlaczenia Lasow Panstwowych do sektora finansow publicznych.

My nie bronimy partykularnych interesow. Nie chodzi o to, zeby zachowa¢ sta-
tus quo grupy zawodowej. Chodzi o znacznie wigcej, takze o wigcej niz dorobek La-
sow Panstwowych — ktorym si¢ szczycimy, o czym juz byta mowa na tej sali — maja-
cych jedyne w swoim rodzaju prawo 1 unikatowe rozwiazania. Ta organizacja nie jest
nastawiona na zysk, realizuje wiele zadan zwiazanych z celami spotecznymi, czgsto
wyreczajac w tym roOwniez organy panstwa, chociazby w zakresie edukacji ekologicz-
nej 1 w wielu innych kwestiach. Nie jesteSmy nastawieni na zysk, ale jednocze$nie
funkcjonujemy w warunkach rynkowych 1 wypracowaliSmy taki model polskiego le-
$nictwa, takie cele, ze jest to duma Polski na arenie migdzynarodowej. Jesli mozna
wymieni¢ kilka dzialajacych na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat organizacji gospo-
darczych, dzigki ktérym inne panstwa czerpia do§wiadczenia, to wsrdd nich bylyby
polskie Lasy Panstwowe. Byla juz tutaj mowa, ze w innych krajach przechodzono po-
dobna droge do naszej. Mamy kontakt z lesSnikami z Czech, Stowacji, Niemiec i wielu
innych panstw. Oni przyjezdzaja do Polski 1 zatuja, ze nie zdobyli si¢ na uaktywnienie
spoleczenstwa, bo u nich ono dopuscito — nasze nie dopuscito — do zmian uniemozli-
wiajacych realizacje takiego jak nasz modelu le$nictwa.

Jeszcze raz chece powiedzie¢, ze nie chodzi tu o partykularng obrong interesow,
ale jest o co$ wigcej, chodzi o przysztos¢ tej czesci Europy, bo przeciez to wilasnie
w lasach skumulowana jest najwigksza roznorodno$¢ gatunkowa. To, ze dzisiaj
w Polsce 38% powierzchni lasow panstwowych zostato wiaczonych do obszaréw Na-
tura 2000, wynika wiasnie z zasad, jakie przyjelismy w poprzednim okresie gospoda-
rowania. W polityce lesnej panstwa, ze tak powiem, przyjeto ten sposéb gospodarowa-
nia i tak go realizujemy. A jednocze$nie — odnoszg si¢ do tego, co powiedzial pan mini-
ster — nie stoimy obok 1 nie czujemy si¢ innym spoteczenstwem. Jesli problemy dotkna
budzetu panstwa, dotkna réwniez nas, bo jesteSmy czescia polskiego spoteczenstwa.

Nasze obawy wynikaja migdzy innymi z tego, ze nie znamy przyktadu funkcjo-
nowania organizacji gospodarczej w warunkach budzetowych i ze chodzi tu o srodowi-
sko, ktore jest podatne, zwlaszcza w ostatnim okresie zmian klimatycznych, na r6znego
rodzaju nadzwyczajne zjawiska. W czasie, kiedy nie tylko gospodarka Polski, ale row-
niez gospodarki innych krajéw Unii Europejskiej aktywizuja sig, by tagodzi¢ skutki
zmian klimatycznych 1 przeciwstawia¢ si¢ im — co znalazto wyraz migdzy innymi
w bialej ksiedze, a pdzniej w zielonej ksigdze — proponowane odebranie Lasom Pan-
stwowym mozliwosci szybkiego reagowania moze mie¢ daleko idace 1 negatywne
skutki. Obecnie to nie prywatyzacja LasoOw jest zagrozeniem, zagrozeniem jest pozba-
wienie nas samodzielno$ci i ubezwlasnowolnienie finansowe.

Jesli za$ istnieja opinie, ze ta organizacja zawlaszczyla pewna czg$¢ majatku
panstwowego, to mozna przeciez zwroci¢ si¢ do istniejacych organdéw kontrolnych,
Sejmu, NIK 1 wielu innych instytucji, ktére moga przeciez nad stosownym procesem
panowac i go ksztattowac. Nie trzeba, mysle, ucieka¢ si¢ do zarzynania kury, ktora za
darmo znosi jaja, powigksza swoje stado, no 1 nie wota jesc.

Wracajac do meritum i konkretow, mozna powiedzie¢ — i pan minister to mowit
— ze ulegaja ewolucji oczekiwania ze strony LasOw oraz oprzyrzadowanie prawne, ze
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to wszystko moze nie bgdzie takie grozne, ze nie co dzien do godziny 14.00 bedziemy
musieli zdawaé¢ sprawozdania 1 przekazywaé $rodki na konto Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ale wprowadzenie do sektora finanséw publicznych nie daje gwarancji, ze
po nastepnej zmianie politycznej nie pdjdzie to w zupetnie innym kierunku. Obawiamy
si¢ rOwniez tego, o czym tu byla mowa... JesteSmy jedna z nielicznych samofinansuja-
cych si¢ organizacji tego typu w Europie, a nasze przychody pochodza ze sprzedazy
drewna. Za ten sposob sprzedazy, ktory jest nie do manipulowania, jestesmy atakowani
ze wszystkich stron, tak ze by¢ moze jednym z celow w najblizszej perspektywie...
Moze nie dzisiaj, i nie jest to z pewnos$cia zamystem ministra finansow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale co$ si¢ w tej sprawie stanie, bo jest to tylko kwestia naciskow, sity od-
dziatywania, polityki, przyjetych kierunkow. I wtedy skonczy sie¢ model polskiego le-
$nictwa, ktory przeciez jest nastawiony nie na jedna kadencj¢ Sejmu, nie na jeden rzad,
a na wiele pokolen do przodu. Tego si¢ najbardziej dzisiaj obawiamy.

Na potrzeby wtasnie tego tematu, o ktorym rozmawiamy, i na prosbg pani dy-
rektor zestawitem straty spowodowane klgskami zywiotowymi w jednej tylko dyrekcji.
Ich suma za lata 1991... Wziatem pod uwage okres od wprowadzenia tego modelu le-
$nictwa 1 oprzyrzadowania. Ta suma jest nastgpujaca: jedenascie tysiecy trzysta cztery
pozary 1 osiem znacznych zjawisk klgskowych, tacznie szkody wystapity na obszarze
88 tysigcy ha, a catkowita powierzchnia zredukowana z racji zniszczen to 50 tysigcy ha
— kilka nadle$nictw — 1 straty w wysoko$ci 1 miliarda 182 milionow zi. Obecnie
w Katowicach jesteSmy zaabsorbowani usuwaniem kolejnych kilku klgsk: czterech
powodzi, klgski okisci 1 zamierania lasow w Beskidach.

Wiaczenie Laséw do sektora finanséw publicznych moze oznacza¢ nie tylko
administracyjne uciazliwosci. Obawiam sig, ze tych pieniedzy, ktére z tych klgsk po-
chodza 1 zostaty odtozone — bo dzisiaj tniemy drzewa, ale przez nastgpne dwadziescia
lat bedziemy musieli odbudowywac... I obawiam sig, ze pieniedzy na t¢ odbudowe
zwyczajnie zabraknie, w zwiazku z hierarchia potrzeb budzetu, czemu trudno si¢ bg-
dzie nawet dziwic.

Gdy wigc Polskie Towarzystwo Lesne w sposodb zdecydowany sprzeciwia sig
wlaczeniu Laséw do sektora finanséw publicznych, to nie po to, zeby utrudni¢ zycie
panu ministrowi Rostowskiemu... czy w ogdle ministrow1 finanséw, ktéry ma niewat-
pliwie olbrzymi problem. Jest to, jak powiedzialem na wstgpie, nie tylko jego problem,
ale jest to problem calej gospodarki i calego kraju, nas wszystkich. Nie niszczmy jed-
nak tego, co by¢ moze bedzie trudno odbudowac albo czego odbudowanie bedzie
wrecz niemozliwe. Sa przyktady chociazby ze Slowacji. Pamigtacie panstwo wielka
kleske w TANAP, czyli Tatrzanskim Parku Narodowym, sprzed kilku lat, wichure,
ktora tam przeszta. Takie przyklady §wiadcza o tym, ze pdzniej w hierarchii potrzeb
panstwa odbudowa zejdzie zdecydowanie na dalszy plan, bo wtedy bedzie juz inna
perspektywa patrzenia. TANAP do dzisiaj nie zostat odbudowany. Unia Europejska
zagrozita Stowacji karami, ale Stowacja przeciez, podobnie jak my i kazdy z naszych
sasiadoéw, boryka si¢ z problemami finansowymi 1 musi wybiera¢, co jest wazniejsze,
czy perspektywa czterech lat, najblizsze wybory, czy moze przyszio$¢ w nieco dtuzszej
perspektywie.

Przepraszam za ten patos, ale trudno nieemocjonalnie do tego podchodzi¢, skoro
jesteSmy w peini przekonani — nie jako grupa zawodowa, tylko jako ktos$, komu powie-
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rzono olbrzymi majatek, kto ma ten majatek pozostawi¢ nastgpnym pokoleniom w sta-
nie niepogorszonym, bo tak przeciez zaklada prawo... A my na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat ten majatek wielokrotnie powigkszyliSmy, dokonujac nawet bolesnych
zabiegow, o ktorych moéwit dyrektor Dawidziuk i o ktérych wspominal pan dyrektor
Tomaszewski. Ta organizacja caly czas sama wewngtrznie si¢ restrukturyzuje, bez
wzgledu na to, czy istnieje nacisk ekonomiczny, czy nie — cho¢ wigkszos¢ panstwo-
wych organizacji gospodarczych restrukturyzuje si¢ wtedy, kiedy juz nie ma innego
wyjscia. MySmy to zrobili zdecydowanie wczesniej, patrzac wlasnie perspektywicznie,
do przodu.

Dlatego, Panie Ministrze, prosz¢ nie traktowaé tego naszego stanowiska jako
okopania si¢ na z gory upatrzonych pozycjach i bronienia naszych interesow. My jeste-
smy zobowigzani do tego, a w szczegoOlnosci organizacja, ktora reprezentujeg, zeby
mowic o skutkach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje szanownemu panu, przedstawicielowi Polskiego Towarzystwa Le$ne-
g0, za zabranie glosu.
Teraz poprosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Kuszlewicza.

Przewodniczacy Rady Krajowego Sekretariatu

Zasobow Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zbigniew Kuszlewicz:

Dzickujg. ..

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Nie jestem przyzwyczajony do mowienia do takiego sprzg¢tu, stad pro-
blemy.

Proszg¢ panstwa, od 16 sierpnia bylem na dziesiatkach réznych spotkan, na kto-
rych styszatem od wielu przedstawicieli r6znych §rodowisk, nie tylko lesnych, jedynie
argumenty $wiadczace o tym, ze Lasy Panstwowe powinny pozosta¢ w obecnej struk-
turze. Pierwsze spotkanie z panem ministrem $rodowiska zakonczylo si¢ jego stowami,
ze — zacytuje — po jego trupie Lasy wejda do sektora finanséw publicznych. A nastep-
nie dzien temu dowiaduje si¢, ze Rada Ministrow jednoglo$nie zatwierdzita kolejny
projekt zmian do ustawy o finansach publicznych i1 nadal jestesmy tam wpisani.
W zwiazku z tym nie wiem, czy w tej chwili nie uczestnicz¢ w kolejnej akademickiej
dyskusji, ktéra do niczego nie doprowadzi, poniewaz determinacja rzadu, a szczegodlnie
ministra finansoéw, jest tak wielka, Zze nasze argumenty do tej pory nie zostaly w naj-
mniejszym stopniu uwzglednione. A tych argumentow byto tak wiele, ze mozna by
ksiazke napisaé, i to pokazny tom.

Panie Ministrze, powiedzial pan o celu wlaczenia Laséw do sektora finansow
publicznych, Zze ministrowi finansow zalezy tylko na ustabilizowaniu finanséw pu-
blicznych. Ja rozumiem ten cel 1 pewnie wszyscy z nas go rozumieja. Ale ustawa o fi-
nansach publicznych jednoznacznie okresla, bodajze w art. 8, co mozna zrobi¢ z jed-
nostka, ktora juz znajdzie si¢ w tym sektorze. Mozna zmieni¢ strukture jej wlasnosci,
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mozna doprowadzi¢ do jej prywatyzacji, wlacznie ze sprzedaza majatku... Wigc
wchodzi tu w gre nie tylko ustabilizowanie finansow publicznych, ale i doprowadzenie
— nie boj¢ si¢ tego powiedzie¢ — do katastrofy ekologicznej kraju. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Teraz poprosz¢ pana Kazimierza Ulenieckiego.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikow Lesnictwa
NSZZ. ,,Solidarnos¢”
Kazimierz Uleniecki:

Dzigkuje¢ za udzielenie glosu.

Panie Przewodniczacy! Dostojni Senatorowie! Szanowni Goscie!

Zabieram glos chyba z jednego powodu, a to dlatego, ze nie ustyszatem tutaj
stowa ,,dialog”. Pan przewodniczacy na wstepie przywotat pisma, dokumenty, ktore
Swiadczyly, ze gdzie$ kiedy$ byt podjety dialog, bardziej udolny, mniej udolny, w kaz-
dym razie powstaty jakies dokumenty, ktore miaty na celu ochroni¢ migdzy innymi
Lasy. Dzisiaj dowiedzieliSmy si¢ juz oficjalnie, ze rzad Rzeczypospolite] na swoim
plenarnym posiedzeniu we wtorek podjal decyzje o wlaczeniu Laséw do sektora finan-
soOw publicznych. Droga legislacyjna jeszcze si¢ nie skonczyta. W zwigzku z tym mam
pytanie do ministra finansow: czy jest mozliwy dalszy dialog? Bo to, ze uczestnicy
naszego seminarium wyrazali obawy, pokazuje, ze te obawy nie zostaly rozwiane.

Mam nadziejg, ze minister finansoOw réwniez zywi takie obawy, bo juz dzisiaj
wiemy, ze rzeczona zmiana prawna moze spowodowaé niepowetowane szkody i1 zmie-
ni¢ trwale to, co nazywaliSmy jednym z najwigkszych dorobkoéw czasu przemian — te-
raz mija dwadziescia jeden lat od tych przemian — to jest to, ze Lasy zachowaty swoj
status 1 sit¢ materialna, bo o niej, tak naprawdg, moéwimy, a stato si¢ tak dlatego, ze
wtedy, na poczatku, ludziom nie zabrakto wyobrazni, zaczg¢li reformy i stworzyli pra-
wo, ktore interes Lasow, a przede wszystkim interes panstwa zabezpiecza.

Teraz kolejne pytania do pana ministra finanséw... Owszem, begdzie sukces mi-
nistra finansow, gdyz znajdzie dorazne rozwiazanie na rok biezacy, przyszly. A co
z pozostatymi resortami? Czy minister srodowiska jest zadowolony z takiego rozwia-
zania? Czy skutki omawianej zmiany w najblizszych latach — a caly czas wyrazamy co
do nich obawy — beda do naprawienia, jezeli dzisiaj nie podejmiemy zdecydowanych
krokow zapobiegajacych ziszczeniu si¢ obaw, ktore wyrazamy?

Wreszcie ostatni aspekt, o ktorym chce powiedzied, to jest aspekt spoteczny.
Prowadzenie dialogu spotecznego polega na tym, ze dopoki sa jakiekolwiek watpliwo-
Sci, strony siedza przy stole 1 rozmawiaja. Minister finanséw nie rozwial obaw. Oba-
wiam si¢ — zwlaszcza ze pracownikéw Laséw Panstwowych 1 ludzi §wiadczacych
ustugi na rzecz Laséw Panstwowych, ludzi po prostu utrzymujacych si¢ z pracy w La-
sach lub na rzecz Laséw, jest ponad sto tysigcy osob — ze moze to wywota¢ okreslone
reperkusje spoteczne. Powiem szczerze: jako przewodniczacy Krajowej Sekcji Pra-
cownikoéw Lesnictwa bardzo si¢ obawiam, ze jezeli nie uzyskamy jednoznacznych od-
powiedzi rozwiewajacych te wszystkie watpliwosci, to po prostu obywatele — bo czu-
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jemy si¢ obywatelami tego kraju — nie tylko zwiazkowcy, lecz takze obywatele zaczna
wyraza¢ swoj niepokdj w sposdb niedajacy sie dzisiaj przewidzied.

Bardzo proszeg, Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, o to, zebyScie przywro-
cili mozliwos$¢ kontynuowania tego dialogu. Z tego, co wiem, pracownicy Lasow Pan-
stwowych wyszli juz z propozycjami. Pani dyrektor Anna Paszkiewicz wspominata
tutaj o tym. Zwiazki zawodowe — juz koncz¢ — sa w stalym kontakcie z kierownictwem
Lasow, z resortem $rodowiska po to, zeby utrzymywac ten dialog. Wstrzymujemy si¢
w tej chwili przed jakimikolwiek protestami, poza symbolicznym oflagowaniem, po to,
zeby umozliwi¢ panstwu prowadzenie tego dialogu.

Panie Przewodniczacy — tu zwracam si¢ do przedstawiciela Senatu — rozumiem,
ze izba senacka pochyli si¢ nad tym problemem niezaleznie od decyzji, ktére zapadna
w Sejmie. Mam nadzieje, ze beda to dobre decyzje, ze po prostu bedziecie panstwo
w stanie zapobiec btgdnym decyzjom, o ktorych skutkach boimy si¢ dzisiaj méwic.
Dzigkuje¢ bardzo za umozliwienie mi zabrania glosu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu Kazimierzowi Ulenieckiemu za zabranie gtosu w dyskus;ji.

O glos jeszcze prosi pan Bohdan Szymanski.

Prosze bardzo, Panie Przewodniczacy, Panie Prezesie, tak syntetycznie si¢ wy-
powiedzie¢, bo chcemy poprosi¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do gloséw, ktore
padly na tej sali.

Wiceprezes Zarzadu Okregu Mazowieckiego
Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymanski:

Proszg panstwa, poniewaz juz dtugo obradujemy, to na poczatek taki obrazek...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale krotko.)

Prosze panstwa, prosze sobie wyobrazi¢ wysoki budynek, z ktorego leci facet na
dot 1 powtarza sobie: jak to dobrze, ze to jeszcze tak daleko, jak to dobrze, ze to jeszcze
tak daleko. I teraz jest pytanie: gdybySmy podwyzszyli ten budynek jeszcze o pigé czy
dziesig¢ pigter, czy to uratowatoby tego faceta przed trzepnigciem o bruk, czy nie?

Ot6z wydaje mi sig, ze jesteSmy w takiej sytuacji, ze jezeli nawet zaryzykujemy
naruszeniem stabilnosci systemu Laséw Panstwowych, to 1 tak nie uratujemy tego fa-
ceta przed trzasnigciem o bruk.

Proszg¢ panstwa, myslg, ze dos¢ dawno zostaly popelnione pewne bitedy, ktore
powoduja, ze systematycznie nie wzrastaja, ze tak powiem, dochody panstwa w sto-
sunku do koniecznych wydatkow.

Pamigtam, prosz¢ panstwa, ze doktadnie na tej sali, jeszcze dtugo przed akcesja
do Unii Europejskiej, informowano sejmowa Komisje Ochrony Srodowiska o tym, ze
wedlug rozeznania Komisji Europejskiej w administracji panstwowej w ochronie $ro-
dowiska, w tym jednym dziale, brakuje co najmniej tysigca etatow. W 2002 r. przed-
stawiciele wszystkich krajow kandydujacych do Unii, tacznie z Turcja, ktora zapewne
jeszcze dhugo bedzie kandydowac, zostali zaproszeni przez ministra sSrodowiska Walo-
nii, jednego z trzech krajow belgijskich, zeby zobaczyli jak wyglada prawo $rodowi-
skowe unijne 1 jakie naktady sa wymagane na wyksztatcenie fachowcow, jakie proce-
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dury sa potrzebne, jak fizycznie wyglada pozwolenie zintegrowane i ilu potrzeba ludzi,
zeby temu podota¢. Polska delegacja byta najwigksza, a oprocz ekologow 1 naukow-
coOw byt tam réwniez delegat Ministerstwa Srodowiska.

I co z tego wynika? No niewiele z tego wynika, bo stale styszymy, ze jest zly
stan finansow panstwowych 1 trzeba zwalnia¢ ludzi. Latwo powiedzie¢: zwalnia¢ ludzi.
A proszg policzy¢, ile pracownikéw, urzednikow jest na milion mieszkancow we Fran-
cji, w Niemczech, Belgii. Bo gdy juz wchodzili§my do tego salonu, to trzeba byto na
wycieraczce buty wytrze¢ 1 zastanowi¢ si¢ nad tym, czy my tam pasujemy. A skoro
tam weszlisSmy 1 jeste§my tak z tego zadowolenie — a my, ekolodzy, szczegolnie, dlate-
go ze dodatkowa ochrong otrzymatly pewne wartosci przyrodnicze, ktore szczesliwie
wlasnie w Polsce sa pigknie zachowane — to musimy tez wiedzie¢, ze sa jakie$ tego
konsekwencje. I nie mozna tak pochopnie mowi¢: bedziemy zwalniac.

Prosze panstwa, w dyrekcjach regionalnych ochrony $rodowiska brakuje ludzi,
brakuje fachowcow do robienia planéw ochrony, brakuje przede wszystkim ludzi do
wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko, ktore sa potrzebne, zeby te wszyst-
kie drogi mozna bylo budowac¢ tak szybko, jak bysmy chcieli. Nie tylko pieni¢dzy bra-
kuje, lecz takze fizycznie tych procedur. Ustawa o dostepie do informacji dziesie¢ lat
byla przeksztalcana, rozwadniana, mieszano w niej zamiast oglosi¢, ze trzeba wy-
ksztatci¢ ludzi 1 przygotowac si¢ do tego dziatania. Po o$miu latach Komisja zakrecita
kurek, odcigla strumien srodkow z Fundusz Spojnosci, 1 na gwalt trzeba byto przygo-
towywac ustawe, ktora juz jest psuta, kolejny projekt jej nowelizacji ,,puka” do Sejmu.

O co mi chodzi? Proszg¢ panstwa, chodzi mi o to, ze wszyscy musimy si¢ poczuc
odpowiedzialni. To nie jest kwestia jednej frakcji. I dlatego z przyjemnoscia stwier-
dzam, ze sa na tej sali zarowno lesnicy, jak 1 parlamentarzysci, ktorzy reprezentuja r6z-
ne opcje 1 ktorzy w rézny sposob przyczyniali si¢ do tworzenia dobrej ustawy o lasach
1 do funkcjonowania tego systemu.

Prosze panstwa, a co do tych $rodkow, o ktére wybuchta taka wojna, to chce
powiedzie¢, ze przeciez mata retencja w lasach to jest szalenie wazna sprawa. Jezeli
w lasach, ktore zajmuja tak duza powierzchnig, woda nie bgdzie retencjonowana, to
szkody beda nie tylko w samych lasach, lecz poniosa je takze ludzie. To jest to, co cza-
sem ogladamy, prawda, widzimy ludzi, ktérzy ptacza, bo nie maja mozliwosci skorzy-
sta¢ z wlasciwej pomocy. I ten krok, ze tak powiem, wykonany w sprawie Lasow Pan-
stwowych, jest bezcenny dla catej gospodarki. Dlatego jako $rodowisko ekologiczne
bardzo naciskamy na to, zeby tej sprawdzonej formy nie narusza¢. Nie wiem, jakie sa
sposoby... Jezeli nie zdobgdziemy si¢ na to, zeby zwigksza¢ dochody panstwa realnie,
to zadne takie pokazywanie... Proszg panstwa, co to bedzie znaczyto, jesli pokazemy
te Lasy jako majatek panstwowy? Gdy kto$ to pokazuje, to czyni z tego zastaw. A jak
to jest zastaw, to kto§ moze po to si¢ggnaé. Tak jak byly proby sigegnigcia po greckie
wyspy. Tak wigc to nie jest tylko takie pokazanie sobie, to powoduje daleko idace kon-
sekwencje. I ludzie to czuja, dlatego jest takie zaniepokojenie.

Ja bym bardzo chciat, zeby panowie postowie i senatorowie Platformy przejeli si¢
tym, zeby to nie stato si¢ jedynie jeszcze jednym ogniwem sporu politycznego. Bo, jak
mowig, do tej pory nie byto sporu pomigdzy wszystkimi, ktdrzy lasami si¢ opiekowali.

Jest jeszcze jedna kwestia, prosz¢ panstwa, wiasnie tego, jak mozna bra¢ pienia-
dze publiczne i1 jak oddawac je do publicznej kasy. Moze niektorzy z panstwa ustysza
to kolejny raz, ale nie mogg tego nie powtorzy¢, bo na dlugie lata to mna wstrzasneto.
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W okresie realizowania programu przedakcesyjnego SAPARD, kiedy bylem przedsta-
wicielem organizacji ekologicznych, ze srodkow wilasnych 1 unijnych rolnicy tworzyli
— posréd wielu innych dzialan — nowe miejsca pozarolniczej pracy na wsi: w stanicach
wodnych, osrodkach terapii, osrodkach turystyki jezdzieckiej i caly szereg innych.
I o co chodzito? Do tych duzych pienigdzy na stworzenie tego majatku trzeba byto do-
tozy¢ bardzo nieduzo $rodkéw na szkolenia. Chodzito o to, zeby ludzi tam zatrudnio-
nych przygotowaé¢ na niemozliwe do uniknigcia zdarzenia. Sam bylem $wiadkiem
trzech $miertelnych wypadkéw w jezdziectwie. Tak wigec wiem, ze tu musi by¢ petne
zabezpieczenie, wiedza na temat ubezpieczen, wiedza, jakich zatrudni¢ fachowcow.
I na takie szkolenia nie byto pieniedzy, one si¢ nie znalazty w rezerwie panstwowe;.
Rozpisane juz konkursy ofert na przeprowadzenie szkolen zostaly uniewaznione, bo
nie byto na to §rodkéw. A to grozito tym, ze te wielkie pieniadze przepadna, jesli zda-
rzy si¢ jeden, drugi, trzeci wypadek, a nie bedzie wiadomo jak si¢ zabezpieczy¢, a po-
tem jak si¢ wybroni¢ od odpowiedzialnosci cywilnej. Pieniadze pojda w btoto, bo ko-
ledzy i sasiedzi zlikwiduja taka dziatalnos¢.

Tak wigc to jest czy byto na pokaz. Mysmy tyle dyskutowali z przedstawiciela-
mi ministerstwa, ale to nic nie pomogto. I to jest nauczka, ze kiedy wala si¢ szkoty,
kiedy trzeba inne rzeczy ratowac, wtedy okazuje sig, ze to, co normalnie si¢ kreci, zyje
z whasnych srodkow. I dlatego nie mozna si¢ naraza¢ na ich utratg, wrzucenie do jed-
nego worka, bo z tego worka tych pieniedzy tak tatwo si¢ po prostu nie wyjmie nieste-
ty. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.

Pan Tomaszewski ma jeszcze pig¢ pytan. Prosz¢ je w tym momencie zadac, tyl-
ko krotko. Pig¢ pytan do pana ministra. I pdzniej poproszg pana ministra o udzielenie
odpowiedzi.

Kierownik Zespolu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen
w Osrodku Rozwojowo-Wdrozeniowym

Lasow Panstwowych w Bedoniu

Konrad Tomaszewski:

Czy w $lad za ztozeniem do Sejmu projektu ustawy o finansach publicznych —
chyba to si¢ stato lub stanie — administracja rzadowa przewiduje autopoprawke? Bo
w tej chwili w bilansie sektora finansow publicznych, w tym zataczniku, nie ma do-
chodow 1 wydatkow Laséw Panstwowych.

Dlaczego z rozporzadzenia znikngla definicja wolnych $rodkdéw pienigznych?
A bez watpienia bedzie to skutkowa¢ dowolno$cia interpretacyjna, bo w definicji po-
wszechnie stosowanej, stowniczkowej, nie ma tego pojecia, to jest jedynie termin pu-
blicystyczny.

Nastgpne pytanie. Ja si¢ akurat nie znam na dtugu publicznym i nie bardzo ro-
zumiem, dlaczego zaliczenie do sektora finanséw publicznych dochodéw Laséw Pan-
stwowych obnizy dtug publiczny. Nie rozumiem, w jaki sposob ten manewr — i chcial-
bym prosi¢ o wyjasnienie tego — wplynie na deficyt sektora finanséw publicznych
w relacji do PKB, skoro nie ulega watpliwosci, ze po doliczeniu wydatkéw majatko-

36 1810/VII



w dniu 28 pazdziernika 2010 r.

wych do wydatkow biezacych tak naprawde bedzie zerowa korzys¢, zerowa albo nawet
minusowa, przejsciowo, z wprowadzenia Laséw do sektora finansow publicznych.
W tej chwili przeciez wydatkéw majatkowych nie zalicza si¢ do wydatkow biezacych.
My prowadzimy rachunkowo$¢ memoriatowa, jak kazde przedsigbiorstwo.

I ostatnie pytanie. Czy czasami nie jest tak, ze dochody i wydatki sa juz
uwzgledniane w statystykach Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w ramach rachunkoéw
narodowych 1 w tym momencie podnoszony argument nie ma zadnego uzasadnienia?
Bo jezeli okaze sig, ze GUS je uwzglednia 1, nie majac nawet gdzie tego wsadzi¢, wsa-
dza do sektora rzadowego, bgdzie to znaczylo, ze dotychczasowa argumentacja jest po
prostu fikcja. Ale moze ja si¢ myle, nie jestem przeciez specjalista od finansoOw pu-
blicznych, znam si¢ na nich tyle o ile, gorzej niz pani dyrektor na rachunkowosci La-
sow Panstwowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie naszym gos$ciom za to, ze tak licznie tu przybyli i brali
udziat w dyskus;ji.

Chciatlbym teraz poprosi¢ pandw ministréw, pana ministra finanséw i pana mi-
nistra srodowiska, o udzielenie odpowiedzi na te pytania 1 ustosunkowanie si¢ do gto-
sow w dyskusji. Mam nadziejg, ze w panstwa pracy czy w decyzjach wiele z nich zo-
stanie wzigtych pod uwagg, jak rowniez przekazanych panu ministrowi Rostowskiemu,
panu ministrowi srodowiska, a takze panu premierowi na posiedzeniach rzadu celem
zrewidowania w jaki§ sposob dotychczasowego stanowiska 1 podjecia krokéw, ktore
beda stuzyly dobru narodowemu, z tym skarbem narodowym, ktorym sa Lasy Pan-
stwowe.

Proszg, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Jeszcze raz dzigkuj¢ za zaproszenie mnie na dzisiejsze spotkanie, ktore, jak my-
Sle, jest wiasnie forma dialogu, a jeden z moich przedmoéwcoéw wiasnie pytat, czy jest
mozliwy dialog. Ja mysle, ze to jest wlasnie ta forma dialogu 1 wymiany jakby argu-
mentow, ktore przemawiaja za takim, a nie innym rozwigzaniem. Jak mowig, jestesSmy
na taki dialog otwarci. W tej sprawie bylo juz posiedzenie komisji sejmowej, teraz jest
posiedzenie komisji senackiej, dyskutowano juz w ré6znych formach. Tak Ze to nie jest
tak, ze cos$ sig stato nagle. Zreszta zostalo przypomniane, ze wtasciwie ten dialog toczy
si¢ od przyjecia wieloletniego planu finansowego panstwa w dniu 3 sierpnia tego roku,
kiedy to na szczeblu rzadowym to rozstrzygnigcie juz w pewnym sensie zapadlo, po-
niewaz tam zostato ono przewidziane. Tymczasem tutaj padly stwierdzenia, ze argu-
menty, ktore ja przedstawilem czy moje stanowisko nic nie znaczy, dlatego ze ja
w kazdej chwili mogg zosta¢ zwolniony. To jest prawda, ale stanowisko w tej sprawie
przyjal rzad. I nie odbylo si¢ to w formie glosowania imiennego, ze tak powiem, bo
takiej praktyki nie ma, tylko po prostu jest to decyzja rzadu 1 wszyscy ministrowie so-
lidarnie takie stanowisko reprezentuja. A to, co dalej stanie si¢ z tym stanowiskiem, bo
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o0 to pytat pan przewodniczacy, czy jest mozliwos$¢ jego rewizji, jakie beda dalsze losy
prac nad projektem tejze ustawy, w tej chwili zalezy juz tylko od Senatu 1 Sejmu.

Bylo tez pytanie, dlaczego jest tutaj swego rodzaju pospiech. Ten pospiech wy-
nika z tego, ze rozwiazanie dotyczace finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa zostalo przewidziane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011, ktéry to
projekt jest w tej chwili w toku prac parlamentarnych. Na przyktad w rozdziale 20 uza-
sadnienia do ustawy budzetowej na rok nastgpny jest wyraznie wskazane, ze potrzeby
pozyczkowe netto zmniejsza si¢ z 79 miliardow zt w roku biezacym do 56 miliar-
dow zl, czyli bardzo znaczaco, przede wszystkim dzigki temu, ze bgdzie mozliwo$¢
skorzystania z okoto 20 miliardow zt w ramach tak zwanego projektu konsolidacji.
Dodatkowym efektem bedzie obnizenie deficytu sektora finanso6w publicznych do po-
ziomu 40 miliardow 200 milionéw zt.

Rzad nie ma zamiaru sktada¢ autopoprawki, poniewaz nie proponuje stworzenia
dodatkowego zatacznika do ustawy budzetowej, w ktérym bylyby prezentowane przy-
chody i rozchody Laséw Panstwowych. Takiego zamiaru rzad nie ma. A to wynika
z tego, tak ogodlnie mozna powiedzieC, ze rzad traktuje Lasy Panstwowe w jaki$ taki
niezwykle aksamitny sposob, ze tak powiem, w bialych rgkawiczkach. Nie ma zamia-
ru, na przyktad, zada¢ transferu dochodow. A byly tutaj odniesienia do przedsigbiorstw
panstwowych, ktore naleza do Skarbu Panstwa, znajduja si¢ poza obecnie definiowa-
nym sektorem finansow publicznych, ale transferuja dywidendy. Ja bym chgtnie wziat
te 2 miliardy zt czy ile§ tych miliardow, ktérymi KGHM czy inne przedsigbiorstwa
panstwowe zasilaja dochody budzetu panstwa. To sa $rodki, ktére trafiaja do budzetu
panstwa jako dochody i moga by¢ wykorzystywane na finansowanie naszych pens;ji,
zasitkow spotecznych czy czegokolwiek innego. Czyli to jest wazny wktad przedsie-
biorstw panstwowych do budzetu panstwa.

Tak wigc na tym etapie prac nad projektem zmian ustawy o finansach publicz-
nych takiego pomystu nie ma. I ja niczego takiego tego nie powiedziatem, datem tylko
przyktad innych podmiotéw, ktére transferuja dochody. Tutaj takiego zamiaru rzad nie
ma. Jedyny zamiar, ktory rzad ma — powiem to w ogromnym uproszczeniu, 1 to jest
zawarte w tej propozycji — to wprowadzi¢ zmiang polegajaca na przeniesieniu rachun-
ku bankowego dyrekcji generalnej i podmiotow nazywanych w ustawie jednak regio-
nalnymi, chociaz to pojecie byto tutaj kwestionowane. Tymczasem w ustawie o lasach
jest takie okreslenie, sa regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie spierajmy si¢ o szczegot prawny. Trwa proces legislacyjny, ktory pozwoli
ewentualnie skorygowac jakie$ uchybienie, jesli ono jest.

Chciatbym jeszcze tu doprecyzowac, ze tak powiem. Méwimy de facto o prze-
niesieniu rachunku bankowego. Przenosimy $rodki lokowane w tej chwili w bankach
prywatnych czy ewentualnie w tych, ktore znajduja si¢ pod czesciowa kontrola pan-
stwa, takich obecnie jest juz niewiele w naszym kraju, do banku panstwowego. Moze
tu jest efekt jakiego$ ogromnego braku zaufania do instytucji panstwowych i do orga-
now panstwa? Tymczasem bank panstwowy bedzie te srodki przechowywat 1 wyptacat
na kazde zadanie Lasow Panstwowych. Organem, ktory bedzie mogt zarzadza¢ tymi
srodkami, rowniez wtedy, kiedy Lasy Panstwowe nie beda ich potrzebowaly, bedzie
minister finanso6w. Oczywiscie on bedzie zarzadzal nimi w imieniu calego rzadu i dla
dobra nas wszystkich, jak probowatem to podkresli€. I to jest ta zmiana de facto.
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Druga zmiana polega na wtaczeniu definicyjnym Laséw Panstwowych do sekto-
ra finansow publicznych. Dlaczego jest to niezbedne? A byta tez propozycja, zeby La-
sy Panstwowe kupowaly obligacje skarbowe, co zapewniatoby finansowanie. Naszym
problemem nie jest jednak finansowanie potrzeb pozyczkowych. Dzigki dobrej reputa-
cji, jaka pan dyrektor Marczak i jego zespot, generalnie Polska jako przedsigbiorstwo —
powiedzmy sobie — maja na rynkach finansowych nie ma problemu z finansowaniem
jako takim. Byla mowa o tym, ze $rodki zagraniczne przypltywaja szerokim strumie-
niem, inwestorzy zagraniczni kupuja nasze obligacje, tak ze tego problemu my nie
mamy. Mamy jednak problem z rosnacym dilugiem publicznym. I chcemy to po-
wstrzymac. Nie musimy si¢ jednak martwi¢ o to, w jaki sposob dtug publiczny jest fi-
nansowany, nie ma ryzyka, ze zabraknie tych srodkow. Wiaczenie Laséw Panstwo-
wych do sektora finansow publicznych spowoduje, ze Skarb Panstwa skonsoliduje
swoje zasoby i w efekcie dtug nie bedzie narastal. Tak jak powiedziatem, potrzeby po-
zyczkowe si¢ zmniejsza.

I tutaj wyjasnienie dla pana profesora Skowronka. Oczekuje, ze jako biegly re-
wident dos¢ tatwo przesledzi pan te arytmetyke. No, taki jest oczywisty efekt: gdy po-
zyczamy o 25 miliardow zt mniej, to o tyle mniej przyrasta dtug publiczny. I dzigki
temu o 1,3% spada jego warto$¢ w relacji do PKB. A to nas ratuje przed przekrocze-
niem progu. Gdybysmy pozyczali te pieniadze od Laséw Panstwowych, ktére sa poza
sektorem, to nasz dtug wzréstby 1 musielibysSmy to wykaza¢ w statystyce dtugu pu-
blicznego jako przyrost zadluzenia panstwa. Czyli nie mieliby$Smy tego efektu, ktory,
jak powiedziatem, jest dla nas najwazniejszy.

Bylo réwniez pytanie, jak to wplywa na poziom deficytu sektora finanséw pu-
blicznych czy tez samego budzetu panstwa. Wplywa w sposéb posredni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...sektora 1 jednoczes$nie... Poniewaz efekt, jak powiedzialem 1 jak jest zapisane
w uzasadnieniu do... Na stronie 39 uzasadnienia do projektu zmiany ustawy o finan-
sach publicznych jest wyraznie 1 — moim zdaniem — czytelnie przedstawione, jak ten
mechanizm wplywa na dlug. Jest tez powiedziane, ze efekt dla sektora finanséw pu-
blicznych w roku 2011, w sensie wynikow tegoz sektora, bedzie zblizony do neutral-
nego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mowig, co jest zapisane w projekcie. Nie wiem, w jaki sposob miatby by¢
ujemny, skoro Lasy Panstwowe generuja dodatni wynik. To znaczy ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Liczy sig zysk, ktéry w tym rachunku si¢ uwzglednia. Tak ze efekt bedzie zbli-
zony... bezposredni efekt bedzie zblizony do neutralnego. Efekt posredni natomiast,
korzystny, w postaci obnizenia kosztu zaciagnigcia catego naszego dtugu... Bo zgod-
nie z potrzebami my zaciagamy okoto 200 miliardow zt dtugu. Czyli te cate 200 mi-
liardow z1, ktére Skarb Panstwa bedzie. ..

Czy pan dyrektor moglby powiedzie¢ dokladnie, ile wynosi budzet pozyczkowy
brutto?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

193 miliardy zt. W kazdym razie zblizamy si¢ do 200 miliardow zt w tym roku.
Czyli w roku przyszlym cata t¢ kwotg bedziemy mogli pozyczy¢ po nieco nizszym
koszcie dzigki temu, ze bgdzie mniejsza podaz skarbowych papieréw wartosciowych.
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I to pozwoli osiagna¢ posrednio réwniez dodatni efekt w postaci redukcji kosztow ob-
stugi zadluzenia zagranicznego. Jednoczesnie poprawia to jakby nasz standing finan-
sowy 1 moze si¢ rowniez przyczyni¢ do poprawy naszego ratingu. Tak ze to sa pozada-
ne efekty.

I w zwiazku z tym rzeczywiscie mam pewien problem ze zrozumieniem... To
znaczy ja rozumiem panstwa niepokoj o to, ze to dotyczy osob zatrudnionych w sekto-
rze Lasow Panstwowych, a kazda zmiana niesie jakie$ ryzyko itd. Ale jakie ryzyko
niesie ta zmiana? Panstwa wynagrodzenia si¢ nie zmieniaja, mozliwo$ci zatrudniania
czy zwalniania pracownikow si¢ nie zmieniaja, gospodarka finansowa si¢ nie zmienia,
bo na kazde zadanie moga panstwo wyciagna¢ pieniadze z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego na to, co bedzie potrzebne: czy na walke z pozarami, czy na zalesianie, czy na
zaspokojenie jakich$ innych potrzeb. Dlatego mam pewien klopot ze zrozumieniem,
dlaczego to jest katastrofa, rujnowanie, pozbawianie ludzi prawa jedzenia jagéd w la-
sach czy zbierania grzybow. Czy zmiana polegajaca na przeniesieniu rachunku banko-
wego z jednego miejsca w drugie powoduje tego typu konsekwencje? Jedna trzecia
Polski nagle zginie? No, moim zdaniem takie argumenty sa bardzo demagogiczne.
I dlatego nie do konca rozumiem, czy one rzeczywiscie sa oparte tylko i wylacznie na
kryteriach racjonalnosci, rachunku ekonomicznego czy tez maja jakie$ inne cele. Tutaj
byla mowa o jakich$ teoriach spiskowych, gdy chodzi o zrédta tego pomystu. Ja nie-
stety nie mogg podzieli¢ tego pogladu. Nie znam nikogo z branzy drzewnej, kto by go
wyrazat, 1 nigdy z nikim na ten temat nie rozmawiatem. Nie sadzg, zeby ktokolwiek
mogt glosi¢ tego typu poglady, ze kryje sig za tym co$§ wigcej niz troska o to, zebySmy
my wszyscy, jeszcze raz to podkreslam: my wszyscy, unikngli problemu z przekrocze-
niem progu 50% w relacji PKB do produktu krajowego brutto.

I nie ma tez mowy, wspomniat o tym pan profesor Skowronek, zeby$my chcieli
tutaj co§ zmienia¢: przychody, rachunek produktu krajowego brutto. To GUS liczy
produkt krajowy brutto. Uwzglednia w tym rachunku oczywiscie sektor lesnictwa.
I w tym obszarze absolutnie nic si¢ nie zmieni i nikt nie ma zamiaru tego zmieniac.

Juz konczg. Poproszeg jeszcze o uzupelnienie pana ministra reprezentujacego mi-
nistra Srodowiska... Patrz¢ na te ostatnie pytania, konkretne pytania. Odpowiedziatem
juz na pytanie pani dyrektor Paszkiewicz o przychody, czy one bgda mniejsze, jaki to
ma wpltyw na... Na konkretne pytanie dotyczace autopoprawki do budzetu réwniez
odpowiedziatem.

(Gtos z sali: Wolne $rodki.)

Wolne $rodki. To jest przeniesione do ustawy. Jesli pan zajrzy do ustawy, to zo-
baczy, ze tam jest to pojecie. Zreszta ono pojawia si¢ rowniez w ustawie o finansach
publicznych, juz wczesniej si¢ pojawiato, w zwiazku z czym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan dyrektor Marczak moze powiedzie¢, w ktérym dokladnie miejscu to jest.
W kazdym razie to pojecie zostalo przeniesione do ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I nie jest tak, ze nie bedzie efektu, poniewaz to juz jest uwzglednione przez
GUS. Jest to uwzglednione w rachunku PKB, oczywiscie, ale nie jest uwzglgdnione
w wyniku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Kierownik Zespolu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen
w Osrodku Rozwojowo-Wdrozeniowym

Lasow Panstwowych w Bedoniu

Konrad Tomaszewski:

...W zaliczeniu LasoOw do podsektora... a statystycznie nie sa zaliczane pod
wzgledem dochodow i wydatkow. Nie pod wzgledem PKB, bo wiadomo, ze kazdy
podmiot gospodarki narodowej uczestniczy w PKB. Czy nie sa statystycznie zaliczane
wedtug standardow Unii Europejskiej? Bo tutaj nie mamy do konca rozpoznania,
a z GUS otrzymujemy roézne informacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Nie, mogg stwierdzi¢, ze nie sa... Nie jest to jednostka sektora finansow pu-
blicznych, a wigc nie mozna w wyniku finansowym sektora finanséw publicznych
1w poziomie zadluzania sektora finansow publicznych uwzglednia¢ Laséw Panstwo-
wych. I nie ma takiej sytuacji. Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie ja albo moi koledzy eksperci mozemy jeszcze udzieli¢ odpowiedzi
na dodatkowe pytania, jesli bedzie taka potrzeba. W tej krotkiej wypowiedzi nie bylem
w stanie ogarna¢ wszystkiego, tych wielowatkowych spraw, ale wszystkie z uwaga
odnotowali$my.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze. Pan minister Blaszczyk.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Ja pozwolitem sobie jak gdyby zagregowac
pewne tematy, ktore zostaly tu poruszone i przedstawione w takiej formie seminaryjne;.
Sprawa pierwsza jest zwigzana z samodzielnoscia finansowa, pokrywaniem kosztow dziatal-
nosci z wlasnych przychodéw i1 utrata przez Lasy Pafstwowe z mocy prawa tych rozwiazan.
Oczywiscie tak jak powiedziatem, rozwiazanie proponowane w tej chwili przez Ministerstwo
Finansow zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych tego rodzaju sytuacji
nie zaklada. Ale wydaje si¢, ze w trakcie prac parlamentarnych, gdy gospodarzem bedzie
Sejm, bedziemy mogli te sprawy jeszcze szerzej, w jasny sposob wyjasnic.

Kolejna sprawa, druga, to obawy o dodatnie saldo migedzy przychodami a wy-
datkami Lasoéw Panstwowych, o to, Ze nie jest to stan trwaty, Ze on moze si¢ zmieniaé
itd. Oczywiscie, ze przyjmujemy te uwagi. I tak jak powiedziatem, my ciagle dyskutu-
jemy na ten temat, ale musimy réwniez wiedzie¢, ze przekazywanie na rachunek mini-
stra finansow tych wolnych §rodkéw pienigznych jest jak gdyby wyrazem braku zaufa-
nia. I tak jak powiedziatem, myslg, ze i w tym wypadku prace parlamentarne wykaza,
czy jest to zabezpieczone 1 czy bedzie realizowane w odpowiedni sposob.

Kolejna sprawa to kwestia cen regulowanych w przypadku drewna i1 wszystkie-
g0, co jest zwiazane ze sprzedaza drzewa. Ja mysle, ze te obawy wynikaja z tego, tak
mogliby$my to okresli¢, ze jest cena regulowana i rownocze$nie dziatanie na wolnym
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rynku. I dlatego bedziemy mie¢ duze klopoty z realizacja. My tej sprawie rowniez si¢
przygladamy 1 szczegotowo to wszystko analizujemy. Krdotko mowiac, koncepcja
wprowadzenia urzedowego reglamentowania ceny, sposobu itd. réwniez bgdzie mu-
siala by¢ w sposob dos¢ jasny 1 precyzyjny przemyslana.

Nie bede wracat do spraw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej 1 do zmian, ktore tam beda wprowadzone, to wszystko jest jak gdyby
odrebnie regulowane.

Teraz kwestia zyskow osiaganych przez narodowy fundusz. Wiem, ze to row-
niez jest uwzglednione w autopoprawkach i1 bedzie zmienione... to znaczy doprecyzo-
wane, a nie zmienione.

Byta tu zasygnalizowana sprawa szkot prowadzonych przez Ministerstwo Sro-
dowiska. Rowniez to bgdzie uregulowane w ramach finansoOw publicznych. I mysle, ze
to jest juz wyjasnione.

Kolejna sprawa, chyba najtrudniejsza w tym momencie. Tak si¢ sktada, ze nie
ma pana posta Szyszki, a problem dotyczy ustawy o gazach, ustawy o handlu emisjami.
Zakonczyt si¢ juz proces wewnatrzresortowy w sprawie drugiego projektu ustawy. Tak
wigc jest on po uzgodnieniach migdzyresortowych i1 przedstawimy go Radzie Mini-
strow. Bedziemy wigc mogli powiedzie¢, ze t¢ zaleglos¢, jezeli tak mozna to nazwac,
juz nadrobili$my.

Chcg powiedzie¢, ze absolutnie nie zgadzam si¢ z rozstrzygnigciami w sprawie
pakietu energetyczno-klimatycznego, w sprawach zwiazanych z klimatem. Krazy tu
jaki$ mit, ktérego ja nie rozumiem. My powiemy: prosze bardzo, lasy pochtaniaja CO,,
1 wszyscy taskawie przyjma to ze zrozumieniem, powiedza: tak, nasze panstwo begdzie
mialo te czy inne rozwigzania? Ta sprawa jest przedstawiana przez sze$¢ krajow, mam
tu na mysli sze$¢ krajow starej Unii, ktére w tym zakresie réwniez doprecyzowuja...
Zreszta nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze w niedlugim czasie bedzie rowniez dyrektywa unij-
na w tej sprawie. Mnie si¢ wydaje, ze to jest szersza sprawa i dlatego panu postowi
Szyszce, ktorego tu nie ma, udziele odpowiedzi na pisSmie.

Tak ze takie jest mniej wigcej stanowisko Ministerstwa Srodowiska w tych
sprawach, podnoszonych zreszta bardzo szeroko w dyskusji. Tak jak powiedziatem,
protokol z tego dzisiejszego seminaryjnego spotkania kierownictwo resortu srodowiska
szczegotowo przeanalizuje, bysSmy mogli zaja¢ stanowisko we wszystkich tych spra-
wach 1 jednoczes$nie, zeby juz nie mowic o klesce ekologicznej 1 o dramacie, a pojawit
si¢ tutaj taki gtos. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za to, ze zechcial si¢ odnie$¢ rowniez do tej
dyskusji, ktora tu ma miejsce, 1 ze ta dyskusja nie pozostanie tylko w formie suchego
protokotu, ale zostanie poddana analizie w Ministerstwie Srodowiska.

Pan minister jeszcze do tego? Prosze bardzo. P6zniej pani dyrektor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

...Jeszcze dodatkowe mysli si¢ przypomna. Trzy drobne sprawy.
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Po pierwsze, oczywiScie jesteSmy peini uznania za restrukturyzacj¢ Laséw 1 spo-
sob gospodarowania nimi 1 dlatego nie zmieniamy tego rezimu, tak jak powiedziatem
poprzednio. I chciatbym temu uznaniu dla pracy lesnikow daé tutaj wyraz. Chce tez po-
wiedzie¢, ze nikt tego nie kwestionowat, nie stwierdzal, ze to jest w jaki§ sposéb nie-
zgodne z wymogami Unii Europejskiej, takiego glosu nie bylo, takiego argumentu nie
ma. Jedyny argument odniesiony do Unii Europejskiej byt taki, ze Unia moze nas ukara¢
za to, ze mamy zbyt wysoki poziom deficytu sektora finanséw publicznych i1 zadtuzenia.
W ostatniej reformie przeprowadzonej u nich, o ktérej si¢ dyskutuje, duzo wigkszy na-
cisk ktadzie si¢ w tej chwili na problem progu zadtuzenia. My byli§my tu pionierem, bo
te 60% mieliSmy zapisane w konstytucji. I Unia zamierza wyciaga¢ surowsze konse-
kwencje za przekroczenie tego progu 60%. W zwiazku z tym nie bedzie juz obaw o to,
ze to jest jakas pomoc publiczna, czy krytyki ze strony Unii 1 sankcji w przypadku wia-
czenia tych dochodow Lasow Panstwowych do sektora finanséw publicznych.

Po drugie, byla stuszna uwaga pana profesora Koziota, zawarta w jego bardzo
zrownowazonej wypowiedzi, ze to moze by¢ krotkookresowy zysk, poniewaz sytuacja
finansowa Lasoéw Panstwowych si¢ zmienia, zalezy od pogody, huraganéw, pozarow
1 innych czynnikdw. My mamy tego swiadomos¢, ale nasze potrzeby tez sa krotkookre-
sowe. Musimy przej$¢ przez ten krotki okres po duzym spowolnieniu gospodarczym
1 stana¢ na rowne nogi. [ wtedy to rozwiazanie, nawet jesli tych srodkéw nie bgdziemy
mogli wykorzysta¢, bedzie mniej istotne. Nasza wsp6lng praca i dzigki odbudowaniu
naszej kondycji gospodarczej bedziemy mogli wypracowa¢ wyzsze dochody, ktore
trafiag do budzetu, a wtedy ten problem zostanie odsunigty.

No 1 po trzecie, ostatnia juz kwestia, czym sa Lasy Panstwowe? Bylo wiele
uwag, ze to jest odrebny byt prawny. No mamy sytuacj¢: albo, albo. Albo te srodki sa
publiczne, albo prywatne. Czy to sa $rodki prywatne? Chyba nikt tak nie twierdzi. Czy
to jest Skarb Panstwa? Jesli Lasy Panstwowe zaciagaja zobowiazania w imieniu Skar-
bu Panstwa, to czym one sa? Czy sa reprezentantem Skarbu Panstwa, czy tez sa odrgb-
nym bytem prawnym? Zreszta to tez zawart w swojej] wypowiedzi pan z Katowic, pan
przewodniczacy. Bardzo wyraznie zostato powiedziane, ze tu nie chodzi o te partyku-
larne interesy, nie chodzi o odrgbno$¢, ale o wyrazenie niepokojow, ktore sa.

Skoro Lasy Panstwowe przekazuja... Kiedy sprzedaja majatek czy nieruchomos¢,
to przychdd z tego przekazuja do Skarbu Panstwa, do budzetu panstwa. Czyli nie jest
tak, Ze to jest co$, co mozna catkowicie wyodrebni¢. Lasy Panstwowe sa tez pod nadzo-
rem ministra sSrodowiska, ktory ustala statut przedsigbiorstwa itd. Tak ze jest tu wtadz-
two Skarbu Panstwa czy panstwa, ale w tych aspektach gospodarczych. I chyba nalezy
si¢ z tym zgodzi€. Tak ze to chcialbym jeszcze poddac pod rozwage. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Zast¢pca Dyrektora Generalnego do Spraw Ekonomicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym ,,LLasy Panstwowe”
Anna PaszKkiewicz:

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Bo rozumiem...
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Zreszta nie po raz pierwszy bior¢ udziat w spotkaniu, na ktorym caty czas jest
poruszany ten temat. Wczesniej méwiono tu o 2 miliardach zt... nie 2 miliardach zi,
tylko 1 miliardzie 800 milionach zl, a po wytaczeniu z dyrekcji wszystkich nadlesnictw
mowimy o 800 milionach. Wcze$niej mowiliSmy, ze te srodki sa nieoprocentowane,
teraz styszymy, ze sa oprocentowane. Z zapisu z ustalen, ktory dostali$my, podpisane-
go przez pana Dominika Radziwitta, wynika, ze jednostki objgte konsolidacja utrzy-
maja znaczne $rodki na lokatach do trzech dni, bo wlasciwie to sa biezace lokaty — u
nas tez sa biezace — nieduze, ze zadanie zmniejszenia dtugu zostanie zrealizowane w
ograniczonym stopniu. I nadal nie rozumiemy, o co chodzi. Skoro sa tak mate $rodki —
zapis z ministerstwa — 1 zadanie zostanie zrealizowane w ograniczonym stopniu, to jest
pytanie, co za tym idzie.

I musze powiedzie¢, ze albo zZle zrozumiatam pana ministra Btaszczyka, ktory
powiedzial, ze nalezy pracowa¢ nad cenami regulowanymi... To w ogdle jest koncep-
cja cen regulowanych? Tak powiedziat przed chwilka, a jesli Zle zrozumiatam, to pro-
szg o sprostowanie. Bo skoro tak jest, to znaczy, ze obawy le$nikéw, obawy ludzi
zwiazanych z Lasami, sa zasadne. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Moze ja od razu si¢ do tego odniosg. Oczywiscie ja odniostem si¢ do prowadzo-
nej tu dyskusji na temat cen regulowanych. Powiedziatem, ze te sprawy beda wyja-
$nione szczegdtowo, zeby nie bylo watpliwosci.

(Zastepca Dyrektora Generalnego do Spraw Ekonomicznych w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym ,, Lasy Panstwowe” Anna Paszkiewicz: ...Wyja$niane, dobrze.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Rozumiem, zZe strona rzadowa odpowiedziata na pytania, ktore zostaly zadane
w dyskusji.

Teraz poprosze¢ senatoroOw o zabranie glosu w dyskusji. Jako pierwsza zglosita
si¢ pani senator Rotnicka.

Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Jestem niezmiernie zadowolona, ze uczestniczg w tejze dyskusji, w ktorej bar-
dzo licznie reprezentowane srodowisko lesnikow polskich wyraza swoje zaniepokoje-
nie probami zmian, ktore strona rzadowa chce przeprowadzi¢. Poniewaz jest to spotka-
nie seminaryjne, pozwolcie panstwo, ze moja wypowiedz bedzie takim swobodnym
wyrazeniem tego, jak ja odbieram t¢ cata dyskusje, nie bedzie natomiast pewnym sta-
nowiskiem czy koncowa opinia, bo odnosz¢ wrazenie, ze dyskusja bedzie si¢ toczyta
jeszcze do ostatnich dni.

Ot6z jak ja, nie lesnik, nie finansista, patrz¢ na t¢ sprawe. Nasze panstwo czy
nasz rzad jest w takiej sytuacji, ze potrzebne jest zdobycie dodatkowych, w cudzysto-
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wie, srodkow na to, izby sprosta¢ wszystkim wymogom i nie poglebia¢ deficytu bu-
dzetowego, nie przekroczy¢ magicznej wielkosci tego progu. Odbieram ten caly pro-
jekt jako pewnego rodzaju technologi¢ finansowa, jednocze$nie w petni rozumieniem
strong lesna 1 bardzo pozytywnie oceniam sposob gospodarowania. I jezeli tak na to
spojrzymy, przyjmiemy, ze jest to pewnego rodzaju technologia finansowa, to tro-
szeczke si¢ uspokoimy. A przede wszystkim powinniSmy powiedzie¢ sobie tak troche
po obywatelsku, ze wszyscy — kazde przedsigbiorstwo, kazdy obywatel, kazdy pod-
miot, czy to bedzie podmiot finanséw publicznych, czy to bedzie inny podmiot — po-
winni chcie¢ uczestniczy¢é w wyprowadzeniu naszego panstwa z tej trudnej sytuacji.
Tak na to patrzg. I kiedy stucham pana ministra, to wydaje mi si¢ — wydaje mi si¢, bo
nie jestem jeszcze w 100% przekonana — Zze nie ma zagrozenia, ze oczywiscie to jest
bardzo komfortowa sytuacja, gdy bardzo dobrze si¢ gospodaruje, pozyskuje pieniadze
1 mozna nimi swobodnie gospodarowac. Pytanie jest, czy zmiana, do jakiej strona rza-
dowa zmierza, ograniczy t¢ mozliwos¢. Mozna by zapyta¢, czy bedzie ta mozliwos¢
swobodnego gospodarowania pienigdzmi. I to jest pierwsze pytanie.

Teraz drugie pytanie. Czy bedziemy musieli si¢ bardziej szczegdtowo thumaczy¢
z tego, na co chcemy wydac te pieniadze? Bo by¢ moze tu jest jaki§ drobny figiel,
prawda?

I wreszcie trzecie pytanie. Czy oprocentowanie tych pieni¢gdzy w Banku Gospo-
darstwa Krajowego bedzie gorsze, nizsze niz w innych bankach komercyjnych, w kto-
rych teraz te pieniadze lokujemy? Przeciez gdzie$ sa takie drobne szczegoty, ktore po-
woduja, ze — nazwe to po imieniu — jest pewien opor ze strony Laséw Panstwowych.
Mysle, ze jestesSmy tu po to, zeby tak szczerze sobie powiedzie¢, czy ta zmiana grozi
zwolnieniami z pracy. Nie wiem, pytam. Czy grozi utrata mozliwosci swobodnego go-
spodarowania pienigdzmi? Nie wiem, pytam. Czym ona grozi? Jezeli odpowiemy sobie
na te pytania, to by¢ moze nie bedzie to takie straszne. A jezeli jeszcze otrzymamy za-
pewnienie albo stwierdzimy, zZe to jest sytuacja przejSciowa, okresowa, to moze bedzie
dobrze.

Tak wigc nie robi¢ podsumowania, ale zajmuj¢ takie stanowisko: w tej chwili
nie widze¢ jakiego$ wielkiego zagrozenia. I pozwolitam sobie na t¢ swobodna wypo-
wiedz, zeby przedstawi¢ panstwu, jak ja odbieram jedna i druga strong, bo bede jedna
Z 0s0b, ktora w pewnym momencie bedzie musiata podnies¢ reke. Dziekuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Moze pdzniej pan to uzgodni z panig senator.

(Glos z sali: Czy bedziemy podlegali rygorowi ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych, czy jednostki Laséw Panstwowych...)

(Glos z sali: Czy ja moge?)

Chwileczke. Mysle, ze pdzniej... Trzymajmy si¢ pewnego porzadku.

Pan senator Skurkiewicz. Prosze¢ bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, to jest pytanie kluczowe 1 ja bym jednak prosit, zeby pan
minister od razu udzielit odpowiedzi ,,tak” lub ,,nie”, zanim ja si¢ wypowiem.
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(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Proszg bardzo, Panie Senatorze.)

Szanowni Panstwo!

Kilka stéw refleksji po tym dzisiejszym spotkaniu. Przede wszystkim jednak
chciatbym powiedzie¢, ze bardzo si¢ cieszg, ze wlasnie w takim gronie moglisSmy si¢
spotka¢ tu, w sali sejmowej, aczkolwiek na posiedzeniu czy z zaangazowaniem senac-
kiej Komisji Srodowiska.

A pierwsza refleksja, ktora tak na goraco mi si¢ nasuwa, jest taka: mysle, ze pa-
nig profesor Rotnicka sprébujemy skontaktowaé z panem Piotrem Grygierem, dyrekto-
rem Laséw Panstwowych w Poznaniu. Bedzie wtedy mozliwo$¢ 1 sposobnos¢, aby
wyjasni¢ pewne zawitosci, kwestie dotyczace prowadzenia gospodarki lesnej, finanso-
wania gospodarki lesnej. Bo od poczatku tej kadencji Senatu staram sig, abySmy my
senatorowie, czlonkowie senackiej komisji, mogli poznaé, czym rzeczywiscie sa Lasy
Panstwowe, w jaki sposob odbywa si¢ czy jest prowadzona gospodarka lesna. To dla-
tego czesto odbywaja si¢ nasze spotkania z lesnikami czy przedstawicielami dyrekc;ji
generalnej, organizowane sa nasze wyjazdy, ktore juz byly i tez beda wkroétce.

Szanowni Panstwo, kolejne refleksje, ktorymi chcialbym si¢ z panstwem po-
dzieli¢, to beda raczej pytania. Kieruje je do strony rzadowej czy wprost do ministra
finanséw, a podyktowane sa moja troska.

I teraz pierwsze pytanie. Nie jestem ekspertem od spraw finansowych i tym bar-
dziej zaintrygowato mnie to, co pan przewodniczacy Kuszlewicz powiedziat, a kon-
kretnie art. 8 ustawy o finansach publicznych, na ktérego mocy podmioty zaliczone do
sektora finansoéw publicznych moga by¢ przeksztatcane czy sprzedane w drodze pry-
watyzacji, komercjalizacji. Jezeli tak jest w istocie, to rzeczywiscie mamy powazny
problem. Moze nie tyle problem, ile odbieram to niejako w kategoriach intrygi, ktora
jest ukuta dla uratowania budzetu, a ma ona szerszy kontekst, a wrecz bardzo szeroki,
niechybnie moze si¢ wkrotce przyczyni¢ si¢ do zaglady czego$, co jest postrzegane
przez spoteczenstwo przede wszystkim jako wzorcowe. Musicie panstwo mie¢ §wia-
domos¢, ze z badan, ktore byty prowadzone wsrod spoleczenstwa polskiego, wynika,
ze to wlasnie le$nicy sa druga po strazakach grupa zawodowa cieszaca si¢ najwigk-
szym powazaniem, autorytetem itd.

Szanowni Panstwo... To jest art. 8. ...Ale tez nie dzieje si¢ to tak z niczego.
Chciatbym siggna¢ do kilku wydarzen. Mam ogromny zal... To znaczy nie mam zalu
tylko jestem zaskoczony, ze nie ma tu ministra finanséw, ktory w Senacie pokazuje si¢
zreszta bardzo okazjonalnie, sporadycznie. A gdy juz przychodzi, to artykuluje trzy zda-
nia obrazajace parlamentarzystow, przynajmniej czg¢$¢ parlamentarzystow — takie sytu-
acje byly juz przynajmniej dwukrotnie w Senacie — po czym wychodzi, trzaskajac
drzwiami, 1 pozostawia na sali wiceministra, ktéry pozniej wszystko odkreca, méwi, wy-
jasnia. Nie spodziewalem sig, oczywiscie, ze pan minister zaszczyci nas swoja obecno-
Scia, ale bylem $wigcie przekonany, ze bgdzie na tej sal dyrektor generalny Lasow Pan-
stwowych. I mam olbrzymi zal do pana dyrektora Pigana, ze go w tej chwili tu nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Hm, ja tez jestem chory.

Szanowni Panstwo, pozostawiam to na boku i chciatbym siggna¢ do kilku wyda-
rzen z historii, o ktorych mgliscie na poczatku naszego dzisiejszego spotkania wspo-
mniat pan przewodniczacy, a one powinny rzutowacé na kontakty... moze nie na kon-
takty, ale na relacje miedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym ,,Lasy Panstwowe”
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a sferg rzadowa. Chodzi mi o pewne stowa wypowiedziane i wyartykutlowane w formie
pisemnej. Osobiscie bylem tego Swiadkiem. Te stowa zostalty wypowiedziane w Jedlni-
Letnisku, na spotkaniu Solidarno$ci, na ktére zostat zaproszony Donald Tusk, wtedy
poset 1 lider opozycji. Wbrew woli wigkszosci obecnych wtedy na sali powiedzial on,
ze Lasom Panstwowym, ktére — i takie stowa padly — ,,wy$mienicie gospodaruja na
jednej trzeciej powierzchni kraju, nie stanie si¢ nic, nikt nie wyciagnie r¢ki po to dobro
wspolne, a kto by wyciagnat, to mu reka zostanie odrabana”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To byt 2007 r., pazdziernik, spotkanie lesnikéw czy sekretariatu w o§rodku Lasow
Panstwowych. Rok 2009, Dni Lasu, spotkanie niedaleko pod Warszawa, na ktorym naj-
wyzsze odznaczenie, najwyzsze wyrdznienie lesnikOw otrzymuje Owczesny wicepre-
mier, minister spraw wewnetrznych 1 administracji, obecnie marszatek Sejmu Grzegorz
Schetyna. I tam tez padaty deklaracje i tez wypowiadano wazne stowa. Proponujg, aby-
Smy wszyscy po nie siggneli. Teraz na rece pana Grzegorza Schetyny ztozono dwiescie
sze$c¢dziesiat tysigcy podpisow. I cisza, nic si¢ w tym zakresie nie dzieje. Wreszcie rok
2010, kolejne spotkanie w podwarszawskiej miejscowosci z okazji Dni Lasu z 6wcze-
snym kandydatem na urzad prezydenta marszalkiem Sejmu Bronistawem Komorow-
skim. Jego stowa rowniez mamy §wiezo w pamigci, przynajmniej ja mam je Swiezo w
pamigci. Pan Bronistaw Komorowski, obecny prezydent, tez powiedzial, ze niech nikt
nie wazy si¢ podnies¢ reki na Lasy Panstwowe, ze jest przeciwny jakimkolwiek dziata-
niom zwiazanym z przypuszczalng prywatyzacja Lasow Panstwowych.

Ja prosze, abyscie panstwo mieli caly czas na uwadze art. 8 ustawy o finansach
publicznych. Nieprzypadkowo tez praca nad ta ustawa zbiega si¢ z zatrudnieniem
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bylego juz wiceministra Skarbu
Panstwa, ktory zajmowat sig, 1 chyba caly czas si¢ zajmuje, sprawami zwigzanymi z
reprywatyzacja. To pan Laszkiewicz w roku 2001 bodajze byl tym, ktory chceial do-
prowadzi¢ do wiaczenia Lasow Panstwowych w ten system reprywatyzacyjny 1, co si¢
z tym wiaze, do niechybnej zagltady Lasow Panstwowych. Teraz ta sama osoba réw-
niez pracuje w Kancelarii Prezydenta. Ja oczywiScie nic nie mam przeciwko temu pa-
nu, ale chcialbym, aby$my przy okazji tej dyskusji, ktora si¢ dzisiaj odbywa, potaczyli
te wszystkie konteksty w jedna catos¢.

Mam wrazenie, nieodparte wrazenie po wystuchaniu wypowiedzi pana ministra
Szczuki z Ministerstwa Finanséw, ze ministerstwo patrzy na Lasy Panstwowe czy na
wszelakie podmioty tylko przez pryzmat pieniadza. Nie wydaje mi sig, aby urzednicy
ministerialni rozumieli, w jaki sposob funkcjonuje, bo tak trzeba powiedzie¢, Fundusz
Lesny, ktéry zostal utworzony w Lasach Panstwowych, 1 czemu ten fundusz stuzy. Nie
mozna porownywac nadle$nictwa prowadzacego na danym terenie gospodarke lesna,
gdzie lesistos¢ jest na poziomie 60%, drzewo na drzewie rosnie, z nadle$nictwem gor-
skim, ktore bylo, jest i zawsze bedzie deficytowe. Fundusz Lesny jest wiasnie po to,
aby wyréwnywac te rdznice, te dysproporcje, aby kazde nadlesnictwo moglto swobod-
nie prowadzi¢ gospodarke lesna zgodnie z planem urzadzenia lasu, najwazniejszym
dokumentem dla les$nika, przygotowanym, przyjmowanym 1 zatwierdzanym przez mi-
nistra na dziesie¢ lat. Czy panstwo macie §wiadomo$¢, czym jest Fundusz Le$ny
1czemu on stuzy? Czy pan minister dopuszcza taka mozliwo$¢ — 1 to jest pytanie
wprost — ze jednostki Lasow Panstwowych, ktore beda wplacaty niejako wolne $rodki
do Banku Gospodarstwa Krajowego, pdzniej, gdy zazadaja zwrotu czgsci tych $rod-

1810/VII 47



56. posiedzenie Komisji Srodowiska

kéw, otrzymaja odmowe, zostanie im udzielona informacja, ze chwilo nie ma pienig-
dzy, bo sa inne, wazniejsze potrzeby? Czy pan minister co$ takiego dopuszcza, taka
sytuacjg, czy ona jest w ogole mozliwa, realna?

Szanowni Panstwo, jeszcze jedna sprawa juz na zakonczenie mojej wypowiedzi.
Moéwimy o ratowaniu finanséw publicznych. To samo mowiliSmy rok temu. Decyzja
Ministerstwa Finansow, postow 1 pozniej senatorow do budzetu panstwa trafiaja srodki
unijne. Wszystkie §rodki unijne, ktére sa wydawane w kraju, najpierw trafiaja do bu-
dzetu panstwa. Do budzetu panstwa trafiaja $rodki, 1 one sa po stronie dochodéw, Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, tak zwane subfundusze, migdzy innymi su-
bfunsz wrakowy — 2 miliardy zt czy blisko 2 miliardy zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 miliard 500 milionéw zt.

Szanowni Panstwo, gdyby tego zabiegu nie bylo, gdyby rzad nie dokonat takie-
go zabiegu juz w 2009 r., to nasze panstwo juz w tym roku znacznie przekroczytoby
ten prog 55%. To byt zgrabny zabieg czy wybieg. Tak wyglada kreatywna ksiggowos¢,
ktora wczesniej czy pdzniej odbije si¢ nam czkawka, nam jako narodowi, nam jako
panstwu. A czy nie byloby lepiej, Szanowni Panstwo, zamiast rujnowa¢ co$... Bo ja
jestem przekonany, ze w dtuzszej perspektywie czasu, nie w ciagu miesiaca, pot roku
czy roku, ale w dtuzszej perspektywie czasu doprowadzi to w pewnym sensie do zapa-
sci gospodarki finansowej Lasow Panstwowych. A czy nie byloby warto poszukaé
gdzie indziej zrddet finansowania czy zrodet dochodow, ktore sa potrzebne, aby rato-
wac¢ budzet przed przekroczeniem progu? A moze by pomys$le¢ nad restrukturyzacja
zatrudnienia, glgboka restrukturyzacja zatrudnienia w sektorze administracji panstwo-
wej? Przez ostatnie trzy lata ten rzad zatrudnit dodatkowo czterdziesci tysigcy urzedni-
kéw. Zamiast niszczy¢ co$, co jest dobre, co jest wzorcowo prowadzone — wszystkie
srodowiska lesne Europy, 1 nie tylko, pozytywnie wypowiadaja si¢ o polskim modelu
le$nictwa — moze trzeba zaczaé od siebie. W ciagu trzech lat liczba urzgdnikéw w Pol-
sce zwigkszylta si¢ o czterdziesci tysigcy, podczas gdy liczba pracownikéw Lasow Pan-
stwowych jest caly czas na poziomie dwudziestu sze$ciu tysigcy, i to od szeregu lat.

Dlatego tez, zanim siggnie si¢ po to, z czego maja prawo korzysta¢ inni, moze
trzeba zacza¢ od siebie, uderzy¢ si¢ we wilasne piersi i poszuka¢ pewnych rozwiazan,
ktore w dtuzszej perspektywie nie przyniosa takich szkod, jakie spowoduja propozycje
zawarte w tej nowelizacji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Jesli moge, rowniez chciatbym zabraé glos w dyskusji, kilka stow powiedzie¢,
odnies¢ si¢ do kilku probleméw. Moze w tle bedzie problem zwiazany z Lasami Pan-
stwowymi, ale teraz chciatbym powroci¢ do ciekawego obrazu, jaki przedstawil pan
Bohdan Szymanski, wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego. Wspomnial miano-
wicie o dramatycznej sytuacji, gdy z wiezowca spada cztowiek, ktory chciataby lecie¢
jak najdtuzej, zeby oddali¢ to zderzenie si¢ z ziemia. To jest obraz, ktory odzwierciedla
sytuacje obecnego rzadu i koalicji. Cheg by¢ tu jak najdalej od polityki, a bardziej sku-
pi¢ si¢ nad meritum.

Prosze zauwazy¢, ze w ciagu trzech ostatnich lat, Panie Ministrze, dtug publicz-
ny wzrdst o 300 miliardéw zl, dziennie sigga on 300 miliondow zt. Ostatnio to analizo-
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wali$my 1 okazalo sig, ze to jest kwota rowna bodajze dwudziestu rocznym budzetom
gminnym $redniej wielkosci. To, co w tej chwili proponuje rzad, to znaczy, zeby wia-
czy¢ Lasy Panstwowe do sektora finansow publicznych, oczywiscie jest zabiegiem,
ktory na papierze pozwoli unikna¢ odpowiedzialnosci przed Komisja Europejska, uciec
przed tym progiem ostrozno$ciowym 55% zadluzenia, dtugu publicznego, do ktorego
si¢ zblizamy, ale to nie zamknie problemu. Dlug publiczny nie zacznie faktycznie ma-
le¢, proces prywatyzacji sektora energetycznego, te zabiegi czysto techniczne, z kto-
rymi mamy do czynienia w odniesieniu do Lasow Panstwowych, nie zmniejsza dlugu
publicznego. To nie jest dzialanie powodujace zmniejszenie dtugu publicznego. Oczy-
wiscie na papierze mozemy ten dlug publiczny zmniejszy¢, ale nawet Unia Europejska
nie zgodzila si¢ na to, zeby rzad premiera Tuska zmienit sposob liczenia dtugu pu-
blicznego. Takie zabiegi czyniono ostatnio w Unii Europejskiej, ale Komisja Europej-
ska nie zaakceptowata takiego sposobu liczenia dlugu publicznego.

Chcialbym zapyta¢, czy rzad w ogole ma pomyst na to, zeby w jaki§ sposob za-
trzymac to spadanie, o ktorym pan Bohdan Szymanski mowit, zeby problemy, ktore
dotkna Lasy Panstwowe, niekoniecznie miaty swoje reperkusje. Argumenty, ktére zo-
stalty tu przytoczone, sa naprawde merytoryczne, czgsto porazajace, i nalezatoby je
wzia¢ pod uwagg.

Dlatego, Panie Ministrze, chciatbym zapytaé, czy rzeczywiscie rzad ma plan
1 pomyst na to, zeby zahamowa¢ wzrost dlugu publicznego. A ten wzrost dlugu pu-
blicznego mozna zahamowaé¢ w r6zny sposob, to beda dla rzadu dramatyczne dziata-
nia. Rozumiem, ze zblizamy si¢ do wyborow samorzadowych, do wyroboéw parlamen-
tarnych i rzad nie chce pokaza¢ spoteczenstwu faktycznego problemu. Jednak kolejna
ekipa rzadzaca stanie przed problemem — czy bedzie to rzad Platformy Obywatelskiej z
jakim$ innym koalicjantem, czy inny rzad —przeprowadzenia dramatycznych zmian,
reformy finanséw publicznych. Reformy finanséw publicznych nie zrobi sig, jak tu
ustyszelismy od pani dyrektor Lasow Panstwowych, jesli wptywy do budzetu wyniosa
0,08... Tak zrozumiatem. Tak?

(Gtos z sali: 0,08%.)

Procent, tak, procent. Przepraszam bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: ...Dotacje do Lasow Panstwowych...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: ...0,08% dostajemy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lasy tyle dostaja. Chcialbym zapytac, czy to rzeczywiscie uratuje finanse pu-
bliczne w sytuacji, jaka jest dzisiaj, gdy dziennie dlug publiczny rosnie
0 300 miliondéw zt. Prositbym roéwniez, aby pan minister wypowiedziat si¢ na temat tak
zwanej dyscypliny finansow publicznych.

Nie ma wigcej pytan ze strony senatoréw? Nie ma.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Rozumiem, ze powinienem do$¢ krotko odpowiedzieé¢, poniewaz chyba juz kon-
czy si¢ czas, ktory pan wyznaczyt na nasze spotkanie.

Przede wszystkim chcialbym podzigkowa¢ pani senator za te pytania i stwier-
dzenie, ze nie widzi zagrozenia na tym etapie. Ja t¢ opini¢ w peini podzielam. Rzeczy-
wiscie takiego zagrozenia nie ma, nie ma ograniczenia swobody gospodarowania $rod-
kami finansowymi. Jak powiedziatem, Lasy Panstwowe beda mogty siggac po te srodki
na wilasne zyczenie, w kazdej chwili, w typowej procedurze bankowe;j, tak jak to jest
w kazdym banku. Trochg¢ mnie dziwi — juz o tym moéwitem — ze mamy zaufanie do
bankow, ktore w wigkszos$ci sa kontrolowane przez podmioty zagraniczne, ufamy, ze
beda one udostepniac¢ te srodki, a nie obdarzamy takim zaufaniem banku w stu pro-
centach panstwowego, uznajemy, ze nie bedzie tych srodkéw udostepniat. Tymczasem
jesli okazatoby sig, ze na rachunku budzetu panstwa z jakichs powodow chwilowo bra-
kuje ptynnosci, to Bank Gospodarstwa Krajowego udostgpni wlasne $rodki. Taki wy-
mog finansowania przejSciowego jest zawarty w umowie z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktory bedzie ten proces obstugiwal. Na przyktad NBP nie mogl podjac sig
tej roli, obstugi tego mechanizmu, dlatego Zze on nie ma prawa finansowa¢ budzetu
panstwa w bezposredni sposob. Tak wige, jak mowig, nie widzg powodu do tego ro-
dzaju niepokoju.

Oprocentowanie — o tym juz byla mowa — bedzie na warunkach bardzo zblizo-
nych do rynkowych, 1 to chyba nie jest przedmiotem jakichs istotnych rozbieznosci.

Kwestia dyscypliny finansow publicznych jest dla mnie interesujaca, dlatego ze
jestem gtownym rzecznikiem dyscypliny finanséw publicznych. Oczywiscie mam dosy¢
duzo pracy w moim obszarze i1 jednoczesnie troche si¢ dziwig, ze sa takie obawy. Czy
Lasy Panstwowe boja si¢, ze moga by¢ objete dyscypling finansow publicznych, ktora
sktania do tego, zeby starannie, ze tak powiem, dysponowa¢ §rodkami? Chciatbym tez
panstwa uspokoi¢ w tym wzgledzie 1 dlatego powiem, ze w ostatnich trzech latach zadna
osoba w sektorze finanséw publicznych nie zostata pozbawiona prawa dysponowania
srodkami. A taka jest najwyzsza kara w tym moim rezimie dyscypliny finanséw publicz-
nych za bledy w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Nikt nie zostal pozbawiony
stanowiska, pie¢ 0sob zostato ukaranych karami pienieznymi. Tak Zze prosze si¢ nie oba-
wiaé, ze jestem jakim$ bardzo groznym prokuratorem publicznym, ktory bedzie, ze tak
powiem, sial spustoszenie wsérdd kadry Lasow Panstwowych.

Kierownik Zespotu do spraw Prognoz, Standaryzacji i Ocen
w Osrodku Rozwojowo-Wdrozeniowym

Lasow Panstwowych w Bedoniu

Konrad Tomaszewski:

Przepraszam, ze przerywam. Nie da si¢ zastosowaé dyscypliny finansow pu-
blicznych w warunkach rynkowych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie chodzi o to, czy si¢ boimy, czy nie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Chce odpowiedzie¢ panu doktorowi, mimo ze teraz to pan minister odpowiada,
ze my tez jesteSmy zorientowani, ale taka jest procedura, pan minister musi odpowie-
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dzie¢. A my wyrabiamy sobie poglad wtasnie na podstawie pytan i udzielanych odpo-
wiedzi na tym posiedzeniu seminaryjnym. Tak Ze pan minister ma prawo udzieli¢ od-
powiedzi wedtug niego wtasciwe;j.

(Kierownik Zespotu do spraw Prognoz Standaryzacji i Ocen w Osrodek Roz-
wojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych Konrad Tomaszewski: Bardzo serdecznie
przepraszam pana ministra.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Jesli chodzi o obawy zwiazane z art. 8... Moze ja przytocze art. 8 ustawy o fi-
nansach publicznych. Pkt 1: ,jednostki sektora finansow publicznych sa tworzone
w formach okre§lonych w niniejszym rozdziale”. Pkt 2: ,jednostki sektora finansow
publicznych moga by¢ tworzone na podstawie niniejszej ustawy albo na podstawie od-
rebnych ustaw”. I tak jest w przypadku Lasow Panstwowych, te jednostki sa tworzone
na podstawie odrgbnej ustawy. Nie widz¢ w art. 8 ustawy o finansach publicznych
zadnego powodu do niepokoju. Jest tam tylko czyste stwierdzenie faktu, ze w ramach
sektora finanséw publicznych jednostki moga by¢ rowniez tworzone na podstawie od-
rebnej ustawy. W tym obszarze absolutnie nic si¢ nie zmienia. I dlatego takie daleko
idace wnioski formulowane na podstawie tego artykulu wydaja mi sig, co réwniez pan
przewodniczacy wczesniej sugerowatl, pozbawione podstaw. Ja nie widz¢ w zapisie
tego artykutu niczego, co mogloby by¢ podstawa do jakiegokolwiek, nawet najmnie;j-
szego, niepokoju.

Bylo réwniez pytanie, czy w Ministerstwie Finanso6w rozumiemy, na czym po-
lega funkcjonowanie Funduszu Le$nego. Panie Senatorze, a czym jest budzet panstwa,
jesli nie jednym wielkim mechanizmem redystrybucji srodkow? To my si¢ tym zaj-
mujemy, to jest nasz chleb powszedni, zabieramy jednym, w postaci podatku, 1 dajemy
innym, tam gdzie jest to bardziej potrzebne. Podobny mechanizm mamy roéwniez
w obszarze samorzadow, gdzie jest stawetne, albo niestawetne, tak zwane Janosikowe,
to znaczy zabiera si¢ tym, ktorzy maja wigcej, 1 daje tym, ktérzy maja mniej. Czyli to
jest, jak powiedziatem, nasz chleb powszedni, my doskonale ten mechanizm rozumie-
my. I rozumiemy, ze moze by¢ taka sytuacja — juz wezesniej o tym mowitem — ze tych
srodkow nie bedzie, bo zostang wykorzystane na potrzeby Lasow Panstwowych w ob-
szarach, w ktorych akurat zajdzie konieczno$¢ sfinansowania potrzeb przez ten Fun-
dusz Lesny. Tak wigc w tym mechanizmie zupetnie nic si¢ nie zmienia.

Chcialbym tez, zeby$my sobie wyjasnili, czy méwimy o kreatywnej ksiggowo-
Sci, ktora de facto niczego nie zmienia, bo jest tylko zabiegiem technologicznym, czy
uznajemy, ze jest to zamach, rujnowanie, pozbawianie, zabojstwo... Nie wiem, jakich
okreslen tu jeszcze uzy¢. A moze intryga z bardzo szerokim kontekstem? Jak mowig,
na jakie$ rozwiazanie musimy si¢ zdecydowac.

Pan przewodniczacy zapytat, czy mamy jaki§ pomysl, Zzeby unikna¢ tego twar-
dego ladowania. To jest jeden, maly wycinek dziatan rzadu. Rzad przyjal wczoraj...
przepraszam ...we wtorek w tym projekcie zmiany ustawy przede wszystkim reguie
wydatkowa, ktéra jest kluczem do zdyscyplinowania wydatkéw publicznych 1 da duzo
wigksze oszczednosci, przyniesie lepsze efekty niz mechanizm konsolidacji srodkow.
Rzad przyjal rowniez projekt ustawy o ograniczeniu o 10% zatrudnienia w administra-
cji publicznej. Warto podkresli¢, ze gdy chodzi o tak przywolywany tu przyrost liczby
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urzednikdw w ostatnich latach o czterdziesci tysiecy, to gros, zdecydowana wigkszo$¢
zostala zatrudniona w sektorze samorzadowym, na ktory rzad nie ma wplywu. Moze
chcielibySmy go mie¢, ale nie mamy. Na szczeblu centralnym, ktory bezposrednio
podlega rzadowi, takich przyrostow nie byto, one siggaly co najwyzej kilku tysiecy.
I dlatego prosze o precyzj¢ w wypowiedziach. Byty tez uwagi, na przyktad, dotyczace
bezrobocia, ze u nas wynosi ono 12%, a w Niemczech 4%. Tymczasem wedtug staty-
styk unijnych Bezrobocie w Niemczech wynosi 6,8%, a w Polsce 9,4%.

Pan przewodniczacy pytal, czy to 0,08% to jest dotacja z budzetu do Lasow
Panstwowych. To nie o to chodzi. Chodzi o $rodki, ktére chcemy wykorzysta¢ na fi-
nansowanie. Tak ze sa to dwie zupelnie rdzne sprawy. Oczywiscie Lasy Panstwowe
otrzymuja 4 miliony zt czy 5 milionéw zt pomocy, tej dotacji celowej, a oprocz tego
korzystaja rowniez ze srodkéw publicznych, bo $rodki unijne tez sa definiowane w na-
szej ustawie jako $rodki publiczne. Tak ze nieprawdziwe jest stwierdzenie pani dyrek-
tor Paszkiewicz, ze Lasy Panstwowe nie dysponuja zadnymi §rodkami publicznymi.
Wedlug ustawy oprécz dotacji celowej rowniez fundusze unijne sa definiowane jako
srodki publiczne 1, jak rozumiem, takimi pozostana. Tak ze to tyle z mojej strony. Jesz-
cze raz bardzo dzigkuj¢ za umozliwienie mi udzielenia odpowiedzi i przedstawienia
szerzej tych kwestii.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
Jeszcze senator Skurkiewicz cheiatby zaja¢ minutg, zeby postawic pytanie. I be-
dziemy konczy¢ spotkanie.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, kiedy mowilem o kreatywnej ksiggowosci, miatem przed
oczyma to, co wydarzylo si¢ w Ameryce, i w pamigci to, do czego to doprowadzito.
Kreatywna ksiggowo$¢ prowadzona przez niektore amerykanskie banki przyczynita si¢
do krachu finanséw praktycznie catego §wiata. Ale to tylko pewna analogia.

Panie Ministrze, Drodzy Panstwo, chciatlbym wierzy¢, naprawdg z catego serca
chcialbym wierzy¢ w to, ze intencja tego zabiegu jest prozaiczna, ze chodzi o ratowa-
nie budzetu panstwa 1 o to, zeby nie przekroczy¢ tego progu 55%. Ale uwierzcie mi
panstwo, ze chociaz jestem mlodym czlowiekiem, mam wiele przyktadow z pracy
w Senacie, w komisji senackiej, Swiadczacych o tym, ze sprawy przybieraty zupetnie
inny obroét, niz méwila strona rzadowa, zblizony do tego, co ja méwilem. Zostawmy to
jednak.

Szanowni Panstwo, chcialbym tylko zwroci¢ uwage na kwestig tej ustawy czy
nowelizacji w kontekscie tego, co wydarzyto si¢ w ostatnich dniach. Otéz jest promyk
— zwracam si¢ tu do lesSnikéw — czy Swiatetko nadziei, Ze ta ustawa zostanie przez Sejm
w jakich$ sposob znowelizowana wbrew woli rzadu, a to dlatego, ze Trybunal Kon-
stytucyjny podjal decyzje w sprawie KRUS. I mam nadzieje, ze koledzy z PSL, pan
Zelichowski réwniez, zachowaja sie w sposob wlaéciwy, a nie tak, jak podpowiada
zapis koalicyjny. Mysle, Zze bedzie dobrze. Oby tak byto.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo!

Chciatbym podzigkowa¢ za dzisiejsze spotkanie, za to, ze chcieli$cie si¢ pan-
stwo — zwracam si¢ tu do Srodowiska lesnikow — podzieli¢ z nami swoimi uwagami,
roéwniez obawami, za to, ze daliScie nam pewne argumenty, ktore bgda potrzebne
w dyskusji, kiedy ta ustawa trafi pod obrady Senatu. Sa z nami postowie, ktorzy
wprawdzie nie zgltaszali si¢ do glosu, ale myslg, ze oni rowniez skorzystaja z tej dysku-
sji. Ona zostata nagrana, mam nadzieje, ze w najblizszym czasie bgdzie sporzadzony
stenogram z posiedzenia seminaryjnego komisji, tak ze wszyscy bedziemy mieli do
tego wglad.

Szanowni Panstwo, chciatbym serdecznie podzigkowa¢ panom ministrom, pani
dyrektor, panstwu lesnikom, zwiazkom zawodowym, panom profesorom, ktérzy tu byli
z nami, wszystkim za to, ze chcieli§cie by¢ z nami, panstwu senatorom réwniez, gdyz,
jak wiemy, sprawa laséw jest wazna. Padaja tu rozne liczby, méwi sig, ze lasy zajmuja
25,5% powierzchni, ja przeczytatem, ze 28,9%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko wiem, powierzchnia panstwowych laséw wynosi 7 milionow
400 tysiecy ha, a niepanstwowych 1 milion 600 tysiecy ha, razem to daje
9 milionéw ha. Poczytalem o tym i jestem zorientowany. Ja mowi¢ o wszystkich la-
sach, bo powinni§my dbac¢ o catos¢ lasow, ktore sa jeszcze w polskich, narodowych
rekach, bo te lasy, ktore sa w tej chwili prywatne, tez praktycznie sa w rekach polskich,
1to jest wazne.

Zycze wszystkiego najlepszego. Mysle, ze bedziemy sie jeszcze spotykag. I pro-
sz¢ rowniez o wspieranie komisji senackiej dla dobra sprawy narodowej. Dzigkuje
uprzejmie.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, zanim pan powie ,,sakramentalne” stowa ,,zamykam po-
siedzenie”, chcialbym zwrdcié si¢ z propozycja do pana wiceprzewodniczacego Wojt-
czaka oraz do kolezanki senator 1 kolegow senatoréw, zebySmy na najblizszym posie-
dzeniu Komisji Srodowiska... Pani Sekretarz! ...przyjeli stanowisko komisji senackiej
w tej sprawie.

Pani Sekretarz!

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Mam prosbg do pana senatora Skurkiewicza o przygotowanie stanowiska.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale pani sekretarz mnie nie styszy.)

Przepraszam bardzo. Mam prosbe do pana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, to jest za szybko, bo to jest w przyszlym ty-
godniu...)

Dzigkuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 33)
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