NOTATKA

z posiedzenia Komisji Srodowiska
Data posiedzenia: 7 kwietnia 2010 r.

Nr posiedzenia: 43

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Zdzistaw Pupa — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Stan wdrazania sieci Natura 2000 w Polsce.
2. Mozliwosci inwestowania na terenach Natura 2000.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Jan Dobrzynski, Andrzej Grzyb, Krzysztof
Majkowski, Andrzej Misiotek, Zdzistaw Pupa, Jadwiga Rotnicka, Michat Wojtczak,
Czestaw Ryszka, Wojciech Skurkiewicz,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Srodowiska:
— podsekretarz stanu Janusz Zaleski,

— Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych:
— zastgpca generalnego dyrektora Grzegorz Furmanski,

— Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:
— generalny dyrektor ochrony §rodowiska Michat Kielsznia,
— zastgpca dyrektora Departamentu Obszaréw Natura 2000 Arleta Siarkiewicz-
Hoszowska,
— specjalista w Departamencie Obszaréw Natura 2000 Piotr Rojek,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Nina
Dobrzynska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich Anna
Klisowska,

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
— dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody Leszek Juskowiak,
— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
— naczelnik  wydzialu w  Departamencie =~ Wsparcia  Programéw
Infrastrukturalnych Pawet Szwajgier,

— Instytut Ochrony Srodowiska:
— adiunkt w Zaktadzie Ochrony Przyrody Srodowiska Grzegorz Rakowski,

— Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca techniczny Katarzyna Papinska,

— Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo6;”:
— prezes Krzysztof Zargba,

— Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej:
— prezes Maciej Stryjecki,

— Sejm RP:
— poset Piotr Cybulski,

— przedstawiciele prasy, uczniowie i in.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1i2 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski poprosit, aby oba punkty posiedzenia
omawiac lacznie.
Krotki wstep na temat stanu wdrazania sieci Natura 2000 w Polsce wyglosit generalny dyrektor
ochrony srodowiska Michat Kietsznia; przypomniat on idee, jakie przy$wiecaly powotaniu obszarow
Natura 2000. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i ekspansja budownictwa odbieraja przyrodzie
wciaz nowe tereny, niszczac ja i poglgbiajac zjawisko fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, nie
dajac szans wielu gatunkom na trwata egzystencj¢. Przyczynia si¢ do tego rowniez rozwoj rolnictwa.
Powoduje to niekorzystne zmiany, ktdre zagrazaja przetrwaniu pospolitych dotad gatunkow ro$lin i
zwierzat. Wedlug ekspertéw sytuacja taka moze doprowadzi¢ do tego, ze w ciagu najblizszych 20—
30 lat wyginie w Europie okoto 15% gatunkow ptakdw.
Aby przeciwdziala¢ tym niebezpiecznym procesom, Unia Europejska juz pod koniec lat 70. i
nastgpnie 90. ubiegtego stulecia podjgta wiele inicjatyw zmierzajacych do zachowania réznorodnosci
biologicznej Europy. Jednym z wazniejszych instrumentéw tych dzialan jest sie¢ Natura 2000,
tworzona na podstawie dwodch dyrektyw Unii Europejskiej: dyrektywy 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikich ptakéw (tzw. dyrektywy ptasiej) oraz dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywy siedliskowej).
Nastepnie glos zabrala pani Arleta Ziarkiewicz-Hoszowska, zastgpca dyrektora Departamentu
Obszarow Natura 2000. Przedstawita ona krotko histori¢ i stan realizacji dyrektyw: ptasiej i
siedliskowej, zaprezentowala mapy obszaréw objetych ochrona, wskazata stan uzgodnien tych
obszarow z Komisja Europejska.
Jesli chodzi o obszary majace znaczenie dla Wspoélnoty (specjalne obszary ochrony siedlisk), to
dotychczas na terenie Polski znajduja si¢ 364 takie obszary . Sa to obszary zgloszone do Komisji
Europejskiej i przez nia zatwierdzone w drodze decyzji z dnia 12 grudnia 2008 r. Obszary te zajmuja
25284 km’ (8,1%) powierzchni ladowej Polski. Ta propozycja obszaréw siedliskowych zostata
uznana przez Komisj¢ Europejska za wysoce niewystarczajacq podczas przegladu obszaréw. W dniu
28 pazdziernika 2009r. Rada Ministrow przyjeta listg nowych proponowanych obszarow majacych
znaczenie dla Wspolnoty. Na tej liscie znajduje si¢ 531 obszaréw, w tym 454 nowe proponowane
obszary majace znaczenie dla Wspolnoty oraz 77 powigkszen obszarow wczesniej zatwierdzonych
decyzjami Komisji Europejskiej. Nowe proponowane obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty
zostang zaakceptowane przez Komisje Europejska, stosownie do harmonogramu jej prac, w ostatnim
kwartale 2010 r. Przewiduje sig¢, Ze ostatnie uzupelnienie listy obszarow siedliskowych uzyska
pozytywna oceng Komisji Europejskiej w zakresie kompletnosci sieci Natura 2000.
Pomimo zakoniczenia tworzenia tej czgsci sieci Natura 2000 Polska zobowiazata si¢ wobec Komisji
Europejskiej uzupelnié¢ sie¢ obszarow specjalnej ochrony ptakow z wzgledu na nienalezyte
respektowanie zasad ochrony obszarow dotychczas wyznaczonych. Dotyczy to gtownie wadliwego
sposobu realizacji lub braku realizacji procedury ocen oddziatywania na $rodowisko dla
przedsigwzie¢ wchodzacych w kolizje z przedmiotem ochrony obszarow specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000. Komisja Europejska zobowiazala nasz kraj do podjecia dodatkowych dziatan
kompensujacych dla tych gatunkow ptakow, ktore ucierpiaty wskutek utraty siedlisk lggowych lub
zerowisk niezbgdnych dla zachowania ich populacji w wyniku realizacji inwestycji drogowych badz
zalesiania terenow rolniczych. W zwiazku z tym dla takich gatunkéw jak cietrzew, derkacz,
soweczka, wiochatka, orlik krzykliwy i bocian bialy konieczne jest zwigkszenie powierzchni
niektorych obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 lub utworzenie nowych. Obecnie
prowadzone sa prace nad powigkszeniem jednego obszaru i wyznaczeniem trzech nowych obszarow
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Sa to:
- proponowany obszar specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 Bagno Pulwy zlokalizowany
w wojewodztwie mazowieckim o powierzchni okoto 4 400 ha, ktoéry uzyskat zgode Rady
Ministréw na wlaczenie do sieci Natura 2000 w dniu 28 pazdziernika br.;
- proponowany obszar specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 Gory Izerskie zlokalizowany
w wojewodztwie dolnoslaskim o powierzchni okoto 20 700 ha;
- proponowany obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Sudety Watbrzyskie zlokalizowany
w wojewodztwie dolnoslaskim o powierzchni okoto 31 700 ha.
Proponowane jest ponadto powigkszenie obszaru specjalnej ochrony ptakow Natura 2000
PLB280015 Ostoja Warminska o teren zajmujacy okolo 3 300 ha potozony w woj. warminsko-
mazurskim.
W odniesieniu do mozliwosci inwestowania na obszarach Natura 2000 wyjasniono, iz zgodnie z art.
33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU nr 92, poz. 880, z pdzn. zm.)
jedynym zakazem obowiazujacym na obszarach Natura 2000 jest zakaz podejmowania dziatan



mogacych osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami znaczaco negatywie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000. Podkres$lono, ze zapis ten dotyczy jedynie przedsigwzi¢g¢ mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, niezaleznie od ich potozenia wzgledem
obszaru, ale nie wszystkich przedsigwzigc.

Planowane przedsigwzigcia, ktore moga znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony danego
obszaru Natura 2000, wymagaja przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach
okreslonych w ustawie o udostgpnianiu formacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Rowniez w
przypadku projektéw polityk, strategii, programéw i planéw (w tym miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy), ktore nie sa bezposrednio zwiazane z ochrona obszaru
Natura 2000, wymagane jest przeprowadzenie odpowiedniej oceny oddziatywania na $rodowisko,
zwanej ocena strategiczna.

Co do mozliwosci przeznaczenia terenu pod zabudowe — fakt wyznaczenia obszaru Natura 2000 nie
jest jednoznaczny z zakazem realizacji zalozen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym np. z rozwojem budownictwa mieszkaniowego czy zwiazanego z turystyka.
Jezeli jednak, stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (DzU nr 25, poz. 150 j.t.), w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czg¢$ci w dotychczasowy sposob lub w sposob zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel
nieruchomosci moze zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci. Z kolei zgodnie z art. 129 ust. 2
wyzej wymienionej ustawy w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej
wiasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkodg.

Po wystapieniach przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska senatorowie prosili o wyjasnienia przedstawicieli Lasoéw Panstwowych. Ttumaczyli oni,
w jaki sposob wyznaczenie obszarow Natura wplynie na pozyskanie drewna w lasach oraz méowili o
tym, czy wyznaczanie obszar6w Natura 2000 nie koliduje z planami gospodarowania zasobami
leSnymi i ochronnymi lasow. Podczas dyskusji senatorowie pytali o mozliwosci weryfikowania
wyznaczonych obszarow, zgodno$¢ migdzy wyznaczaniem obszaréw Natura i inwestowaniem w
energi¢ wiatrowa, 1 inne szczegotowe kwestie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



