NOTATKA

z posiedzenia Komisji Srodowiska

Data posiedzenia: 9 marca 2010 r.

Nr posiedzenia: 41

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Zdzistaw Pupa — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Stan prac nad zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

2. Skutki ostatniej nowelizacji Prawa ochrony s$rodowiska w kontekscie
wykorzystania funduszy przeznaczonych na zmniejszenie niskiej emisji.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

. Kierunki zmian dotyczace szczegdélowych warunkéw wykonywania polowania

w projektowanym rozporzadzeniu ministra sSrodowiska.

senatorowie czlonkowie komisji: Przemystaw Btaszczyk, Jan Dobrzynski,
Stanistaw Gorczyca, Andrzej Grzyb, Krzysztof Majkowski, Andrzej Misiolek,
Jan Olech, Zdzistaw Pupa, Jadwiga Rotnicka, Michal Wojtczak, Czestaw
Ryszka, Wojciech Skurkiewicz,

senator Henryk Wozniak,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Srodowiska:

— minister Andrzej Kraszewski,

— podsekretarz stanu Bernard Btaszczyk

— szef Gabinetu Politycznego Krzysztof Skapski,

— dyrektor Departamentu Les$nictwa Zofia Chrempinska,

— z-ca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Matgorzata
Szymborska,

— naczelnik Wydzialu w Departamencie Gospodarki Odpadami Kinga
Kulesza,

Ministerstwo Finansow:
— referendarz w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Matgorzata Zadrozna,

Ministerstwo Infrastruktury:

— podsekretarz stanu Piotr Styczen,

— glowny specjalista Departament Budownictwa i Mieszkalnictwa Jolanta
Kolasinska,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
— st. specjalista Wydzial Analiz Prawnych, Departament Wsparcia
Programow Infrastrukturalnych Roman Gaszezyk,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

— z-ca Prezesa Matgorzata Skucha,

— z-ca dyrektora Departamentu Ochrony Klimatu Agnieszka Zagrodzka,
— samodzielny legislator Dariusz Hotub,

Najwyzsza Izba Kontroli:

— z-ca dyrektora Departamentu  Srodowiska, Zagospodarowania
Przestrzennego i Rolnictwa Teresa Warchatowska,



— Polski Zwiazek Lowiecki:
— kierownik Dziatu PrawnegoMarcin Pasternak,
— kierownik Dziatu Hodowli Barttomiej Popczyk,
— eksperci:
— dr inz. Pawel Janiszewski - Uniwersytet Warminsko —Mazurski,
— Mitosz Koscielniak-Marszat - prawnik, specjalista prawa towieckiego
— Krzysztof Zargba -Prezes Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwo6j”,
— Sejm RP:
— posel Piotr Cybulski,
— posel Tomasz Kulesza,
— posel Wiadystaw Szkop.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski przedstawit priorytety na czas sprawowania swojej funkcji.
Zaliczyt do nich przede wszystkim: ochrong klimatu, gospodarke wodna (w tym nowelizacjg prawa
wodnego, zmiany w Strategii zagospodarowania wod, poprawe jakosci wod), gospodarke odpadami
(nowelizacja ustawy o czystosci i porzadku w gminach, podjgcie dziatan majacych na celu
zwigkszenie odzysku odpadow)

Podkreslit, ze zwolennikiem przekazania wlasnosci odpadow gminom oraz zdecydowanej walki
z nieuczciwymi przedsigbiorcami dziatajacymi w branzy odpadowe;j.

Ad.2 Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski wyjasnit, ze w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. i uchyleniem art. 408 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska pojawily si¢
watpliwos$ci dotyczace mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw budzetow gmin 1 powiatow
przedsigwzig¢ realizowanych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych, w szczegodlnosci
osoby fizyczne, w ramach programow przyjmowanych uchwalami jednostek samorzadu
terytorialnego. Odnosi si¢ to takze do finansowania przedsigwzig¢ w ramach programéw
ograniczenia niskiej emisji. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finans6w w przedmiocie rodzaju
instrumentow finansowych znajdujacych zastosowanie do wydatkowania z budzetéw powiatow
i gmin $§rodkoéw przeznaczonych na ochrong srodowiska i gospodarke wodna, jednoznacznie wynika,
iz w obowiazujacym stanie prawnym do wydatkowania tych §rodkow znajduja zastosowanie wprost
przepisy ustawy o finansach publicznych. Dotacja tego rodzaju jest udzielana na cele publiczne
zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego drodze uchwaty.

Podsumowujac minister A. Kraszewski stwierdzil, iz udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych jest uzaleznione od

spetnienia nastepujacych warunkow.:

— podmiot otrzymujacy dotacj¢ nie moze by¢ podmiotem zaliczonym do sektora finansow
publicznych.

— podmiot otrzymujacy dotacje nie moze dziata¢ w celu osiagnigcia zysku.

— dotacja celowa moze by¢ udzielona wylacznie na cel publiczny, zwiazany z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji.

Minister A.Kraszewski podkreslit, ze na podstawie tego przepisu jest mozliwe udzielenie dotacji

podmiotowi bedacemu osoba fizyczna, ale zadanie realizowane przez ten podmiot powinno miec¢

charakter celu publicznego zwiazanego z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego

udzielajacej dotacji celowej. Nie ulega wigc watpliwosci, iz obowiazujace przepisy ustawy o

finansach publicznych okreslajace zasady wykonywania budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, w $wietle stanowiska Ministerstwa Finansow nie przewiduja mozliwosci

finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow tych budzetéw w sposdb

polegajacy na bezposrednim przekazywaniu §rodkow publicznych osobom fizycznym na w istocie

prywatne inwestycje tych osob, niemniej zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo

ochrony srodowiska.

Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku dopuscito jednakze mozliwos¢ nowelizacji ustawy —

Prawo ochrony $rodowiska w celu uregulowania zasad i trybu udzielania z budzetow powiatow i

gmin wsparcia finansowego bezposrednio osobom fizycznym realizujacym inwestycje prywatne.



Ad.3

Projektowane zmiany przedstawita dyrektor Departamentu Le$nictwa Zofia Chrempinska.
Najwazniejsze z nich to:

wyeliminowanie mozliwosci uzywania do celéw lowieckich broni, ktorej pociski potptaszczowe
w odlegtosci 100 m od wylotu lufy posiadaja energi¢ mniejsza niz 500 J.

— jednoznaczne wyeliminowanie mozliwosci uzywania do polowania broni czarnoprochowe;j,

doprecyzowanie przepisow dotyczacych stosowania urzadzen optycznych podczas polowania,
poprzez jednoznaczne wyeliminowanie mozliwosci uzywania celownikéw noktowizyjnych,
termowizyjnych, itp.

uregulowanie kwestii stosowania sztucznego swiatla,

dopuszczenie dochodzenia postrzelonego zwierzecia poza obwodem lowieckim po uzyskaniu
zgody uprawnionego do wtadania tym terenem.

wydtuzenie okresu polowan zbiorowych z 15 stycznia do 31 stycznia, co ma szczegdlne znaczenie
w realizacji planow pozyskania wzrastajacych liczebnosci populacji zwierzyny grubej,
uszczegotowienie dotychczasowych regulacji w zakresie zabronionych sposobow wykonywania
polowania,

odrgbne uregulowanie problematyki polowan na drapiezniki w stogach
i norach oraz polowan z ambon oraz zdefiniowanie tych sposéb wykonywania polowan,

zmiana definicji polowania indywidualnego oraz polowania zbiorowego.

Podczas dyskusji nad poszczegdlnymi punktami porzadku obrad senatorowie zadawali wiele pytan,
m.in. interesowali si¢ mozliwo$ciami pozyskiwania funduszy na gospodarke wodna w tym turystyke
wodna, planami wzmocnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska, budowa zbiornikéw retencyjnych i
mala retencja, potrzeba rozwoju odnawialnych Zrodet energii, handlem emisjami i mozliwo$ciami
pozyskiwania funduszy z handlu, planami poszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego,
nowelizacja prawa geologicznego i ustawy o genetycznie zmodyfikowanych organizmach. Natomiast
zagadnienia zwiazane z lowiectwem wywotaty dyskusje na temat dorobku organizacji towieckich,
zaletach i wadach obowiazujacej ustawy Prawo towieckie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



