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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram posiedzenie Komisji Srodowiska.

Mamy dzisiaj dwa tematy do oméwienia. W pierwszym punkcie porzadku obrad
— informacje o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2008—2009,
w drugim — plan pracy komisji na pierwsze potrocze 2010 r. Sa to propozycje, panstwo
senatorowie zapoznaja si¢ z nimi 1 albo przyjmiemy je dzisiaj, albo na nastegpnym po-
siedzeniu senackiej Komisji Srodowiska.

W sprawie pierwszego punktu witam gléwnego inspektora ochrony §rodowiska,
pana Andrzeja Jagusiewicza — witam serdecznie pana ministra — pana Wiestawa Sob-
czyka, zastgpce dyrektora Departamentu Kontroli Rynku, pania Joanna Piekutowska,
dyrektor Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa — witamy serdecznie — pania Lucyng
Dygas-Ciotkowska, dyrektor Departamentu Monitoringu i... [ co?

(Glos z sali: Informacji o srodowisku.)

A, bo tu mam zle zapisane 1 nie mogtem tego rozszyfrowac, wkradt si¢ biad.

Witam réwniez pana Wtladystawa Majke, prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pania Teres¢ Warchalowska, zastepce dy-
rektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego,
oraz czgstego naszego goscia, pana Krzysztofa Zargbe z Polskiej Izby Gospodarczej
,»Ekorozwoj”.

Otrzymali$my informacj¢ na temat realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska w 2009 r. oraz informacje¢ o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2008 r. Mimo to prositbym pana ministra Andrzeja Jagusiewicza o zabranie glosu
1 zaprezentowanie tych informacji, a nastgpnie senatorowie i zaproszeni goscie beda
mogli si¢ do nich ustosunkowac.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Zebrani!

Musz¢ powiedzie¢, ze jestem trochg stremowany, poniewaz po raz pierwszy
mam przyjemnos$¢, nazywam to mimo wszystko przyjemnoscia, prezentowac informa-
cje o dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska za okres dwoéch lat, chociaz raport
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koncowy za rok 2009 jeszcze przygotowujemy i bedzie on gotowy dopiero za kilka
tygodni. A dodatkowo, poniewaz od wczoraj mamy nowego ministra ochrony srodowi-
ska — pana profesora Andrzeja Kraszewskiego — 1 inspekcja wybiega wzrokiem
w przod, a pewne rzeczy z 2008 r. zostaly juz nieco zatarte przez czas. Material jest
zaprezentowany w formie pisemnej, zarowno informacja o realizacji zadan za rok
2008, jak 1 skrétowo to, co osiagnelismy w roku 2009. Zgodnie z zyczeniem pana
przewodniczacego przejd¢ do najbardziej istotnych fragmentow tejze informacji.

Po pierwsze, warto uzmystowi¢ sobie, ze w roku 2008 mingto juz pigé lat naszej
obecnosci w Unii Europejskiej i obowiazki inspekcji w tym okresie, od maja 2004 r.,
wzrosty dwuipdtkrotnie, to znaczy o tyle wzrosta liczba zadan natozonych strategiami
czy dyrektywami unijnymi, a w konsekwencji prawem krajowym. W 2008 r. inspekcja
realizowata zadania rozpisane w trzydziestu czterech ustawach. W sumie bylto prawie
trzysta zadan, w tym czterdzieSci nowych, ktore — musze powiedzie¢ — ida w bardzo
pozadanym kierunku, bedacym dla nas sprawa zasadnicza, mianowicie takim, ze dzia-
talno$¢ kontrolna przesuwa si¢ z konca rury na poczatek rury — powiem w zargonie
inzynierskim — czyli zaczynamy zaglada¢ do niej od strony proceséw produkcyjnych
1 toksyczno$ci produktu po to, zeby na jej koncu, czyli na koncu procesu technologicz-
nego, byla mniejsza presja na srodowisko. Typowy przyktad takiego zadania to jest
kontrola wsadu surowcowego, czyli toksycznego, bo tak to rozumiemy, w produkowa-
ny sprz¢t elektryczno-elektroniczny, ktory musi podlegac recyklingowi. Jesli za$ cho-
dzi o sprawy monitoringu $rodowiska, to takim zadaniem, w sensie wptywu na nasze
zdrowie, jest kontrola chemizmu pylu w powietrzu, ktérym na co dzien oddychamy,
zwlaszcza pod katem zawartych w nim najbardziej toksycznych substancji, jak na
przyktad metale ci¢zkie 1 benzo-alfa-piren.

Teraz kilka stéw o naszych zadaniach, ktore podzielg na cztery bloki: po pierw-
sze, chcialbym powiedzie¢ o kontroli przestrzegania prawa ochrony $rodowiska,
a z uwagi na to, ze ta kontrola zaczyna obejmowac rynek — nazywam to kontrola, ale
jest to raczej nadzor rynku — chcg poswigci¢ temu nadzorowi szczegdlna uwage
1 wydzieli¢ go jako drugi segment naszego dziatania, nastgpnie — tradycyjnie — o prze-
ciwdzialaniu powaznym awariom, badaniach stanu srodowiska w ramach panstwowe-
go monitoringu $rodowiska, wspotpracy migdzynarodowej, ktora w 2008 r. bardzo si¢
zintensyfikowata, 1 wreszcie o pewnych aspektach prawno-organizacyjnych oraz finan-
sowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! W naszym rejestrze jest ponad sze$¢-
dziesiat tysigcy podmiotéw gospodarczych. Kontrolujemy 1/4. Inaczej moéwiac, 25%
tych podmiotow jesteSmy w stanie skontrolowaé corocznie przy obecnym stanie ka-
drowym 1 uwarunkowaniach budzetowych. Liczba tak zwanych kontroli interwencyj-
nych wzrosta do 16% ogéhu kontroli, co $wiadczy o tym, Ze spoleczenstwo jest coraz
bardziej uwrazliwione na sprawy ekologii i odwotuje si¢ do nas, zeby$my sprawdzili
tych, ktérzy nieuczciwie dziataja czy sa podejrzani o nieuczciwe dziatania i1 funkcjo-
nuja na naszym rynku gospodarczym. Z pewnym zazenowaniem i przykro$cia musze
powiedzie¢, ze az 64% kontroli wykazato naruszenia prawa ochrony srodowiska, ale
dobra wiadomoscia jest to, ze potowa tych naruszen byly to naruszenia formalnopraw-
ne. Jezeli jednak spojrzymy na te naruszenia pod katem funkcjonowania szarej strefy,
to mamy tu do czynienia z niepokojacym zjawiskiem — uzyj¢ dziennikarskiego okre-
slenia — handlu kwitami, ktéremu chcemy dawa¢ zdecydowany odpér.
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Nasze kontrole wynikaty z trzydziestu dyrektyw oraz trzech rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady Europejskiej. Priorytetowym celem naszej dziatalnosci
byly kontrole podmiotéw najintensywniej korzystajacych ze srodowiska, ktore nazy-
wamy podmiotami IPPC, czyli podlegajacymi dyrektywie o zintegrowanym zapobie-
ganiu 1 ograniczaniu emisji zanieczyszczen, czyli zmniejszaniu presji na srodowisko,
oraz dopelnienie cyklu wydawania pozwolen zintegrowanych na okolicznos$¢ faktu, ze
termin wyznaczony przez Uni¢ Europejska minat w pazdzierniku 2007 r. Na koniec
roku 2008 udato nam si¢ osiagna¢ wskaznik 93%, to znaczy, ze z ponad trzech tysigcy
podmiotéw znajdujacych si¢ w rejestrze IPPC okoto dwustu dziesigciu nie miato jesz-
cze takiego pozwolenia. Drugim priorytetem byto kontrolowanie sktadowisk odpadow
1 tu tez wykazaliSmy, ze nie wszystko jest w porzadku, mamy spore zalegltosci, jesli
chodzi o gospodarke odpadami, a czas ucieka.

Teraz chcialbym skoncentrowa¢ si¢ na nadzorze rynku, poniewaz jest to do$¢
szczegolna dziatalno$é Inspekcji Ochrony Srodowiska, zwiazana z zagadnieniem wy-
dawania zgody na eksport, import i tranzyt przez terytorium kraju odpadéw, w tym
niebezpiecznych. W roku 2008 wydatem czterysta piecdziesiat takich decyzji. Mam na
to monopol — wszystko co nie jest objete decyzja Gtownego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska jest traktowane jako nielegalny obrdt odpadami, oczywiscie transgraniczny.
Chce powiedzie¢ — moze nie do konca z satysfakcja — ze byt to pierwszy rok naszego
funkcjonowania w strefie Schengen, a co za tym idzie, okres szczegodlnej czujnosci,
poniewaz Polska otworzyla si¢ na swobodny przeptyw kapitatu, ustug, osob i towarow,
w zwiazku z czym mieliSmy troche wigcej przypadkow nielegalnego wwozu odpadow,
ktore sa przeciez surowcem czy poOtsurowcem. Skala tego zjawiska nie byta jednak
dramatyczna, bo w 2007 r. zarejestrowano dwadziescia pie¢, a w 2008 r. pigcdziesiat
szes$¢ takich przypadkow, mozna wige powiedzieé, ze ich liczba dwukrotnie wzrosta.

Zeby skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku, utworzylismy tak zwana grupe
G-5. Jest to grupa sktadajaca si¢ z pigciu inspekcji czy stuzb, ktére sa powotane do
kontrolowania obrotu odpadami przez granice, to znaczy Strazy Granicznej, Stuzby
Celnej, Policji, Inspekeji Transportu Drogowego i1 naszej inspekcji. Wyraznie powie-
dzieli$my, ze trzeba wzmocni¢ kontrolg 1 podawaé wszystkim wojewodzkim inspekto-
ratom ochrony $rodowiska trasy przejazdu przez Polske transportow odpadow, tak ze-
by mozna byto kontrolowac je na biezaco we wszystkich wojewddztwach, przez ktoére
te transporty si¢ przemieszczaja. Z pewna natarczywoscia zeSmy wystepowali do na-
szego sasiada z zachodu, Republiki Federalnej Niemiec, a zwlaszcza do landu Bran-
denburgii 1 Berlina, o to, zeby zabral swoje $mieci z terytorium Polski. Udato sig.
Niemcy zabrali z powrotem do siebie niebagatelng ilos$¢: 4 tysiace t, odpadow przywie-
zionych nielegalnie do Polski w poprzednich latach.

Szczegblnym rodzajem odpadu transgranicznego jest pojazd samochodowy.
Wykrylismy tysiac przypadkow nielegalnego wwozu do Polski pojazdow bedacych
w naszej ocenie odpadem, a wedlug tych, ktérzy je wwozili, po prostu samochodami
do naprawy. Takie pojazdy jednak moglyby potem na naszych drogach stwarza¢ duzo
niebezpiecznych sytuacji.

ZaczeliSmy budowaé powoli partnerstwo — w kontekscie konwencji bazylejskiej
— migdzy administracja a przedsigbiorcami wtasnie w aspekcie kontroli rynku 1 trans-
granicznego przemieszczania odpadéw w réznych sytuacjach, na przyktad, jesli wie-
my, ze dobry biznes na rynku krajowym jest uzalezniony od importu odpadow albo
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odwrotnie, ze przedsigbiorcy gdzie§ za granica probuja uzyskac polski odpad jako
wsad do swoich proceséw przemystowych.

Co do przeciwdziatania powaznym awariom — trzeciego bloku naszych dziatan —
to chcg powiedzie€, ze prowadzimy rejestr zaktadow duzego albo zwigkszonego ryzy-
ka, przy czym kryterium jest liczba substancji stluzacych procesom produkcyjnym,
sktadowanych na terenie tych zaktaddéw, substancji zracych, cuchnacych, wybucho-
wych, ktore moga spowodowaé awari¢ przemystowa ze skutkami $§miertelnymi, ze
skutkami dla srodowiska. Przypominam, w rejestrze na 2008 r. mamy tysiac dwiescie
takich zakladow, przy czym naszym oczkiem w glowie sa zaklady duzego ryzyka
w liczbie stu sze$¢dziesigciu jeden 1 zaklady zwigkszonego ryzyka w liczbie stu dzie-
wigcdziesigciu pigciu.

W roku 2008 podjalem decyzj¢ o tym, ze przejmuje kontrolg¢ nad sprawami
zwiazanymi z nieszczelnosciami rurociagéw PERN. Chcg przypomnie¢, ze w grudniu
w 2007 r. w miejscowosci Kawka w wojewodztwie kujawsko-pomorskim nastapito
rozszczelnienie rurociagu przechodzacego pod Wisla 1 z tego powodu przejatlem kon-
trole nad calym systemem rurociaggdéw PERN na terytorium kraju. 2008 byt rokiem
kontroli rurociagéw przez wojewodzkie inspektoraty, przez ktorych tereny te rurociagi
przechodzily. W sumie zarejestrowali§my sto dziesie¢ zdarzen o znamionach powaz-
nych awarii, przy czym dziesie¢ bylo rzeczywiécie powaznych. Zadna z nich nie byla
zglaszana do instancji unijnych czy ONZ.

Reasumujac, w zakresie kontroli, czy to kontroli podmiotéw gospodarczych, czy
nadzoru rynku, gléwny punkt cig¢zkosci naszych dziatan to byly sprawy zwiazane
z duzymi podmiotami, chociaz wydali$my tez ponad pig¢ tysigcy zaswiadczen, ktore sa
bardzo ktopotliwe dla inspekcji z uwagi na pewne niedostatki kadrowe, na przyktad dla
0s0b starajacych si¢ o dofinansowanie unijne, stwierdzajacych, ze dane osoby nie zale-
gaja z karami czy optatami z tytulu uzytkowania srodowiska.

Chce tez powiedzie¢ — z petng satysfakcja — ze zatatwiliSmy ponad siedem ty-
sigcy skarg 1 wnioskow, z czego 25% dotyczyto gospodarki odpadami, gospodarki wo-
da, spraw wodno-$ciekowych — 20%, hatasu i ochrony powietrza — po 15%. Udzielili-
smy odpowiedzi na siedemdziesiat pig¢ interpelacji 1 zapytan poselskich i senatorskich.

W 2008 r. wspolnie z prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
podjelismy inicjatywe, ktora nazywam w skrocie bomby ekologiczne, rozbrajanie
bomb ekologicznych. Chodzito o to, zeby tereny nalezace do Skarbu Panstwa, ktory
sa zanieczyszczone, skazone, mozna bylo stopniowo przywraca¢ do uzytkowania
spotecznego, bo dobro wspolne to czyste srodowisko. SporzadziliSmy wstegpna liste
takich obiektow, ktora wzbudzila zainteresowanie, za co jestem bardzo wdzigczny,
senackiej Komisji Srodowiska. Byt tez z tego powodu do$é spory i pozytywny od-
dzwigk medialny.

Kolejny blok zagadnien to jest program panstwowego monitoringu srodowiska.
W 2008 r. byl on realizowany jako czg$¢ trzyletniego cyklu, programu na lata 2007—
2009. Bylo tu tez sporo nowosci poza tym, o czym powiedziatem wczesdniej, czyli o tej
analizie chemicznej pytu, ktorej przeprowadzanie wynika z dyrektywy unijnej. Nowym
wyzwaniem, ktore stalo i nadal stoi przed nami, jest stworzenie bardzo precyzyjnego
monitoringu najdrobniejszych czastek pyhlu, o frakeji 2,5 mikrona. Pyt ten przenika
bezposredniego do krwioobiegu i jeszcze w 2000 r. spowodowat ponad czterysta tysig-
cy przedwczesnych zgondw w unijnych panstwach. Liczono wtedy dane dla dwudzie-
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stu pigciu krajow, bez Bulgarii i Rumunii, ale juz facznie z nowymi panstwami czton-
kowskimi, ktére weszty do Unii w 2004 r.

Z satysfakcja chcg powiedzie¢, ze dokonczyliSmy prace legislacyjne nad ostona
prawna monitoringu wod wedhug ramowej dyrektywy wodnej z roku 2000, dzigki cze-
mu nadrobiliémy zaleglo$ci z minionych lat, i z jeszcze wigksza satysfakcja, ze w li-
stopadzie 2008 r. podpisatem w narodowym funduszu — prezes Majka jest $wiadkiem —
jako pierwszy beneficjent bardzo powazna umowg trdjstronng migdzy Ministerstwem
Srodowiska, narodowym funduszem i nami: 54 miliony z} stuzace realizacji projektu
wdrazania nowoczesnych technik monitorowania wody, powietrza i hatasu. Ponadto
byliSmy bardzo aktywni w dziedzinie wytwarzania roznych raportow, biuletynéw, ko-
munikatow na temat monitoringu. ZasililiSmy w takie materiaty konferencj¢ klima-
tyczna w Poznaniu. W sumie byto to tysiac dwiescie dokumentow, tacznie liczac, nie-
zaleznie od ich rangi.

Chcialbym takze powiedzie¢ panom senatorom i1 zebranym gosciom kilka stow
o wspotpracy migdzynarodowej. Zaczn¢ moze nieskromnie. W listopadzie 2008 r. zo-
stalem wybrany na zastepce przewodniczacego Biura Zarzadu Europejskiej Agencji
Srodowiska. Zabiegato o to nasze MSZ w ramach tak zwanej wymiany popar¢ i uzy-
skawszy to poparcie jednoglos$nie, objalem te funkcje na trzy lata, czyli do listopada
2011 .

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Gratulacje.)

Dzigkuje.

Druga rzecz, ktora nas spotkata i z ktéra si¢ borykamy, ale chyba dajemy sobie
radg, to jest przejecie Sekretariatu Konwencji Helcom przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, wynikajace z decyzji ministra $rodowiska. Jest to konwencja
o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, konwencja czysto eko-
logiczna. W zwiazku z tym sekretariat jest umieszczony w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska, a ja mam zaszczyt reprezentowaé Polske jako szef delegacii
w komisji helcomowskiej. Do tego doszly inne zadania baltyckie, o ktérych powiem
bardziej w konteks$cie roku 2009.

Powiem tez nieskromnie, ze objalem funkcje wiceprzewodniczacego Biura
Konwencji Bazylejskiej, ktora jest jak gdyby matka rozporzadzenia unijnego o trans-
granicznym przemieszczaniu odpadéw 1 katalizatorem dziatan dwudziestu siedmiu
panstw unijnych.

Pracownicy gléwnego inspektoratu obstugiwali liczne grupy robocze w ramach
instancji unijnych, konwencji mi¢dzynarodowych, nie wspominajac o réznych impre-
zach, warsztatach czy spotkaniach roboczych organizowanych przez Europejska Agen-
cje Srodowiska.

Dobrze uktadata si¢ wspotpraca z Norwegami w ramach Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego. Prowadzimy projekt, ktory jeszcze si¢ nie skonczyl, dotyczacy
zwigkszania efektywnosci dziatan inspekcyjnych.

Na koniec, Panie Przewodniczacy i Panowie Senatorowie, kilka stow na temat
organizacji, spraw kadrowych, osobowych i finansow. Ot6éz w 2008 r. doczekaliSmy
si¢ nowego Statutu Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Ten statut zapewnia
nam bardziej efektywne dziatanie, zbliza nas do ciagle odzespolonych wojewddzkich
inspektoratow ochrony srodowiska, kladzie nacisk na bardziej organiczng wspotprace
z tymi inspektoratami, bardziej partnerskie relacje. Dzigki nowemu statutowi oraz
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pewnemu naciskowi na sprawy promocji i komunikacji spotecznej bylismy cze$ciej
obecni w mediach, w wigkszym stopniu postawiliSmy na szkolenia — przeszkoliliSmy
tysiac osiemset piecdziesiat osob. Jesli chodzi o nasze mozliwosci kadrowe, to byto nas
niecale dwa 1 pot tysigca osob. Mielismy budzet w granicach 200 milionéw zl, z czego
80% to byt budzet jako budzet, a 20% to byty dotacje z narodowego funduszu i z wo-
jewddzkich funduszy, za co jeszcze raz publicznie chce podzigkowac prezesowi Majce
i pani dyrektor Czyzewskiej. Mozna powiedzie¢, ze gdyby nie dotacje z narodowego
funduszu, zwlaszcza na monitoring 1 zakupy aparaturowe na potrzeby naszych labora-
toriow, to moglibySmy zgasi¢ $wiatto migdzy wrzesniem a pazdziernikiem. Powiem
jeszcze, ze mieliSmy 15 milionéw zt dochodéw wiasnych, ale sa one juz w pewnym
sensie mirazem, bo 2010 to jest ostatni rok, kiedy mamy prawo do takich dochodéw.

Dzigkuje za uwage 1 chce zapyta¢ pana przewodniczacego, czy mowi¢ o roku
2009, czy przerywamy i zadajemy pytania dotyczace roku 2008.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prositbym, zeby razem pan to omowit, pozniej
beda pytania.)

W roku 2009, po pierwsze, kontynuowali§my sprawe rozbrajania bomb ekolo-
gicznych, ktorych liczba doszla do do$¢ znacznego poziomu trzydziestu siedmiu
obiektow, a wyniknglo to z faktu, ze jak chcieliémy z prezesem zrobi¢ to w odniesieniu
do obiektow wytypowanych przez wojewodzkich inspektorow, to fama o tym dosé
szybko rozeszla si¢ po kraju i nawet takie agencje jak Agencja Mienia Wojskowego
zwrocily si¢ do nas, zeby$my rozbroili na przyktad paliwo do silnikéw odrzutowych,
ktore gdzie$ tam zalega. Stad wzrosta liczba tych bomb 1 zadanie stato si¢ trudniejsze.
W 2009 r. udato nam si¢ przygotowac¢ do rozbrojenia finansowanego przez narodowy
fundusz pie¢ bomb ekologicznych. Wciaz jednak pozostaja na liScie dwadziescia trzy
podmioty, z ktérymi jest problem dotyczacy jednorodnosci, bo tak jak powiedziatem,
musi to by¢ teren Skarbu Panstwa, zebySmy mogli tam wejs¢ 1, ze tak powiem, spiac
finansowo te przedsigwzigcia. Klasycznym przyktadem sa zaktady w Tarnowskich Go-
rach, gdzie sprzedano deweloperowi kawatek terenu i tak dtugo, jak dlugo wojewoda
nie odzyska catosci wtadztwa nad terenem, nie mozemy uzyskaé niebagatelnej pomo-
cy, bo w granicach 80—85 milionow zt z funduszy unijnych. Prébujemy rozwiaza¢ ten
problem tak zwana specustawa, ktéra mowi, ze w przypadku dobra publicznego, a ta-
kim jest srodowisko 1 przywrocenie go spoteczenstwu, mozna odzyskac teren po cenie
ustalonej urzegdowo. Pracujemy nad tym wspolnie z wojewoda $laskim.

W ramach mechanizmu norweskiego wspotpraca toczy si¢ bardzo wartko.
W maju ubieglego roku podpisalismy nowa umowe z Norweska Agencja Srodowiska
na kolejne dziesi¢¢ lat wspotpracy. Jest to chyba dobry sygnal, zwlaszcza ze strony
Norwegdw, ze chca z nami wspotpracowac 1 uwazaja nas za dobrego, wiarygodnego
1 rzetelnego partnera, ktory gwarantuje wymiang doswiadczen.

Jezeli chodzi o nadzor rynku, to musze powiedzieé, ze zaczgliSmy fizycznie bu-
dowa¢ tak zwane partnerstwo administracyjno-przemystowe, najpierw w zakresie
przepracowanych olejow, paliw alternatywnych i zuzytego sprzgtu elektrycznego
1 elektronicznego. Moze powiem jako ciekawostke, ze w trakcie budowania tego part-
nerstwa, dzigki moim uprawnieniom i monopolowi na wydawanie zgody, przy pode;j-
mowaniu decyzji dotyczacych zwlaszcza eksportu polskich odpadow do przedsigbior-
coHw unijnych stawialem na swego rodzaju patriotyzm, poniewaz wyszedtem z zatoze-
nia, ze jezeli w kraju jest podobna instalacja 1 nie ma pelnego oblozenia, to nie bedg
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dawat takiej zgody, bo przede wszystkim powinni§my w mys$l zasady bliskosci dba¢
o rodzimy przemyst. Chce powiedziec, ze to wywotato dos¢ glosne zgrzytanie zgbami
niektorych operatorow na naszym rynku i zaowocowato, jesli mozna powiedzie¢, ze to
byl owoc, zainfekowaniem instalacji w rafinerii Jedlicze, stuzacej wtasnie do rafinacji
przepracowanych olejéw. Byto to §wiadome sabotowanie tej instalacji, bo ona wlasnie
nie miata pelnego przerobu 1 miata odbiera¢ odpady w postaci przepracowanych ole-
jow. Sprawa zostata juz wyjasniona, sadzg¢, ze wszystko wrocito do normy, niemniej
zaczeliSmy patrze¢ bardziej uwaznie na prawo.

Przypomng — 1 wdzigczny jestem senatorowi Pupie — zZe zalatwiliSmy pewne
zmiany w ustawie o bateriach i akumulatorach, ktére daja prawna mozliwo$¢ recyklin-
gowania akumulatorow w Polsce z uwagi na to, ze polska technologia wpisana do
ustawy jest kompletna, pozwala na recykling plastyku, kwasu 1 otlowiu. Dzisiaj znowu
podpisatem odmowna decyzj¢ na eksport zuzytych polskich akumulatoréw do Nie-
miec, przy czym postuzylem si¢ wtasnie tym nowym prawem, ktore urodzito si¢ tu
w tej sali.

Budujemy 1 dalej bedziemy budowa¢ partnerstwo wtasnie w zakresie akumula-
toréw 1 baterii, bo do tej pory tylko te trzy obszary zostaty zidentyfikowane. Szczegol-
nie zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny jest naszym oczkiem w gltowie, bo mamy
pelna $wiadomos¢, ze istnieje tu szara strefa i handel kwitami, czyli kto$, kto jest
przyjmujacym odpad, wystawia sobie §wiadectwo za recykling odpadu w postaci zu-
zytego sprzg¢tu elektrycznego 1 elektronicznego albo sprzedaje kwity bedac i tym, 1 tym,
co jest nieuprawnione. Sprawa kontroli jest o tyle trudna, ze nie sa to kontrole wytacz-
nie Inspekcji Ochrony Srodowiska, sa to przede wszystkim kontrole wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie ze zgoda, jaka daja wladze samorzadowe danemu
proponentowi. Wobec tego bez wspolpracy z samorzadami, prokuratura, policja oraz
innymi inspekcjami nie bedziemy w stanie sobie poradzi¢ z szarg strefa w tym szcze-
gblnym obszarze. Jest to priorytet dziatania na rok 2010. Sprawa zostata omowiona na
naszych warsztatach inspekcyjnych, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku w okolicy Koni-
na. Tam zostato jednoznacznie pokazane, jak nalezy prowadzi¢ cykle kontrolne, w jaki
sposob nalezy dociera¢ do prawdy, 1 sadze, ze w 2010 r. sytuacja si¢ bardzo poprawi.

Jezeli chodzi o inne sprawy zwigzane z odpadami, to chce jeszcze powiedzie¢
o pojazdach. Mianowicie 2009 byt rokiem trudnym. Drzata mi reka, kiedy podpisywa-
tem bardzo wysokie kary dla tych, ktorzy wprowadzaja nowe pojazdy na polski rynek.
W sumie wysokos¢ tych kar przekroczyta 60 milionow zt. Przyktadowo Toyota Motor
Poland dostala blisko 15 milionéw zt kary z uwagi na to, ze nie wypehita obowiazku
posiadania sieci nie dalej niz 50 km od miejsca wprowadzenia pojazdow na polski ry-
nek. Sprawy sa w odwolaniach. Jest to o tyle ciekawe, ze w pierwszej instancji, czyli
w wojewddzkim sadzie administracyjnym, w trzech przypadkach zesmy przegrali,
a w dwoch wygrali, wigc zalozyliSmy kasacjg, co byto tez sprawa dosy¢ karkotomna.
Musz¢ przy tym podzigkowa¢ narodowemu funduszowi za to, ze nas wsparl, bo mu-
sieliSmy zwolni¢ pieniadze z budzetu przeznaczone na prace planowe po to, zeby mdc
wnie$¢ optate z tytulu wnoszonej kasacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
Czekamy na wynik. Sprawa jest powazna. W 2010 r. podobna sprawa nam juz nie gro-
zi, bo w miedzyczasie zostaly ztagodzone wymogi dotyczace tejze sieci, przepisy
ustawy sa lzejsze 1 mamy wigksza dowolno$¢ w ustalaniu stawki, juz nie z wzoru ma-
tematycznego, bo w takim wypadku tak wychodzito, jak wychodzito.
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Teraz, proszg panhstwa, transgraniczne przemieszczanie odpadoéw. Cheg z satys-
fakcja powiedzie¢, ze w 2009 r. wrécilismy do poziomu z 2007 r., jesli chodzi o niele-
galna liczbe takich transportow do Polski. Doktadnie bylo ich dwadziescia szesc,
aw 2007 r. — przypomng — dwadziescia pig¢. Zatem zjechaliSmy ze szczytu, ktory
osiagneliSmy w 2008 r. To jest dobra wiadomo$¢. Nie chce przesadzaé sprawy
1 moéwic, ze to jest efekt wspdipracy w ramach G-5, ale w pewien sposd6b mam prawo
tak uwaza¢. W 2009 r. zaczeliSmy jako grupa G-5 naciska¢ na prokuratorow, zeby nie
umarzali spraw zwiazanych z nielegalnym transportem odpadow do Polski jako czy-
né6w mato szkodliwych spotecznie.

Co do wydawanych decyzji, to tradycyjnie dominowat wsrod nich przywoéz od-
padow do Polski, znacznie mniej bylo decyzji dotyczacych wywozu odpadéw, a jesz-
cze mniej — tranzytu.

Podpisalismy dwie istotne umowy z narodowym funduszem: na szkolenie i na
tworzenie bazy danych o kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpadow. To
wszystko, mam wrazenie, pozwoli nam w przyszlym roku ze spokojnym sumieniem
powiedzie¢, ze w 2010 r. nie byto przypadkdéw nielegalnego przemieszczania odpadéw
do Polski.

Dodam jeszcze w odniesieniu do tego zagadnienia, ze do spraw prowadzonych
przez Sekretariat Konwencji Bazylejskiej doszlo nowe zadanie, poniewaz konwencja
bazylejska ma w sobie element synergii z dwiema innymi globalnymi konwencjami:
konwencja rotterdamska o notyfikacji chemikaliow wprowadzanych na rynek, moga-
cych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 §rodowiska, oraz konwencja sztokholmska
o trwatych zwiazkach organicznych, ktdre sa bardzo toksyczne. Chodzi o synergig tych
trzech konwencji na ptaszczyznie krajowej, unijnej i globalnej. W prace z tym zwiaza-
ne zaréowno Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, jak i ja osobiscie jestesmy zaan-
gazowani, 1 nadal bedziemy, bo ramach korpusu prezydencji mam w imieniu Polski
poprowadzi¢ grup¢ do spraw synergii w czasie naszego przewodnictwa w Unii Euro-
pejskie;.

Co do przeciwdzialania powaznym awariom, proszg panstwa, to w 2009 r. za-
konczyliSmy kompleksowa kontrole w Przedsigbiorstwie Eksploatacji Rurociagow
Naftowych ,,Przyjazn” SA, PERN. Czekamy teraz na polaczenie naszej czgsci wnio-
skow czy rekomendacji, na podstawie rozporzadzenia ministra gospodarki, z czgscia
czysto techniczna, materiatlowa, ktéra byla prowadzona przez niemiecka firmeg. Jak
uzyskamy informacje z tamtego odcinka kontrolnego, ztozymy to wszystko w catos¢
1 wtedy bedziemy wspolnie dziataé po to, zeby tego typu sytuacje w przysztosci si¢ nie
ponowily.

Dobra wiadomos$¢ z roku 2009 tez na temat przeciwdziatania powaznym awa-
riom: podpisalismy kolejna umowe z narodowym funduszem, osobiscie z panem pre-
zesem Majka, na 28 miliondow zt z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowi-
sko” na wyposazenie jednostek Inspekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowej Strazy
Pozarnej w sprzet do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystapienia powaznej awarii.
Jest to duzy sukces. Dzigki temu mamy teraz straz pozarna... No, nie powiem, zZe na
kolanach. Mamy w niej dobrego przyjaciela, bo strazacy wiedza, ze dostana od nas
przynajmniej potowe tych pieniedzy.

Miato miejsce wazne wydarzenie w Stubicach od 8 do 10 wrze$nia, mianowicie
swigtowaliSmy pigtnascie lat wspdipracy z Republika Federalna Niemiec w aspekcie
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przeciwdzialania powaznym awariom na granicznej rzece Odrze. Byla to tez okazja do
pewnego wzmocnienia wigzow kooperacyjnych ze strona niemiecka w catym obszarze
wspoltpracy.

Wreszcie kilka stow na temat monitoringu. Ot6z najwigkszym sukcesem
w 2009 r., poniewaz byt to rok zamykajacy trzyletni cykl realizacji programu monito-
ringu Srodowiska w latach 2007-2009, byto przygotowanie nowego programu: na lata
2010-2012, wedtug ktérego byty, beda czy sa przygotowywane programy wojewodz-
kie. Jest to duze, cykliczne wyzwanie, ktéremu udato nam sig sprosta¢, 1 program uzy-
skal akceptacj¢ ministra srodowiska.

Zaczelismy budowac zrgby nowego monitoringu zanieczyszczen powietrza, tego
drobnego pytu o frakcji 2,5 mikrona, o ktorym powiedzialem wczesniej, wdrozyliSmy
pomiary rteci oraz metali cigzkich 1 wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycz-
nych w pyle, czyli monitoring chemizmu pyhu juz trwa. Nie mamy jednak dobrych in-
formacji. Na 67% terytorium kraju pomiary wykazuja ponadnormatywne st¢zenia wia-
$nie tych rakotworczych substancji, ktore sa emitowane albo z indywidualnych pale-
nisk, albo z naszych niestety starych pojazdéw, niespetniajacych najnowszych standar-
doéw unijnych EURO 3, EURO 4 czy EURO 5.

Zweryfikowalismy sie¢ monitoringu wod wedtug ramowej dyrektywy wodnej,
dostosowalismy ja do otoczenia prawnego, ktére stworzyliSmy wczesniej. Musze tez
z satysfakcja powiedzie¢, ze z zadyszka, ale zalewa nas Baltyk, w tym sensie, ze zo-
stata przyjeta strategia dla regionu Morza Baltyckiego, co byto priorytetem prezydencji
szwedzkiej, ktora to strategia ma réwniez wymiar ekologiczny, 1 w konsekwencji, sko-
ro Sekretariat Konwencji Helcom jest w gldéwnym inspektoracie, dodano nam zadania
zwiazane z koordynacja obszaru priorytetowego tejze strategii czy jej projektow fla-
gowych, bo takiego jezyka si¢ w niej uzywa. No i tworzymy kolejny dokument, mia-
nowicie transpozycje tak zwanej ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskich,
ktora moéwi o pewnych standardach ekologicznych wod morskich, w tym wypadku
Battyku — to zadanie tez nam dodano. Czyli niejako trzy w jednym: Helcom, strategia
1 dyrektywa.

ZakonczyliSmy pierwsze etapy programu monitoringu ptakéw, w tym w siedli-
skach przyrodniczych sieci Natura 2000 — to réwniez zupetnie nowe zadanie. Ponadto
udato nam si¢ zbudowac zrgby systemu, o ktorym marzymy, mianowicie Ekoinfonetu,
czyli systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska, poprzez zakoficzenie
prac nad podstawowymi bazami danych dla monitoringu wod, powietrza, hatasu 1 pro-
mieniowania elektromagnetycznego.

Prosz¢ panstwa, w ramach przygotowan do objecia przez Polske prezydencji
bedziemy obstugiwa¢ dwie robocze grupy unijne i wiele podgrup. O konwencji bazy-
lejskiej, sztokholmskiej 1 rotterdamskiej juz wspomnialem. Mamy jeszcze zajmowac
si¢ sprawa jakosci powietrza, ramowa dyrektywa wodna oraz ochrong i zachowaniem
morskiego srodowiska Baltyku. To wszystko nas tez bardzo wiaze czasowo. Jest to
zadanie bardzo ambitne i chcemy, zeby nasza prezydencja wypadia dobrze.

Teraz tradycyjnie kilka stéw o tak zwanych sprawach legislacyjnych, kadro-
wych 1 finansowych. Ot6z w 2009 r. opiniowali$my ponad pigéset aktow prawnych.
Najwazniejsze, ze prawie finiszujemy z projektem ustawy zmieniajacej ustawe¢ o In-
spekcji Ochrony Srodowiska, przy czym ja to nazywam reforma kosmetyczna, bo jest
to dostosowanie ustawy o funkcjonowaniu Inspekcji Ochrony Srodowiska do trzech
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ustaw, ktore w migdzyczasie weszty w zycie, mianowicie ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, ustawy o Stuzbie Cywilnej 1 ustawy o administracji rzadowej
w wojewodztwie. Ciagle jednak jest przed nami wlasciwa reforma Inspekcji Ochrony
Srodowiska, niecierpliwie przez nas oczekiwana — jestesmy gotowi do pracy nad nig —
ktorej gtownym zadaniem begdzie odzespolenie wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska od wojewody.

Jesli chodzi o sprawy budzetowe, to mieliSmy lepszy budzet i wigcej pienig-
dzy z narodowego funduszu, co nie zmienia faktu, ze w kontekscie narastajacych
szybko zadan nie bylo nam wecale lepiej, a moze nawet bylo gorzej, cho¢ liczby sa
takie, jakie sa.

Konczac, panie przewodniczacy... Wczoraj mieliSmy okazje przywita¢ nowego
ministra srodowiska, pana profesora Andrzeja Kraszewskiego, ktory na konferencji
prasowej stwierdzit — i powtorzyt to w Polsacie po godzinie 20.00 — ze wedtug niego sa
trzy filary dobrego zarzadzania Srodowiskiem: dobre prawo, dobra informacja o $ro-
dowisku oraz dobra kontrola przestrzegania prawa i jakosci srodowiska, a informacja
i kontrola — powiedziat wyraznie — to sa zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dla
mnie inspekcja jest oczkiem w gltowie 1 bede¢ walczyt o jej wzmocnienie. Zatem by¢
moze czas reformy Inspekcji Ochrony Srodowiska nadszedt. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.
Byto wiele mowy o Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Jest pan prezes.
Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wiadyslaw Majka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Pan minister do$¢ obszernie omdwil pola naszej wspolpracy, czyli Inspekcje
Ochrony Srodowiska i finansowego wsparcia dziatan przez Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska. Ja bym chcial wskazaé trzy obszary naszej wspotpracy. Po pierwsze,
inspekcja sprawnie 1 skutecznie korzysta ze wsparcia swojej dziatalnosci zardwno ze
srodkéw narodowego funduszu, jak 1 Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i §rodo-
wisko”. W 2008 r. system inspekcji wojewodzkich 1 gldéwnego inspektoratu wsparli-
$my bezposrednio kwota 36 milionéw zt ze srodkéw narodowego funduszu. W 2009 r.
bylo to okoto 35 milionow zt. Na biezacy rok planujemy 45 milionoéw zt. Drugi wazny
obszar, rGwniez wspomniany, to podana jako przyklad wspotpraca przy rozwiazywaniu
probleméw bomb ekologicznych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej reaguje na istotne problemy w dziedzinie ochrony §rodowiska, ktore sa
wskazywane przez inspekcje, 1 korzysta z wynikow dziatan inspekcji, szczegdlnie
kontrolnych, praktycznie w kazdym obszarze ochrony $rodowiska. Moge podaé jako
przyktad doptaty do demontazu samochodow: inspekcja wskazuje, czy podmioty, ktore
o taka doptatge wystepuja, rzeczywiscie spetniaja warunki 1 wykonaly zadania, ktore
deklarowaly w sprawozdaniu. Tak ze, jak wynikalo z wypowiedzi pana ministra
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10 czym ja rOwniez mogg zapewni¢, wspolpraca z gtdwnym inspektoratem oraz woje-
wodzkimi inspektoratami przebiega sprawnie. Staramy si¢ wspiera¢ dziatania wskazy-
wane przez gtdéwnego inspektora, oczywiscie w ramach naszych mozliwosci finanso-
wych. Jest to wsparcie bezzwrotne w formie dotacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo. Nalezy tylko pogratulowaé wspolpracy migdzy funduszem
i Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Jest z nami dyrektor Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, pani Teresa Warchatowska, pani minister w minionym czasie.

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor, niech pani rowniez co$ powie o ewentualnych
propozycjach czy uwagach, ktore ma Najwyzsza Izba Kontroli do tego tematu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Teresa Warchalowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Pafhstwo!

My réwniez w pewien sposob wspieramy Inspekcje Ochrony Srodowiska.
Wspieramy ja wynikami swoich kontroli, bo wyniki kontroli, ktore wskazuja na nie-
prawidlowosci pojawiajace sig niekiedy w dziatalno$ci inspekcji na pewno pozwalaja
jej kierownictwu na podjecie stosownych dziatan owocujacych wiasciwym funkcjono-
waniem inspekcji. W ostatnich dwdch latach Najwyzsza 1zba Kontroli przeprowadzita
w Inspekcji Ochrony Srodowiska, w gtéwnym i wojewodzkich inspektoratach ochrony
srodowiska, kontrole w ramach nastgpujacych tematéw: wydawanie pozwolen zinte-
growanych na korzystanie ze $srodowiska oraz przestrzeganie warunkow w nich za-
wartych, monitoring §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, funkcjonowa-
nie panstwowego monitoringu srodowiska oraz zapobieganie powaznym awariom za-
grazajacym Srodowisku. Ostatnia z wymienionych kontroli jest obecnie na etapie opra-
cowywania raportu koncowego, a informacje o wynikach pozostatych kontroli, o kto-
rych wspomniatam, byly sukcesywnie przekazywane Wysokiej Komisji po ich za-
twierdzeniu przez prezesa NIK.

Pragneg doda¢, zZe ustalenia 1 wnioski z kontroli monitoringu $§rodowiska obszaru
Morza Baltyckiego realizowanej w ramach migdzynarodowej kontroli grupy roboczej
EUROSALI do spraw kontroli srodowiska przez wszystkie najwyzsze organy kontroli
panstw nadbattyckich byly prezentowane na posiedzeniu Wysokiej Komisji w roku
2008.

Na zakonczenie chciatabym jeszcze powiedzie€, ze izba nie tylko kontroluje in-
spekcje, ale rowniez niekiedy korzysta z wynikdw kontroli inspekcji, prowadzonych na
zlecenie NIK zgodnie z przepisami ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli art. 12 pkt 3.
Kontrole te wykonuja wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska pod kierunkiem
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Ostatnio wspolpraca w tym zakresie
miata miejsce w trakcie kontroli wydawania pozwolen zintegrowanych na korzystanie
ze Srodowiska. Wojewddzkie inspektoraty zbadaty wedlug programu sporzadzonego

1355/VII 11



38. posiedzenie Komisji Srodowiska

przez izbg trzydziesci podmiotéw gospodarczych, ktore posiadaty instalacje podlegaja-
ce obowiazkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Za wspotprace, ktora podej-
mujemy, jezeli zachodzi taka potrzeba, zawsze dzigkujemy inspekcji. Tym razem kie-
rujemy tez podzigkowanie do pana ministra. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Tak si¢ wstuchuje w panstwa wypowiedzi i myslg sobie, ze taka mita atmosfera
wspolpraca moze byé tylko na posiedzeniu Komisji Srodowiska w Senacie.

Poprosimy teraz panstwa senatorow o zabieranie gltosu i ewentualne uwagi, pro-
pozycje.

Prosze bardzo, pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie ogrom pracy wykonat glowny inspektor ochrony srodowiska. Przy-
stuchiwatem si¢ temu sprawozdaniu i chciatbym dopyta¢ o dwie sprawy, ktore mnie
zainteresowaly. Chodzi o bomby ekologiczne. Podal pan przyktad Tarnowskich Gor
1 prywatnego terenu, o ktérym powiedziat pan, ze trzeba, zeby go przejal Skarb Pan-
stwa, bo wtedy bedzie mozna skorzysta¢ z pieni¢gdzy unijnych 1 rozwigza¢ problem.
Czy moglby pan blizej przedstawi¢ ten problem? Skoro postuzyt si¢ pan tym przykia-
dem, to chciatbym, zeby pan powiedziat, jaki doktadnie to jest przypadek, bo takich
sytuacji w Polsce jest dosy¢ duzo. Chciatbym ustyszeé, jak to sig stato, ze jest to teren
prywatny 1 trzeba go teraz przejac, zeby zrobi¢ tam porzadek.

Druga sprawa. Podal pan rowniez przyklad demontazu samochodoéw i Toyoty,
ktorej narzuciliscie panstwo 15 miliondéw zt kary, a pdézniej w konkluzji powiedziat
pan, ze na pig¢ spraw sadowych trzy przegraliscie, a dwie wygraliScie. Skoro instytucja
kontrolna przegrywa wigcej niz wygrywa tych spraw, to co$ jest na rzeczy z prawem.
Moze rzeczywiscie priorytety, ktore teraz ustawit pan minister: dobre prawo przede
wszystkim, sa dosy¢ istotne, poniewaz ja sobie nie bardzo moge wyobrazié, ze instytu-
cja kontrolujaca przegrywa z przedsigbiorca czy z firma. Gdyby mogt pan przyblizy¢,
jakie to byty przypadki, w ktorych przegraliscie, 1 z czego to wynikato, czy rzeczywi-
Scie jest niedoskonate prawo, czy po prostu, no, nie trafiliscie i przedsigbiorcy w jaki$
sposob potrafili si¢ obroni¢, skoro byt taki wynik. Te dwie sprawy mnie zainteresowaty
w tym sprawozdaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg, pan minister powie kilka stéw na ten temat.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze, za te pytania. Odpowiedzi sa w miarg proste, chociaz
sytuacja jest nadal skomplikowana, jesli chodzi o bomby ekologiczne. My nie mozemy
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spina¢ finansowo projektu rozbrojenia bomby, jezeli sa skomplikowane stosunki wia-
snosciowe. Teren prywatny wyklucza wspotfinansowanie unijne. Trzeba odzyska¢ ten
teren na rzecz Skarbu Panstwa, zeby byto mozna spia¢ finansowo projekt.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Proszg jeszcze powiedzied, z czego to wynika.)

To wynika generalnie z przepisow unijnych, bo wtedy jest to traktowane jako
nieuprawniona dotacja panstwa na rzecz podmiotu prywatnego. To jest odpowiedz
ogo6lna. Ja nie potrafi¢ powiedzie¢, dlaczego doszto do sprzedazy kawalka terenu pry-
watnemu deweloperowi, bo to tak trzeba traktowac, ktory uwazat, ze lepiej to trzymac
i czeka¢ na lepsze czasy, i on si¢ tych czaséw prawie ze doczekat, ale ta specustawa,
mam nadziejg, jego plan zniweczy. Mozemy rozbraja¢c bomby ekologiczne tylko tam,
gdzie stosunki wlasno$ciowe sa jednoznaczne i1 gdzie wlascicielem terenu jest Skarb
Panstwa.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Prawo powinno jednoznacznie zabrania¢ sprzeda-
zy takiego gruntu.)

Tak, ale to si¢ stato kiedys, kiedys$, by¢ moze wtedy kiedy wszedt syndyk do za-
ktadow w Tarnowskich Gorach, czyli siggamy okresu transformacji ustrojowej, kiedy
dzialy si¢ rozne rzeczy. Nie jestem w stanie odtworzy¢ tego procesu sprzedazy.

Druga sprawa jest jeszcze ciekawsza. Ja miatem okazj¢ si¢ spotkac¢ z panem pro-
fesorem Safianem prywatnie i zadalem mu pytanie, dlaczego na pie¢ przypadkéw, kto-
re sa identyczne, bo zmienia si¢ tylko nazwa importera pojazdow: Toyota, Hunday,
Fiat, Renault, trzy razy przegraliSmy, dwa razy wygraliSmy. Mozna powiedzie¢ tak: bo
inny byt sktad sedziowski. Sprawa byta taka sama. Pan profesor Safian powiedziat jed-
noznacznie: wy macie to wygrane w NSA, bo WSA, czyli wojewddzki sad administra-
cyjny, nie moze orzekac inaczej, nie moze. Te pozniejsze wyroki, juz nie pamigtam,
czy na plus, czy na minus dla naszej inspekcji, powinny byly si¢ opiera¢ na pierwszym
wyroku. Wigc jest co$ chorego w samym systemie orzekania na poziomie wojewodz-
twa. Dlatego z czystym sumieniem zlozylem kasacj¢ do NSA, za pieniadze pozyczone
poniekad z narodowego funduszu. Poniewaz ja nie mam innej drogi. Musze i8¢ do
przodu i wierzy¢, ze wygram te sprawy.

Zeby odpowiedzie¢ w szczegodlach... Zarzut w tych przegranych sprawach byt
do$¢ absurdalny, dlatego ze nowe prawo jeszcze nie obowiazywato w roku, kiedy ze-
$my naliczyli kary, sad jednak powiedziat, ze my jako urzad wykonujacy to prawo po-
winnis$my byli zaczekaé 1 zastosowaé czy uwzgledni¢ nowe prawo w natozonej karze.
Nie ma prawa, ktére obowiazuje wstecz, a my nie mozemy czekaé, bo dzialamy jako
ordynacja podatkowa. Ja jako gtowny inspektor jestem urzegdem podatkowym, skarbo-
wym, 1 nie mogg sobie pozwoli¢ na uchybienia, bo wtedy stang przed komisja dyscy-
pliny finanséw publicznych. Z kolei szanowna Naczelna Izba Kontroli zarzucita mi, ze
nie naliczylem odsetek od tych kwot, ze bylem zbyt tagodny. Jezeli NIK mowi, ze po-
winienem surowiej ukara¢, a WSA, ze nie miatem racji, naktadajac kare, to co$ jest
w systemie panstwa nie tak.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ w kolejnosci: senator Skurkiewicz, senator Grzyb i senator Misiotek.
Prosz¢ bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, kilka pytan. Pierwsze — wspomniat pan, ze w roku 2008 mieli-
scie panstwo dochody w wysokosci 15 miliondw zt 1 okreslit je pan jako dochody wta-
sne: czy byty to §rodki pochodzace w gtéwnej mierze z naktadanych kar, czy z prowa-
dzonych... Prositbym, zeby pan wyjasnit, skad wzigly si¢ te dochody wiasne. I czy te
kary, ktore panstwo naktadacie, sa panstwa dochodami, czy tez one trafiaja zupeknie
gdzie indziej do budzetu?

Kolejna sprawa dotyczy Baltyku. Rozumiem, ze panstwo prowadzicie monito-
ring w zakresie zanieczyszczen organicznych czy metalami cigzkimi. Czy prowadzicie
réwniez monitoring z uwzglednieniem zalegajacych na dnie Baltyku sktadow broni
chemicznej 1 r6znych innych rzeczy? I czy w zwiazku z tym, ze budowa Nord Streamu
rozpoczyna si¢ praktycznie w tym roku, zamierzacie panstwo zintensyfikowa¢ kontrole
srodowiska Baltyku?

Nastgpne moje pytanie jest zwigzane z monitoringiem $rodowiska, szczeg6lnie
monitoringiem ptakéw 1 siedlisk na obszarach Natura 2000. Czy zdaniem pana ministra
kompetencje w tym zakresie Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska i Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w jaki§ sposob si¢ nie przenikaja? Jak uklada sie
wspotpraca migdzy tymi dwoma podmiotami?

Ostatnia sprawa dotyczy odzespolenia, o ktorym pan wspomniat. Chodzi o wo-
jewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska. Jesli dobrze sobie przypominam dysku-
sie z zeszlego roku, to Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska stracil mozliwosé
wplywania na powotywanie wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska. Jak ta
sprawa si¢ przedstawia? Czy wynikaja z tego jakie$s problemy? Czy nie nalezaloby po-
wroci¢ do pierwotnej wersji, ktora funkcjonowata w naszym kraju, to znaczy, ze wo-
jewddzki inspektor ochrony $rodowiska byl powotywany za zgoda Gtownego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska? Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Proszg uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Po pierwsze, dochody wlasne sa to dochody laboratoriow, to nie sa nasze do-
chody w gtownym inspektoracie, to sa dochody laboratoriow wojewddzkich inspekto-
ratow 1 ich delegatur generowane wtedy, kiedy zadania planowe zostaty wykonane 1 sa
pewne wolne moce, 1 mozna wykorzysta¢ te wolne moce na wykonywanie zlecen z tak
zwanego rynku. Nasze laboratoria maja dobra renomeg, maja certyfikaty i sa tansze niz
wiele prywatnych, stad jest spore zapotrzebowanie na ich ustugi, przy czym nie moze-
my traktowac tych zadan jako statutowych i po wsze czasy.

Teraz kary. Z przykro$cia powiem, ze system oplat jest nadzorowany przez mar-
szatka 1 optaty, ktore pobiera marszalek, sa przekazywane do narodowego funduszu.
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Podobnie kary, ktore naliczamy. Dlatego w zasadzie nie jesteSmy zmotywowani do
tego, zeby naktada¢ wigksze kary. Mimo to uwazamy, ze kary sa zbyt mato dolegliwe
1 walczymy o to, zeby one byly jak najwyzsze, tak zeby jednak odstraszaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To znaczy pieniadze, w ktore zasilamy narodowy fundusz, trafiaja do nas
z powrotem w postaci dotacji, ale nie jest to automat, ze na przyktad 5% wpltywow
z optat czy 5% wplywow z kar to jest zasilenie budzetu Inspekcji Ochrony Srodowiska.
W tym kierunku idzie nasza reforma. Chcieliby$my, zeby tak bylo, bo jezeli my be-
dziemy zainteresowani pobieraniem wigkszych optat 1 doszczelnieniem systemu
optat... Marszatek bowiem zadowala si¢ deklaracja, tak jak urzad podatkowy czy skar-
bowy zadowala si¢ naszym PIT. To jest rodzaj ekologicznego PIT, ktory wypekia
przedsigbiorca, 1 marszatek to kupuje. My za§ wiemy — pan senator si¢ u§miecha — ze
sa wycieki tych pienigdzy i chcemy, 1 jest to priorytet dziatania w tym roku, zeby dosz-
czelni¢ ten system, zwlaszcza jesli chodzi o gospodarke wodno-$ciekowa 1 by¢ moze
stacje benzynowe, gdzie jest rozziew, stosunek 1:7, miedzy oplatami deklarowanymi
1 tymi, ktére powinny by¢ fizycznie pobierane przez urzad marszatkowski. Jezeli stwo-
rzymy takie podstawy finansowania nowej Inspekcji Ochrony Srodowiska i na te re-
forme bedzie przyzwolenie ze strony 1 pandow senatoroOw, 1 pandw postow, 1 rzadu,
a zwlaszcza ministra finanséw, to wreszcie staniemy mocno na nogi, bo wtedy bedzie-
my u siebie po prostu.

Nastepna sprawa — bardzo interesujace pytanie, za ktore dzigkuj¢ — o bron che-
miczna zatopiona na dnie Battyku. Niczemu innemu si¢ nie oddawalismy, a ja
w szczegoOlnosci, kiedy walczyliSmy przeciwko budowie Nord Streamu zaréwno
w 2008, jak 1 2009 r. Nawet w Honolulu zabrzmiat dono$nie m¢éj glos na ten temat, bo
tam byl zwolany swiatowy kongres dotyczacy wtasnie problemu, jaki stwarza zatopio-
na bron chemiczna, i metod pozbywania si¢ tej broni czy jej rozbrajania. Na kongresie
wyraznie powiedziano, ze w tak plytkim akwenie, jakim jest Battyk — jego $rednia gle-
bokos¢ wynosi 40 m — wybieranie tego to jest po prostu reczna robota. Japonczycy
moéwia, ze to, co jest do 150 m, musi by¢ wybrane 1 dopiero to, co jest ponizej, mozna
wydobywa¢ w sposob bardziej skomplikowany albo zostawié¢, bo jednak zycie sig to-
czy w tej warstwie morza.

ZwracaliSmy uwage na trzy aspekty. Po pierwsze, na aspekt zwiazany ze skala
inwestycji. Zbudowanie korytarza, fundamentow pod Nord Stream wymaga oczysz-
czenia tego obszaru, bo obojetnie, czy Nord Stream pojdzie na pétnoc od Bornholmu,
poniewaz poczatkowo taki miat by¢ jego przebieg, czy na potudnie, zawsze bedzie ry-
zyko niekontrolowanego wybuchu, detonacji min, granatow czy innych niewypatéw.
W zwiazku z tym zalecenie Helcomu, tej wtasnie konwencji o ochronie morskiego $ro-
dowiska Battyku, w ktorej jestem przewodniczacym delegacji, jest jednoznaczne: zo-
stawi¢ te¢ bron sama sobie, niech ona powolutku sama si¢ rozbraja przez lata, dziesig-
ciolecia, wieki, po prostu wskutek korozji obudowy miny czy pocisku. Jest wyrazna
rekomendacja, zeby zostawi¢ t¢ bron sama sobie. Ale wiecie panstwo, ze Finlandia juz
zezwolila na detonacje pierwszych min w Zatoce Finskiej, co bedzie po prostu masakra
ekologiczna w tym akwenie.

Drugi aspekt, na jaki zwracaliSmy uwagg, to byla tez kwestia zwiazana z budo-
wa gazociagu, mianowicie wzruszanie sedymentu, ktory lezy na dnie Battyku i jest
nasycony ré6znymi toksynami, zwtaszcza metalami cigzkimi 1 trwalymi zwiazkami or-
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ganicznymi. Szwecja, przykladowo, w zgodzie na budowe¢ kawatka Nord Streamu
w swoich wodach terytorialnych wyraznie zaznaczyta, ze stgzenie toksyn czy zmgtnie-
nie wod Battyku nie moze przekraczac tyle 1 tyle. Zmgtnienie to jest wlasnie wtorne
zanieczyszczenie. My tez na to zwracaliSmy uwage, ale chce przypomnie¢, ze Nord
Stream nie biegnie przez nasze wody terytorialne, wigc nasz glos nie byt gtosem kraju
zainteresowanego, ktorego dotkna skutki tej inwestycji.

Po trzecie moéwilismy, ze gdyby doszto do awarii gazociagu, bo moze dojs¢,
prawda, zyjemy w czasach terroryzmu, to sita wybuchu bytaby wigksza niz bomby
atomowej zrzuconej na Hiroszimg. Mowitem o tym 1 w Helsinkach, i w Helcomie,
gdzie przegrywatem 4:5, bo glosy zatroskania byly ze strony Estonii, Lotwy, Litwy no
1 Polski, czterech panstw, a pozostate pie¢ panstw, ktére albo uczestnicza w budowie
Nord Streamu, albo sa podkupione przez konsorcjum, mowito, ze to nie jest wlasciwe
forum do dyskusji. I to moze tyle na temat Nord Streamu.

My nie monitorujemy w tej chwili tych substancji toksycznych, ale w strategii
dla regionu Morza Baltyckiego jest projekt flagowy dotyczacy zatopionych wrakow
1 broni chemicznej, w ktérym staraliSmy si¢ o funkcj¢ lidera. I t¢ funkcje mamy — Pol-
ska jest liderem tego projektu, jest liderem Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Staramy si¢ poprzez wysitki dyplomatyczne pozyska¢ partneréw do wspolpracy w ra-
mach tego projektu i bym powiedziat tak: nie wszystko jest jeszcze stracone, ale w ta-
kim sensie, ze bgdziemy sig starali podrozy¢ budowe¢ Nord Streamu, ten projekt flago-
wy nie zapobiegnie jednak realizowaniu inwestycji.

Jezeli chodzi o monitoring ptakow 1 siedlisk, to tu, Panie Senatorze, nie ma du-
blowania si¢ czy nachodzenia na siebie kompetencji Generalnej Dyrekcji 1 Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, dlatego ze monitoring ptakow i siedlisk rowna si¢
monitoringowi przyrody, prawda. My$my go prowadzili wczes$niej, tylko on sig inaczej
nazywat. Jest w tej chwili podzielony na dwa zadania, bo byta dyrektywa ptasia i dy-
rektywa siedliskowa, wigc teraz my$Smy go nazwali inaczej, unijnie zeSmy go nazwali.
Nie ma wigc powoddow do niepokoju o ewentualne dublowanie, tym bardziej ze kom-
petencje Gtownego Dyrektora Ochrony Srodowiska sa w zakresie oceny $rodowiska
przyrodniczego 1 kompensacji przyrodniczej w kontek$cie budowy inwestycji, a wigc
jest to zupehie inna dziatka.

Co do odzespolenia, to jest oczywiste, ze to kluczowa sprawa w ramach reformy
Inspekcji Ochrony Srodowiska: oderwanie wojewddzkich inspektorow od wojewody
1 zespolenie z nami po to, zeby stworzy¢ inspekcje bedaca organizacja centralna, kon-
trolujaca duze podmioty, ktora nie bedzie miata swoich regionalnych oddziatow, bym
powiedzial nawet w ten sposob, tam, gdzie sa obecnie wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska. Czyli wsadzamy kij w mrowisko i jest nam bardzo potrzebne po-
parcie 1 senatorow, 1 postow, jak rowniez rzadu, zwlaszcza ministra Millera, bo on
z wojewodami ma najcz¢sciej do czynienia.

(Glos z sali: A wigc zrobiliSmy krok w ty1?)

Po dziesigciu latach, mozna powiedzie¢, zrobiliSmy krok w tyl, tak. Bylismy
kiedy$ zespoleni, potem zeSmy si¢ odzespolili, czyli nasze stuzby si¢ zespolity z woje-
woda, 1 skutek jest taki, ze kto ma pieniadze, ten ma wiadz¢. My probujemy... My nie
finansujemy wojewddzkich inspektoratdéw. My finansujemy zakupy aparatury z pienig-
dzy, ktore pozyskujemy z narodowego funduszu, zakupy centralne, ktére musza takie
by¢, zeby wszystkie wojewodzkie inspektoraty byly wyposazone w taka sama aparatu-
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r¢, zeby byta harmonia wykonywania analiz. Ale proszg zauwazy¢ jedna rzecz, ze przy
wlasnie takim systemie funkcjonowania inspekcji musimy wyposaza¢ kazde woje-
wodztwo 1 kazda delegature w taka sama aparaturg, ktéra nie pracuje w wigkszym wy-
miarze niz kilkanascie czy kilkadziesiat procent, w zwiazku z czym ponosimy ogromne
koszty jako pafstwo, przy wiasnie takiej strukturze Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Gdyby inspekcja wojewddzka byta z nami zespolona, wtedy bysmy zrobili specjaliza-
cje 1 wyposazyli w dana aparature tylko kilka laboratoriow, a nie trzydziesci cztery.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzyb, prosze uprzejmie.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje.

Opracowanie, ktore pan minister przedstawit, jest bardzo wyczerpujace 1 stusz-
nie senatorowie moéwili, ze nalezy to doceni¢ i podzigkowaé za to, co nam dzisiaj
przedstawiono. Ja chcialbym spyta¢ o kilka rzeczy w miar¢ konkretnych. Pan minister
w ostatnich kilku zdaniach, wypowiedzianych przed chwila, o jedna z takich rzeczy
zahaczyt.

Szanowny Panie Ministrze, czy inspekcja ochrony §rodowiska posiada mobilne
stacje kontroli stanu srodowiska, ktére powinny by¢ uzywane w sytuacjach, kiedy do-
chodzi do katastrofy srodowiskowej albo nastgpuje zgloszenie wymagajace monitoro-
wania przez kilka dni danego zjawiska w miejscu jego wystapienia? Czy sa takie stacje
1 czy pan minister albo kto inny nimi dysponuje?

Drugie pytanie. Czy zetknat si¢ pan minister z wynikami kontroli albo z faktem
stwierdzenia nieszczelnosci samochoddw 1 kontenerow przewozacych odpady poubo-
jowe albo padle zwierzgta? Przew6z nastgpuje niekiedy na dosy¢ dlugich odcinkach
drogi 1 te odpady po prostu wyciekaja, poniewaz pojazdy nie sa szczelne, co chyba
jest... No, ja juz pomijam smrod, bo to najmniej przeszkadza, ale nastepuje skazenie
duzego odcinka drogi. Jesli taki samochdd przemieszcza sig¢ 50 km, to zostawia za soba
biologiczny $lad, bardzo obciazajacy srodowisko.

Jeszcze jedno pytanie, Panie Ministrze. Rok 2010 dla wszystkich samorzadow
wiaze si¢ ze sktadowiskami odpadéw komunalnych. Co w tej sprawie do zrobienia ma
inspekcja? Pan prezes narodowego funduszu tez mogtby powiedzieé, co si¢ dzieje w tej
sprawie, zeby jednak byta pewna ciaglos¢, bo nie zalatwi si¢ wszystkiego w tej dacie
krytyczne;.

Jeszcze jedna rzecz. Czy inspekcja ochrony srodowiska zwrdcita uwage na na-
ganne postgpowanie niektorych instytucji czy nawet samorzadow, ktore prowadza go-
spodarke odpadami komunalnymi? Ot6z dochodzi do takich sytuacji, Ze niby prowadzi
si¢ selektywna zbidrke¢ odpadow. Potem przyjezdza jedna $mieciarka, ktéra zabiera
wszystkie wyselekcjonowane odpady do jednego pojemnika 1 wiezie na ogolne wysy-
pisko $mieci. To przeciez jest antywychowawczy przyktad, antyreklama i w ogdle po-
mieszanie z poplataniem. Tak postgpowac nie wolno. Zwracali si¢ do mnie wyborcy
z uwagami, ze to wcale nie sa pojedyncze przypadki, tylko tak si¢ po prostu robi na-
gminnie. Z jednej strony jest prowadzona kampania — bardzo wychowawcza 1 stuszna,
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bardzo celowa — selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a z drugiej strony
niszczy si¢ te ide¢ 1 antywychowuje obywateli.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Bardzo proszg¢ pana ministra o odpowiedz.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Odpowiem w ten sposob: nie mamy laboratoriow mobilnych, ktore pozwalatyby
analizowa¢ stan zanieczyszczenia na przyktad powietrza czy wod na miejscu, ale ma-
my laboratoria mobilne pozwalajace pobra¢ probke z miejsca zdarzenia, ktore moze
powodowac szkode w srodowisku. Probka musi jednak wréci¢ do laboratorium.

(Senator Andrzej Grzyb: Tak. Ale przyzna pan, ze niekiedy takie zdarzenia wy-
magaja obserwacji przez kilka dni 1 laboratorium powinno by¢ na miejscu?)

Tak, zgadzam sig, ze jest to przysztosc¢, ktora bySmy chcieli mie¢ juz dzisiaj. Ale
moze do tego dojdziemy. Odpowiedz jest: nie, mamy tylko pojazdy mobilne do pobie-
rania probek tam, gdzie dane zdarzenie ma miejsce.

Na temat odpadow zwierzecych mieliSmy dyskusj¢ w komisji sejmowej, ale
tym, ktory udzielal odpowiedzi, byt Gtowny Lekarz Weterynarii. To nie jest nasza
sprawa. Nasza sprawg jest wydawanie pozwolen 1 ich kontrola, takze na transport od-
padow, ktore panu senatorowi dokuczaja. I zgadzam sig, ze jest to bardzo dokuczliwy
transport. Trzeba sprawdzi¢, czy on jest uprawniony, czy wydane pozwolenie, ktore
kontrolujemy, uprawnia podmiot do przewozenia tego typu odpaddéw zwierzgcych, bo
generalnie obowiazuje zasada bliskosci, podobnie jak w przypadku odpadéw medycz-
nych.

(Senator Andrzej Grzyb: Ale zgadza si¢ pan minister z tym, ze te kontenery
1 samochody musza by¢ szczelne?)

Tak, zdecydowanie tak. Sa to wymogi techniczne. I chcg tez powiedzieé, ze tutaj
si¢ klania, podobnie jak w przypadku odpadéw komunalnych, ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, czyli jest to sprawa ministra infrastruktury 1 samorza-
dow.

Jesli chodzi o odpady komunalne, to powiem tak: my w ramach naszego mono-
polu na wydawanie zgody na eksport, import i tranzyt odpadow przez terytorium Pol-
ski mamy jako nowy kraj unijny rdwniez monopol na wydawanie zgody na tego typu
ruch odpadow z tak zwanej zielonej listy. Unijna zielona lista odpaddw to jest lista ta-
kich odpadow, jak odpady komunalne, ztom, gruz czy makulatura. Mimo ze w ,,sta-
rych” krajach unijnych te odpady kursuja po Europie bez zgody, to u nas jest ciagle
wymagana zgoda. Ja chcg powiedzie¢ jednoznacznie: nigdy nie datem 1 nie bgde dawat
zgody na ruch odpadow komunalnych. Odpady komunalne musza by¢ zagospodarowa-
ne tam, gdzie sa wytwarzane.

Dzisiaj, Panie Senatorze, toczy dogrywka o wtadztwo nad odpadami komunal-
nymi — ustawa jest tu w tym budynku — 1 mamy nadziejg, ze gmina dostanie wladztwo
nad tymi odpadami. To jest warunek ich wlasciwego zagospodarowania. Jezeli gmina
nie dostanie wtadztwa nad odpadami, cho¢ takie jest nasze zyczenie — mowi¢ w tym
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wypadku i za ministra srodowiska, i za siebie — bgdzie z tym nadal problem. Co do za-
gospodarowania 1 segregowania odpadéw, to ustawa o zachowaniu czystosci 1 porzad-
ku w gminach jest wystarczajacym aktem prawnym. Sa to obowiazki samorzadu. Jezeli
samorzad tych obowiazkow nie wykonuje... A mam §wiadomos¢, ze ich nie wykonuje,
bo méwimy w naszych raportach, ze 2/3 naruszen to sa naruszenia Srodowiskowe,
z czego potowa w gospodarce odpadami, 1 potowa tego to sa odpady komunalne.

Musze powiedzie¢ z satysfakcja, ze prowadzimy dwuletni program kontroli
wszystkich sktadowisk odpadéw komunalnych. JesteSmy po polowie cyklu 1 wiasnie
w trosce o jako$¢ sktadowania odpadow komunalnych napisatem do tych urzedéw mar-
szatkowskich, do ktorych jeszcze nasza kontrola nie dotarta, bo podzielismy kraj na pot,
osiem plus osiem, o tym, jakie byly wyniki kontroli w tej poldwce Polski, ktora zostata
skontrolowana jako pierwsza, a byly one catkiem zle, po to, zeby marszatkowie pilnie
przyjrzeli si¢ gospodarce odpadami komunalnymi na swoim terenie, tak zeby rezultaty
naszej kontroli w tym roku byty lepsze. Ponadto w narodowym funduszu — to tez méwig
z satysfakcja — jest otwarta linia kredytowa na poprawe sktadowisk odpadow komunal-
nych. Bo w tym wypadku rowniez czas i dyrektywy unijne nas gonia, musimy si¢ z tym
upora¢ bodajze do konca tego roku, jesli nie, trzeba bedzie te sktadowiska zamyka¢. Na-
rodowy fundusz, za naszym podszeptem, otworzyt lini¢ kredytowa i to jest pewien spo-
sOb na wyjscie z tej trudnej sytuacji, o ktérej pan senator powiedziat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym zapyta¢ uzupehiajaco, czy pan minister wie, na jakim etapie jest w Sejmie
ustawa o odpadach komunalnych. Wiadomo co$ o tym? Ztozony jest projekt do marszatka?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Mysmy odbyli na ten temat dyskusje w komisji senackiej, tylko ciekawy bytem,
czy to juz to trafito do laski marszatkowskiej, czy jeszcze nie.

(Gtosy z sali: Chyba nie. Chyba nie.)

Dzigkujg uprzejmie.

Proszg bardzo, pan senator Misiotek.

Senator Andrzej Misiolek:

Moje pytanie doktadnie wpisuje si¢ w te dyskusje, bo chciatbym pana ministra za-
pyta¢, co pana ministra zdaniem, jaki element naszego systemu prawnego gospodarowania
odpadami, najbardziej przeszkadza w tym, aby ten system byt poprawny, aby dziatat tak
jak nalezy, jaki element istniejacego systemu prawnego jest najbardziej wadliwy.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzig¢kuje, Panie Senatorze, za to pytanie. Powtoérze, ze rozstrzygnigcia wymaga
wladztwo nad odpadami. Drugi element, o ktory zabiegamy, to jest nie tyle nieuchron-
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no$¢ kary, bo ona zalezy od dobrej pracy inspekcji, ale dokuczliwo$¢ tej kary. Przeciez
to sa grzywny, mandaty, to wszystko jest §mieszne. To jest 500 zt. 500 zt 1 znéw 500 zt
itd. My zaproponowali§my w przypadku nielegalnego gospodarowania odpadami kary
nawet do 300 tysigcy zt w ramach rewizji czy zmiany ustawy o odpadach. Bylo to
w komisji sejmowej 1 wrécito do podkomisji, bo te wysokie kary nie spodobaty si¢
komisji. Wigc naprawdg sprawa jest w duzym stopniu w rekach legislatorow, a takze
po stronie rzadu czy inicjatora takiej zmiany. My liczymy, ze legislatorzy podziela na-
sze stanowisko w sprawie koniecznosci surowego traktowania tych wszystkich pod-
miotéw, ktore albo dziataja w szarej strefie, albo niezgodnie z wymogami ekologicz-
nym i etycznym.

Senator Andrzej Misiolek:

Jeszcze ja, moze nawet nie w formie pytania, ale, powiedzmy, krotkiej dyskus;ji
na ten temat. Nie jest tajemnica, ze najwigksze organizacje zajmujace si¢ odpadami
komunalnymi, ktére w Polsce dzialaja, sa absolutnie przeciwne zmianie prawa, ktora
wladztwo nad odpadami przekazataby samorzadom. Nie jest to tajemnica, bo tutaj na
tej sali rowniez padaty z ich strony takie stowa. Zastanawiajace w tym wszystkim jest
to, ze wigkszo$¢ firm, ktore zajmuja si¢ w Polsce odpadami komunalnymi, to sa firmy
zagraniczne, gtownie niemieckie. W dwudziestu pigciu krajach Unii wladztwo nad
strumieniem odpadow maja samorzady, tylko w dwoch krajach nie: w Polsce 1 na We-
grzech. Skoro te firmy dzialaja na terenie Niemiec i tam potrafia prowadzi¢ biznes,
przy tamtym prawie, to dziwna rzecza jest, ze tak si¢ strasznie upieraja, zeby polskie
prawo nie byto takie, jakie jest w Niemczech. Jezeli si¢ glgbiej wchodzi w te problemy,
to widaé, ze... No, im dalej w las, tym wigcej drzew. Jezeli méwi si¢ na przyktad
o tym, ze odpady si¢ przesiewa, zmienia si¢ kod odpadowy i wtedy mozna je zagospo-
darowac. Ale to, czy si¢ przesiewa, jest tak naprawdg¢ w wielu przypadkach bardzo,
bardzo problematyczne. I dlatego w moim przekonaniu, w mojej ocenie... Zreszta na-
sza senacka Komisja Srodowiska wydata stanowisko w tej sprawie, w ktorym wyraznie
powiedzielismy, ze podstawowa, jedna z najwazniejszych zmian w aktualnych przepi-
sach powinna by¢ zmiana wiadztwa nad strumieniem odpadow, przekazanie go samo-
rzadom. Bo sytuacja jest naprawdg nienormalna. Samorzady z mocy ustawy odpowia-
daja za gospodarke odpadami, ale nie maja na nig wptywu. I tu jest w mojej ocenie
klucz do rozwiazania tego problemu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ta ustawa, jak wida¢, rzeczywiscie jest bardzo oczekiwana.

(Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz: Ja podzielam
panskie stanowisko, Panie Senatorze, gramy w tej samej druzynie.)

(Senator Andrzej Misiolek: Tak.)

Pan senator Grzyb, jak widzg, jeszcze w tym temacie.

Senator Andrzej Grzyb:

Zeby wzmocni¢ to, co powiedziat kolega senator, bo trzeba sie z tym zgodzi¢ —
ja rowniez dzigkuje za panska opini¢ w tej sprawie — nalezy jeszcze dodacd, ze brak ja-
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sno okreslonego witadztwa nad odpadami utrudnia inwestowanie w porzadkowanie
strefy odpadow komunalnych, a takze korzystanie ze srodkow unijnych, 1 jesli ta spra-
wa nie zostanie pilnie zatatwiona na korzy$¢ tego rozwiazania, ktore zostatlo w oswiad-
czeniu senackim przez nas sformutowane, to po prostu bedzie to ze szkoda dla catej
sprawy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Komisja senacka rzeczywiscie przyjela stanowisko, ktore w pewien sposob wy-
chodzi naprzeciw oczekiwaniom pana ministra.
Pani profesor senator tez prosita o glos. Prosze¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Czuj¢ si¢ usatysfakcjonowana tym, ze pana podejScie do spraw zwigzanych
z odpadami jest takie, bym powiedziala, zdecydowane, bo to daje nam nadzieje, ze
jednak sytuacja w tej materii si¢ poprawi.

Ja chcg pana zapyta¢ o rzecz, o ktdrej w zasadzie pan nie mowil, ale ktora jest
zapisana w tej krotkiej informacji o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Mianowicie gtowny inspektorat pracowat nad projektem uchwaty Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa: Program oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-2032, jak tutaj jest zapisane. Czy to jest program na tyle
nowy, ze jeszcze si¢ do niego inspekcja specjalnie nie przygotowata, nie wdrozyta i nie
monitoruje go, czy tez monitoring juz si¢ odbywa? A jesli tak, to jak on wyglada? Py-
tam o to w kontek$cie, migdzy innymi, przyjetej niedawno przez parlament ustawy
zmieniajacej ustawg o odpadach, w ktorej oprocz instalacji do unieszkodliwiania azbe-
stu 1 innych wprowadzono pojecie mobilna czy przewozna instalacja. Jak pana zdaniem
bedzie wygladal monitoring tego zagadnienia? Czy moze juz pan na ten temat co$ po-
wiedziec?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje, Pani Senator. Jezeli chodzi o azbest, gtownym partnerem jest Mini-
sterstwo Gospodarki, poniewaz to ono prowadzi ten program, juz oboj¢tne, czy usuwa-
nia, czy oczyszczania kraju z azbestu, ktory ma si¢ zakonczy¢ dopiero w roku 2032.
Inspekcja ochrony srodowiska wspiera wszelkie dzialania. Juz tradycyjnie, bo bylo tak
dwa lata z rzedu 1 w tym roku pewnie tez tak bgdzie, obejmie patronat nad konferencja
na ten temat organizowana przez marszatka czy samorzad wojewddztwa lubelskiego.
Dlaczego lubelskiego? Bo jest ono najbardziej zaazbestowanym wojewodztwem
w kraju. Tam jest ponad 2 milionyt azbestu. Dzigki konferencji, ktora byta
w pazdzierniku minionego roku, o czym nie wspomnialem w tych skrétowych, synte-
tycznych informacjach na temat 2009 r., podj¢lismy decyzje, ze w naszym raporcie po
raz pierwszym w tym roku — i to ustaliliSmy na takim generalnym spotkaniu inspekcji
w Debem 10-11 grudnia — bedzie podrozdzial o oczyszczaniu poszczegdlnych woje-
wodztw z azbestu. Jest specjalna tabela 1 bedziemy monitorowaé, w jaki sposob jest
realizowany program ogolnokrajowy pod nadzorem ministra gospodarki, co nasi in-
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spektorzy wywachali i jakie dane raportuja. Tak ze jak panstwo zobaczycie raport re-
alizacji zadan inspekcji za rok 2010, to juz bgdzie tam informacja na ten temat, za rok
2009, przepraszam.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Rozumiem. Dlatego pytalam. To moje zainteresowanie jest przedwczesne by¢
moze, ale mimo wszystko trochg¢ gnebi mnie zagadnienie tych przewoznych urzadzen
do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, watpliwej jakosci.

...a przede wszystkim sposob monitorowania realizacji tego programu. Po za-
poznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia, ktdre przygotowuje Ministerstwo Gospodar-
ki, mam ogromne obawy i watpliwosci, czy ten monitoring bedzie w ogole mozliwy do
przeprowadzenia. Taka na razie czynig sugesti¢, a przy okazji moze rozwing ten temat.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy pan senator Skurkiewicz... Proszg bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Mam tylko jeszcze jedno pytanie. Pan minister niejako uprzedzil moje pytanie
swoja wypowiedzia dotyczaca profesora Kraszewskiego, ale w swojej wczorajszej...
To znaczy, jak mniemam, pan minister spotkat si¢ juz z nowym ministrem §rodowiska
1 pewnie panowie mieliscie czas na wymiang pogladoéw na funkcjonowanie 1 generalne;j
inspekcji, 1 w ogole inspekcji ochrony srodowiska w naszym kraju. Minister Kraszew-
ski mowil, ze zamierza podjac¢ takie dziatania, aby wzmocni¢ inspekcje ochrony §ro-
dowiska, jak rowniez zwigkszy¢ jej uprawnienia, tak zeby pozwalaty skutecznie egze-
kwowa¢ prawo ochrony §rodowiska. Czy pan minister méogtby juz wskaza¢ kierunki,
ktorymi bedziecie panowie podazaé z jednej strony jako Ministerstwo Srodowiska,
z drugiej strony jako Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska? Bo rzeczywiscie intere-
sujace stlowa wypowiedziat wczoraj podczas konferencji prasowej minister Kraszew-
ski.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje.

My mamy ramowe zatozenia reformy inspekcji ochrony $rodowiska. Te zatoze-
nia sa, ze tak powiem, w lodowce. Mam jednak nadziejg, na bardzo krétko, bo faktycz-
nie wczoraj miatem przyjemno$¢ spotka¢ si¢ z nowym ministrem o godzinie 10.30,
przed konferencja prasowa, 1 zawarliSmy pakt, ze bedziemy szli zdecydowanie w kie-
runku reformy inspekcji, jej wzmocnienia i poprawy warunkoéw funkcjonowania, czyli
zwigkszania efektywnos$ci dzialania. Zasada jest jedna. Po pierwsze, chcemy nadal
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mie¢ wojewddzkie inspektoraty i delegatury w jednym organizmie, na wzor Generalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktora przeciez powstata jako pierwszy etap reformy
stuzb ochrony $rodowiska. Drugi etap to jestesmy wtasnie my. I czekamy z utesknie-
niem na ten drugi etap, przy czym czekamy cierpliwie, bo z zalozenia chodzi o to, zeby
okrzept ten nowy organizm i zeby rownolegle nie robi¢ za duzego zamieszania na po-
ziomie wojewodztwa. Chociaz ja mowilem wojewodom bardzo prosto: panie wojewo-
do, jak panu wyrywa si¢ jeden zab — bo przeciez generalna czy regionalne dyrekcje
powstaty na bazie wydzialéw, ktore byly u wojewody — no to juz w ramach tego same-
go znieczulenia niech panu wyrwa dwa zgby, i niektérzy wojewodowie to kupili, ale
nie wszyscy. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz to jest rozerwanie tych gorsetow, w ktorych siedzimy. Pierwszy
gorset to stuzba cywilna. My nie mozemy pozyskiwac najlepszych ekspertéw, nie mo-
zemy ich optacaé, bo jestesmy w kagancu etatowym i finansowym. Proszg zauwazy¢,
jezeli jest jakakolwiek nowa ustawa, przygotowywany jest OSR, czyli ocena skutkow
regulacji, i siggamy po etaty, to one sa natychmiast skre§lane. Nie wolno z tym wycho-
dzi¢, bo nie dostaniecie etatow. Minister finanséw jednoznacznie méwi: jesli chcecie
pieniadze, to je otrzymacie, ale etatow nie dostaniecie. My mamy niedobdr etatéw
w stosunku do podobnych organizacji w ,,starej” Europie rzedu trzech do czterech razy
mniej. Wigc chceieliby$my zapewni¢ sobie dobre warunki funkcjonowania poprzez wia-
$nie to, o czym pan senator powiedziat, optaty 1 kary. Chcemy mie¢ udzial w wolume-
nie pozyskiwanych optat i kar. Dobra wiadomoscig jest to, ze w tym roku bedziemy juz
mieli rejestr wlasnie tych zanieczyszczen, ktore sa uwalniane 1 transferuja czy przecho-
dza z jednego elementu $§rodowiska do drugiego, bo ten rejestr moze by¢ narzedziem,
jesli marszatek chce z niego korzysta¢, do weryfikacji systemu optatowego. Idziemy
w kierunku uszczelniania systemu optat, chcemy, zeby ten system byt szczelny, zeby
nie bylo rozziewu 1:7, jak w przypadku stacji benzynowych na terenie jednego z wo-
jewodztw. 1 wtedy kiedy bedziemy generowac takie pieniadze, to jezeli dostaniemy
z nich nawet skromne 5%, chociaz moze to by¢ wigcej, 1 oby byto, bedziemy bardzo
dobrze funkcjonowaé. Chcemy rozerwaé gorset finansowy 1 wyjs¢ jakby poza czysta
struktur¢ jednostki finanséw publicznych, stuzby cywilnej, po to, zeby pracowac
w takim sktadzie, jaki w danym okresie jest optymalny do realizacji zadan, czyli stata
kadra 1 kadra na zlecenie, do ktorej beda pozyskiwani najlepsi eksperci.

Chcemy tez bardzo wyspecjalizowac laboratoria, jak juz wczesniej powiedzia-
tem, z czego beda ogromne zyski, bo narodowy fundusz bedzie w znacznie mniejszym
stopniu finansowat aparature, ktéra bedzie duzo lepiej stuzyta catemu krajowi. I chce-
my oczywiscie zachowac¢ zrodto dochodow wilasnych, kiedy wykonamy zadania pla-
nowane.

Chcemy rowniez postawi¢ kropke nad ,,1” w postaci przejecia, gdyby to byto
mozliwe, na przyktad Os$rodka Doskonalenia Kadr Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Degbem, zeby tam stworzy¢ co$ w rodzaju zaplecza szkoleniowego. Dla ko-
go? Nie tylko dla nas. Rowniez dla samorzadéw. Bo jezeli stworzymy inspekcje, ktora
si¢ zajmie gldéwnymi podmiotami gospodarczymi, to samorzad i tak bedzie mial prace
inspekcyjna w terenie. W zwiazku z tym chcemy samorzady szkolié, bo to jest najlep-
sze lekarstwo na to, zeby samorzady... Bo one nam troch¢ psuja obraz ochrony $rodo-
wiska czy zarzadzania §rodowiskiem, jak wida¢ migdzy innymi na przyktadzie odpa-
déw komunalnych, o ktérych dzisiaj zeSmy wyczerpujaco mowili.
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Wigc to sa, Panie Senatorze, gldwne kierunki. Plus przejgcie kilku instytucji, jak
na przyktad centrum najlepszych dostgpnych technik z ministerstwa. Skoro mamy od-
powiada¢ za mniejsza presje¢ na srodowisko, chcemy kontrolowaé i wydawac pozwole-
nia, pomaga¢ urzgdom marszatkowskim w wydawaniu pozwolen, to chcemy wiedzie¢,
jakie sa najlepsze techniki, po to, zeby je wpisywac do tych pozwolen. Chcemy kilka
instytucji przejac. To bedzie bolesne. A przede wszystkim chcemy przeja¢ wojewodz-
kie inspektoraty i ich delegatury. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze glos w dyskusji, niedlugi, pana przewodniczacego Wojtczaka.

Senator Michal Wojtczak:

Niedtugi. Dzigkuje bardzo.

Ja chcialbym nawiaza¢ do optat, o ktorych pan minister wspomnial, i rozdzwig-
ku migdzy deklarowanymi a naleznymi optatami od stacji benzynowych. To dotyczy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, prosz¢ panstwa, gdzie urzad marszatkowski,
chyba jako jedyny, podjat kontrolg tego, jakie kwoty powinny wptywac, 1 wybidrczo
zaczat od stacji benzynowych. Rzeczywiscie te optaty powinny by¢ 6-, 7-krotnie wigk-
sze, co oczywiscie, gdyby si¢ udato to wyegzekwowac, zasilitoby narodowy fundusz
1 wojewodzkie fundusze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To tez, to prawda. Ale dlaczego o tym wspominam? Otdz ta wybiodrcza kontrola
kilkudziesigciu stacji benzynowych na terenie jednego wojewodztwa pokazata, ze ist-
nieja pewne problemy kompetencyjne takze po stronie urzedéw marszatkowskich
1 niemozno$¢ skoordynowania pewnych dziatan kontrolnych przez rdzne stuzby.
Chcialbym panu ministrowi podzigkowaé, poniewaz pan minister — miatem okazje
zwroci¢ na to uwage — podjat ten problem. Wkrotce bedziemy chyba dyskutowac
o tym, jak ten system uszczelni¢ 1 doprowadzi¢ do wigkszej wspotpracy roznych stuzb,
ich wspoldziatania z urzgdem marszatkowskim, po to, zeby rzeczywiscie skontrolowac
naliczanie oplat 1 wyegzekwowac witasciwe wpltywy najpierw do urzedu marszatkow-
skiego, a potem wykorzystac je do... Bo jest si¢ 0 co bi¢, jezeli to jest taka rdznica.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie. Nie widzg wigcej chetnych do zabrania glosu.
Jezeli pan prezes by chcial co$ powiedzie¢, ale tak rzeczywiscie w telegraficz-
nym skrocie, to prosz¢ uprzejmie.

Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Krzysztof Zarg¢ba:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!
Rzeczywiscie tylko pare stow, ale jednak chcialbym na kanwie wypowiedzi
w dyskusji zwroci¢ uwage na to, co w duzym stopniu jest w rekach Senatu, mianowicie
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restytucje instytucji planowania przestrzennego. Tu wszgdzie przewija si¢ brak tego
elementu, ktory jest przyczyna nieszcze¢s¢, migdzy innymi tych szesnastu tysigcy in-
terwencyjnych kontroli. Interwencyjne kontrole sa oczywiscie w przypadkach kon-
fliktow sasiedzkich badz srodowiskowych, czasem nie do rozwiazania, ktére wynikaja
z tego, ze dowolnie si¢ lokalizuje rozmaite rzeczy. W zwiazku z tym planowanie prze-
strzenne jest elementem wyjSciowym do rozwiazania wielu, wielu problemow, ktore
w srodowisku wystepuja. Cheialbym zwroci¢ uwage na to, ze etapem w szerszym za-
kresie — niezaleznie od etapdéw, ktore pan minister Jagusiewicz przedstawil — powinno
by¢ wlaczenie planowania przestrzennego do resortu srodowiska, zwlaszcza teraz, kie-
dy nie ma resortu, ktory by si¢ w nieco wigkszym stopniu interesowal w ogole ta pro-
blematyka. To pierwszy element, na ktory chciatem zwrdci¢ uwagg.

Druga sprawa. W gospodarce komunalnej nie sprawdza si¢ totalna prywatyza-
cja. Powinni§my zwroci¢ uwagg na to, ze nie powinno by¢ w kraju totalnej prywatyza-
cji, dlatego ze w kazdym nowoczesnym panstwie funkcjonuja cztery sektory, a tylko
my w Polsce chcemy doprowadzi¢ do sytuacji... Tak jak pan senator powiedzial, tylko
dwa panstwa, najbardziej skolonizowane gospodarczo: Wegry 1 Polska, nie moga upo-
rzadkowac¢ swojej gospodarki $mieciowej, gospodarki odpadami. A wynika to wlasnie
z tego, ze hasto totalnej prywatyzacji powoduje w wielu przypadkach naduzywanie
réwniez lobbingu. Nie mozna zmieni¢ sytuacji, bo uznaje sig, ze sa jakie§ prawa nabyte
firm zachodnich, ktore lobbuja w niektorych resortach. No 1 tak to wszystko wyglada.

I jeszcze tylko chce uzupemié. Oprocz wihasnosci prywatnej na réwnych pra-
wach powinna w kazdym panstwie, 1 na Zachodzie tak jest, funkcjonowaé wtasnos¢
panstwowa, spoldzielcza i komunalna. Nas interesuje moze najbardziej wlasnos¢ ko-
munalna, bo w tym miesci si¢ takze przypadek Tarnowskich Gor. Poniewaz mialem
powiedzie¢ kilka stow, nie bgdeg tego tematu rozwijal, ale to juz jest cata historia, moz-
na powiedzie¢, 1 dtugi, dlugi okres likwidacji tego nieszczescia.

Mysle, ze ten waski zakres, ktoéry maja regionalne dyrekcje ochrony srodowiska
obecnie, powinien znalez¢ si¢ w sposob naturalny w inspekcji ochrony srodowiska.
Inspekcja rzeczywiscie robi kontrole siedlisk, a decyzje wydaje kto$ inny. Drugi etap
reformy moéglby wigc polegac takze na tym, zeby regionalne dyrekcje ochrony $rodo-
wiska znalazty si¢ w sktadzie jednolitego organu.

A trzeci etap to prokuratorzy, poniewaz prokuratury funkcjonuja niezaleznie
1 zupelnie nie interesuja si¢ sprawami ochrony $rodowiska. Ja tylko wspomng tak histo-
rycznie, ze okoto dwudziestu lat temu, nawet wigcej, byly préby, 1 to pomyslne, szko-
lenia jednego badz dwodch prokuratorow w prokuratorach wojewodzkich w prawie
ochrony $§rodowiska 1 c¢i prokuratorzy w tym si¢ specjalizowali. Zaczglo wtedy cos
drga¢, ale pdzniej, jak wiadomo, rewolucje, ktore przezywalismy, sprawily, ze proku-
ratorzy zmienili poglady na swoje dzialania 1 z prokuratoréw juz pozytku zadnego nie
mamy, a oni powinni by¢ bardzo istotnym ogniwem w systemie kontroli 1 karania za
naduzycia czy przestepstwa przeciwko srodowisku. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Na tym wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku posiedzenia.

Chcialbym podzigkowa¢ panu ministrowi za obecnos$¢, panu prezesowi, osobom
towarzyszacym oczywiscie rowniez, pani dyrektor, panu prezesowi Polskiej 1zby Go-
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spodarczej, za dyskusje, za uwagi i przyblizenie nam problemoéw zwigzanych z realiza-
cja zadan w dziedzinie ochrony §rodowiska. Dzigkuj¢ serdecznie.

Oglaszam minutowa przerwe, bo chcemy jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Minutowa przerwg, tak jest, bo bedziemy dyskutowaé na temat planu pracy.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Dzigkuje serdecznie.)

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, mamy propozycje do planu pracy komisji na pierwsze pot-
rocze 2010 r. Byla prosba, zebysSmy wszyscy zglaszali swoje uwagi. Zostato nam to
przedtozone, przedstawione. Wzorem poprzedniego planu pracy, wydaje mi si¢, mo-
zemy... Bylbym za tym, zeby$Smy przyjeli plan pracy w takiej formule, jaka jest,
ewentualnie modyfikacje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz, juz sekundke.

Jest pewna modyfikacja, dobrze. JesteSmy elastyczni 1 zawsze mozna pewne
tematy wprowadzi¢ w trakcie potrocza, bo jestesmy ludzmi, mozna powiedzie¢, na tyle
mobilnymi, ze dla sprawnos$ci dzialania 1 ze wzgledu na potrzeby funkcjonowania
ochrony §rodowiska mozemy plan modyfikowac.

Prosz¢ bardzo, pan senator Misiotek.

Senator Andrzej Misiolek:

Ja przepraszam, ze nie udato mi si¢ na piSmie zlozy¢ dwoch punktow, ktore
chciatbym, aby si¢ w tym planie znalazty. Malo tego, one powinny znalez¢ si¢ w nim
w miarg szybko. Jezeli panstwo wytrzymacie jeszcze pi¢¢ minut, to ja o nich powiem.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale prositbym, zeby tylko tematycznie...)

Pierwsza rzecz. Nie mozemy odpusci¢ tych odpadow, bo sprawa wcale nie wy-
glada tak r6zowo, ze to si¢ toczy dobrym torem.

Senator Andrzej Grzyb:

Trzeba w drugim punkcie dopisaé, albo w pierwszym: informacje o stanie pracy
nad ustawa.

(Senator Andrzej Misiolek: O wlasnie, tak jest.)

Niech przyjda wszyscy ci, od ktorych to zalezy, i powiedza, co robia.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dobrze.)

Senator Andrzej Misiolek:

Tak jest. No 1 druga sprawa, jezeli moge, ktora jest tez super pilna 1 wyszta
z samorzadoéw. Ot6z mySmy zmienili ustawg — Prawo ochrony $rodowiska, zmieniajac
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status narodowego 1 wojewodzkich funduszy 1 likwidujac fundusze powiatowe i gmin-
ne. Czym to zaskutkowato? Ja tutaj na tej sali i na sali plenarnej pytatem ministra, czy
to zmieni status tych pienigdzy, ktore w gminach maja by¢ przeznaczone na ochrong
srodowiska, 1 ustyszatem wtedy, ze nie. I co si¢ stato, prosz¢ panstwa? Stata si¢ strasz-
na rzecz. Ot6z na przyklad programy niskiej emisji sa zatrzymane, bo gmina nie moze
dofinansowac¢ prywatnych...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze, my$my zwracali na to uwage
jako opozycija.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mysle, ze to jest sprawa bardzo wazna, poniewaz w samorzadach lezy ile$ set
wnioskow, na przyktad w Katowicach szescset, czg$¢ 0sob juz zainwestowata pienia-
dze 1 zaczeta zmienia¢ system zasilania w cieplo, a teraz okazuje sig, ze nie mozna im
zwrdci¢ pienigdzy, chociaz mieli to obiecane.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Jaka jest propozycja?)

Propozycja jest taka, zeby$my ten punkt tez poddali pod dyskusj¢. I by¢ moze
trzeba byloby zaprosié¢ kogo$ z Ministerstwa Finansow i z Ministerstwa Srodowiska,
zeby te sprawe. ..

Senator Michal Wojtczak:

Owszem, ale ja znam taka interpretacje¢, wedlug ktorej jest to dopuszczalne, tyl-
ko po prostu ta interpretacja prawdopodobnie si¢ nie przebita do urzedéw gminnych
jeszcze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Sformutujemy to w ten sposob: skutki nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie bedziemy uszczegotawiac, w dyskusji to wyjdzie.

(Gtos z sali: To za wczesnie, zeby mowic o skutkach...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najblizsze spotkania beda tym dwom sprawom poswigcone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja chciatbym, zeby na pierwsze, najwazniejsze spotkanie, na siedemnastego,
osiemnastego, zaprosi¢ nowego ministra srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No jak za wczesnie? Czytat pan, co on powiedzial? No to prosze¢ przeczytac, co
powiedzial, bo to sa rewolucyjne zmiany, jezeli chodzi o ochrong srodowiska, 1 ja bym
chcial pozna¢ jego stanowisko. Moze pan nie ma ochoty poznawac, ja bym chciat po-
zna¢, dlatego pierwszy moj postulat jest taki, zeby na najblizsze posiedzenie... Tak jak
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przyszedl minister Nowicki. Jemu nie przeszkadzato si¢ u nas zjawi¢ w ciagu dwoch
miesiecy czy pottora miesiaca.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jest dobrym zwyczajem, ze minister przychodzi na komisje srodowiskowa sej-
mowa czy senacka. To profesor, to nie jest cztowiek, ktory...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Przeciez wie pan, zdaje pan sobie sprawe z tego, ze to nie jest tak, ze my mo-
wimy: jutro ma pan przyjsc¢ i koniec. Sa pewne ustalenia i to moze potrwac nawet 1...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale moze bedzie chcial przyjs¢ wczesniej, zapyta¢ mozna, przeciez to od niego
zalezy.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy sa jeszcze inne propozycje do porzadku obrad?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest wykreslone w naszych propozycjach.

W takim razie glosujemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pierwsze. Nie wiem, czy pani sekretarz mowita... Nie Bieszczadzki Park Naro-
dowy, tylko Beskidy 1 klgska rozpadu drzewostanow $wierkowych. To jest to, co by-
fo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lasy Panstwowe — Beskidy. I to juz bedzie wiadomo, co i jak.

Kolejna sprawa. Chciatbym, aby$my pokusili si¢ o podsumowanie — 1 to tez,
mysle, w pierwszym kwartale tego roku — funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Ochro-
ny Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Wydaje sig, Ze to jest nie-
zbgdne. Te instytucje funkcjonuja juz trzynascie, czternascie miesigcy i1 nalezatoby
sprawdzi¢, jak ten system ochrony srodowiska pod dwiema nowymi ustawami funk-
cjonuje.

Dalsze sprawy podam w formie hastowej, a p6zniej to doprecyzuj¢. Zarzadzanie
srodowiskiem, cokolwiek to oznacza. Deficyt wody pitnej w naszym kraju, bo niestety
to jest powazny problem. Chcialbym, zeby$my ten problem oméwili 1 by¢ moze wska-
zali, jak mozna by go rozwiazywa¢ w dalszej perspektywie czasowej. Nastgpna bardzo
wazna rzecz jest taka, abySmy witaczyli do prac naszej komisji punkt zwiazany z odna-
wialnymi zrédtami energii w kontek$cie pakietu energetyczno-klimatycznego 3x20,
ktory jest dla naszego kraju bardzo, bardzo powaznym problemem, bo niezwykle re-
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strykcyjnie nas traktuje, raz, zeby$Smy mieli wiedzg na ten temat, a dwa, bo podejrze-
wam, ze w roku 2011 zaczna by¢ pewnego rodzaju problemy z tymi kwestiami, ponie-
waz czeka nas zwigkszenie procentu energii pozyskiwanej ze zrddet odnawialnych, juz
praktycznie za dwa czy trzy lata bedzie musiato to by¢ 7%, a my jesteSmy daleko, da-
leko w tyle.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze uwagi do porzadku?

(Gtlos z sali: Trzeba to napisac jeszcze raz.)
Ale przyjmiemy to tak? Mysle, zZe...
(Rozmowy na sali)

Senator Michal Wojtczak:

Nie, no, przepraszam, ale przepatrzmy to, spiszmy to, co dzisiaj zostato zapro-
ponowane, bo zaplanowa¢ mozna wszystko, tylko potem bedziemy jeszcze to realizo-
wac. Ja juz naliczytem szesnascie czy siedemnascie punktow na rok pracy, nie liczac
ustawowych spraw.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ale mam prosbe. Czy mozemy podja¢ taka decyzjg, ze przyjmujemy propozy-
cje, ktore padly, i przygotujemy na pismie... Co nam si¢ uda, to zrealizujemy, no.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, na cale poéirocze, przepraszam.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, zeby nie zabiera¢ czasu, zaktadamy, ze przyjeliSmy ramowy
plan pracy na pierwsze poirocze 2010 r., wedlug tych propozycji, ktore zostalty ztozone
na pismie i dzisiaj na posiedzeniu komisji.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Nie, nie, w protokole. Jak zamkng, to wtedy bedzie poza protokotem.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni Koledzy, chciatbym zasygnalizowa¢ 1 mysle, Zze powinni$my si¢ nad
ta sprawa pochyli€ 1 to tez jest kwestia, miatem to poruszy¢ na jednym z najblizszych
posiedzen komisji, ale warto by by¢ moze wlaczy¢ to do planu. Ot6z pojawit si¢ w tym
roku czy na przetomie roku bardzo powazny problem z parkami krajobrazowymi. Jak
panstwo wiecie, zaproponowany przez ministra Nowickiego 1 wiceministra swojego
czasu Trzeciaka system ochrony Srodowiska, ktory powotywat regionalne dyrekcje
ochrony §rodowiska i Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, zaktadat, ze wszystkie
praktycznie formy ochrony srodowiska beda skupione w jednym re¢ku, w jednej insty-
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tucji. P6zniej Ministerstwu Srodowiska zupehie si¢ odkrecito i okazato sig, ze cze§é
tych form jest skupione w generalnych i regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska,
a czg$¢ w zesztym roku przekazaliSmy do urzedéw marszatkowskich. Przy czym ma-
jatek nalezacy do parkow krajobrazowych przejelty regionalne dyrekcje ochrony $ro-
dowiska.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Senatorze, wejd¢ panu w stowo, bo nie chciatbym, zeby pan... Problem
polega na tym, ze...

Senator Michal Wojtczak:

W ocenie realizacji ustawy bedzie tez element: parki krajobrazowe, bo ja tez
uwazam, ze trzeba si¢ tym zajac, ale to w tym punkcie moze by¢.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

No i jest wyjasniona sprawa.

Nie stysz¢ wigcej propozycji. Przyjelismy plan pracy na to podtrocze.
Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje wszystkim panstwu senatorom za obecnos¢ i dyskusje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 53)
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