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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Witam panstwa serdecznie na dwudziestym dziewiatym posiedzeniu senackiej
Komisji Srodowiska.

W porzadku obrad na dzi$§ mamy zapisane dwa punkty. Pierwszy punkt dotyczy
realizacji Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i $rodowisko”, w drugim punkcie
komisja przyjmie stanowisko w sprawie systemu gospodarowania odpadami. Powotali-
Smy zespot, ktory pracowal nad tym stanowiskiem, w materiatach mamy je sprecyzo-
wane. Tak ze myslg, ze bedzie nam tatwo podjac¢ decyzje w sprawie przyjecia stanowi-
ska na temat systemu gospodarowania odpadami.

Serdecznie witam wszystkich senatoréw i1 szanownych gosci. Witam pana Stani-
stawa Gawlowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana Adama
Zdziebte, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, pania Aleksan-
dre Malarz, dyrektor Departamentu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko w Ministerstwie Srodowiska. Witam pania Monike Patasz, dyrektor Departamentu
Koordynacji Programoéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
pana Jarostawa Paska, dyrektora Departamentu Funduszy Unii Europejskiej, pana Zbi-
gniewa Wisniewskiego, starszego specjalist¢ w Departamencie Rozwoju Obszaréw
Wigjskich w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Witam pania Katarzyne Papin-
ska, doradce technicznego w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana Ryszarda Ochwata, za-
stepce dyrektora Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, pana Krzysztofa Zargbe, prezesa Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozw6j”.
Witam pana Mariana Wojcika, czlonka zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekoro-
zw0]”. Zebym nikogo nie pominat... Witam pana Dariusza Matlaka, prezesa Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami. Jest z nami rowniez pani Joanna Wator, przedstawiciel
Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Witam serdecznie wszystkich raz jeszcze.

Prositbym pana ministra o zaprezentowanie Programu Operacyjnego ,Infra-
struktura 1 srodowisko™.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Adam Zdzieblo:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze wraz z panem ministrem Gawlowskim podzielimy si¢ ta rola. My, ja-
ko przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, tak jak pan przewodniczacy
wskazal, opowiemy ogolnie o programie operacyjnym i o postgpach w jego wdrazaniu.
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Potem pan minister Pawlowski... Gawlowski, przepraszam. Mamy w ministerstwie mi-
nistra Pawlowskiego 1 tak mi si¢ z rozpgdu... A przeciez juz wtorek dzisiaj, powinienem
by¢ sprawniejszy. Potem pan minister Gawtowski omowi szczegoély, jezeli chodzi o prio-
rytety zwiazane z wdrazaniem czesci Srodowiskowej programu operacyjnego.

A teraz oddatbym glos pani dyrektor Palasz, ktora przygotowata krotka prezen-
tacje ukazujaca catos$¢ programu.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Programow Infrastrukturalnych
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Monika Palasz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Starali$my si¢ panstwu przekaza¢ bardziej aktualng informacje¢ dotyczaca stop-
nia realizacji programu na poczatek pazdziernika w stosunku do materiatu, ktéry byt
przekazany w maju biezacego roku. W tej chwili, w kilku stowach, chciatabym przed-
stawi¢ stan zaawansowania tego najwigkszego programu operacyjnego. Na realizacje
tego wlasnie programu przeznaczone sa wszystkie srodki dla Polski z Funduszu Spdj-
nosci, to jest 27,5 miliardow euro, oraz 6,3 miliarda euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Trzy glowne dokumenty, ktore pokazuja, jak program jest wdrazany i na co
przede wszystkim srodki moga by¢ przeznaczane... Chcg zwrdci¢ uwagg, ze wszystkie
trzy dokumenty moga si¢ zmienia¢, aczkolwiek najczgsciej, jako ze to zalezy wylacz-
nie od strony polskiej, zmienia si¢ szczegdtowy opis priorytetow oraz lista projektow,
ktora zgodnie z wytycznymi jest cyklicznie aktualizowana, raz na pot roku, jesli taka
konieczno$¢ wystepuje. Ostatnia aktualizacja miata miejsce w potowie 2009 r.

Jak wyglada sytuacja na koniec pazdziernika? Ogloszono juz piecdziesiat jeden
konkursow, z tego — to z pewnos$cia bedzie podkreslone przez pana ministra Gawtow-
skiego — az trzydziesci osiem w sektorze srodowiska. ..

(Glos z sali: Trzydziesci dziewigc...)

Trzydziesci dziewig€... Sytuacja jest tak dynamiczna, ze dane zmieniaja si¢
z dnia na dzien.

Wartos$¢ tych piecdziesigciu jeden ogloszonych konkurséw stanowi mniej wig-
cej 14% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ programu. Chcg zwrdci¢ uwage, ze ten
program kumuluje najwigksza liczbg projektow indywidualnych, duzych projektow
infrastrukturalnych. Wstgpna szacunkowa warto$¢ ich dofinansowania zostata wyce-
niona przez beneficjentdow na mniej wigcej 124 miliardy zi. To jest trzysta osiemdzie-
siat sze$¢ projektow, ktore sa aktualnie na listach projektow indywidualnych.

Do konca pazdziernika zlozono ponad poéttora tysiaca poprawnych formalnie
wnioskow o dofinansowanie, ktorych warto$¢, jesli zostatyby przyjgte, a z pewnoscia
nie wszystkie beda przyjete, stanowitaby prawie potowe alokacji dla catego programu
operacyjnego. Tu sa wliczone zaréwno projekty indywidualne, jak 1 projekty konkur-
sowe. Z tych péttora tysiaca poprawnych wnioskow zostaly juz podpisane czterysta
dwadziescia dwie umowy o dofinansowanie. Myslg, ze istotne jest, iz warto$¢ tych
umoéw wynosi 16,7 miliarda zi, a w samym sektorze srodowiska okoto 3,8 miliarda zi.

PrzedstawiliSmy panstwu materialy, czyli dane na temat wdrazania programu,
w maju 1 teraz, w pazdzierniku. Zatem jesli panstwo moglibyscie spojrzec, jak od po-
czatku tego roku postgpowata realizacja tego programu... Dynamika jest ogromna.
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Na pierwszym wykresie pokazano liczbe sktadanych wnioskow o dofinansowa-
nie. Tak, jak na poczatku byto okoto szeSciuset wnioskow, tak teraz jest ich pottora
tysiaca. Kwota dofinansowania trzykrotnie wzrosta, prawie do 60 miliardéw zt. Po-
dobnie wyglada sprawa umow. Na poczatku roku mieliSmy w zasadzie podpisane tylko
trzy umowy, a w tej chwili mamy ich ponad czterysta.

Mysle, ze istotne jest, iz ta dynamika postepuje w zwiazku z dziataniami, ktére
byly wykonywane zarowno w roku 2008, jak i w 2009. Dzialania te mialy na celu
przede wszystkim rozruszanie catego programu. Chodzi o nabory w konkursach, a to sa
rezultaty wszystkich naborow w konkursach, zakonczenie oceny tych projektow, jak
1 oczywiscie sktadanie przez beneficjentow projektow indywidualnych. Terminy skta-
dania tych projektow sa okreslone w tak zwanych pre-umowach.

Istotne jest to, ze w Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura i sSrodowisko” umo-
wa umowie nie jest rowna. Mamy umowy, ktore dotycza bardzo matych kwot, i to sa
relatywnie mate projekty. Przyktady takich projektéw, niekoniecznie bardzo matych, ale
wzglednie matych, bedziemy mieli w piatym priorytecie. Ministerstwo Srodowiska na
pewno przedstawi informacj¢ na ten temat. Dla kontrastu powiem, Ze sa rowniez ol-
brzymie inwestycje, chociazby drogowe czy energetyczne, ktdrych proces uruchamiania
jest inny, wolniejszy, ale dynamika tez jest duza, przynajmniej w sektorze transportu.
Podpisanie jednej umowy fundamentalnie zmienia obraz realizacji catego programu.

Jesli chodzi o wnioski, to w tym poréwnaniu nie rozbijalismy tego na poszczegol-
ne priorytety, tylko pozwolilismy sobie przedstawi¢ to sektorami. One tez sa bardzo zdy-
wersyfikowane, jak panstwo widza, w sektorze srodowisk, transportu, gdzie teoretycznie
juz 36% alokacji jest zaabsorbowane, energetyki, kultury, zdrowia i szkolnictwa wyzsze-
go. Te stupki miedzy soba si¢ roznia, ale prosze zwroci¢ uwage na to, jaki procent aloka-
cji jest wykorzystany. Te dwa szare stupki na samym koncu, dotyczace zlozonych wnio-
skow w sektorze szkolnictwa wyzszego, pokazuja, ze mamy juz zagospodarowane 85%
alokacji dla szkolnictwa wyzszego. Postep w podpisywaniu umoéw o dofinasowanie jest
tak duzy, ze ten priorytet mamy, mozna powiedzie¢, pod kontrola, mimo ze tak naprawd¢
nie doszliSmy jeszcze do potmetka wdrazania programu operacyjnego. Warto$¢ alokacji
dla tych priorytetéw jest jednak tak relatywnie niska, ze one tak naprawd¢ nie wptywaja
fundamentalnie na stan realizacji catego programu operacyjnego.

Tuta) mamy cze$¢ dotyczaca wydatkéw. To takze pokazuje, jak wyglada postep,
jesli chodzi o poszczegdlne sektory. Ewidentnym liderem jest tutaj sektor transportu. Pro-
sz¢ takze poréwnac te 4% w sektorze kultury czy szkolnictwa, ktore stanowia zaledwie
78 miliondw z1, 1 blisko 4 miliardy z1, na ktére opiewaja wnioski transportowe. To poka-
zuje, ze nasz program jest zdominowany, jesli chodzi o alokacje, przez sektor transportu.

Czyste przeplywy finansowe. Chcg powiedzie¢, ze zgodnie z danymi, ktore sa
pobierane z systemu elektronicznego monitorujacego wszystkie programy operacyjne,
beneficjenci wykazali juz 4,5 miliarda zt we wnioskach, z tego kwota wydatkow kwali-
fikowanych wynosi 3,4 miliardy. Cz¢$¢ srodkow unijnych wynosi 4,2 miliarda 1 sta-
nowi 4% alokacji dla programu. Platno$ci zrealizowane na rzecz beneficjentow stano-
wia okoto 4,1 miliarda zi.

Jesli chodzi o przeptywy finansowe migdzy Polska a Komisja Europejska, to ja-
ko strona polska zadeklarowalismy 3,9 miliarda ztotych, z tego refundacja wnioskow
ma wynies$¢ 3,2 miliarda. Na rachunek do Polski juz wptynat miliard z refundacji prze-
kazanych wnioskow. Nalezy tutaj podkresli¢, iz wigkszo$¢ tych wnioskow byta prze-
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kazywana relatywnie niedawno. W prognozach zaktadano, ze w czwartym kwartale
powinnismy zrealizowa¢ wszystkie wnioski o platno$¢. Niemniej jednak dzialania
podjete przez wszystkie instytucje w systemie pozwolily na znaczne przyspieszenie,
przynajmniej o dwa kwartaty. Tak ze mozemy wrg¢cz pochwali¢ sig¢ tym, Ze mamy juz
refundacj¢ na koncie, a nie tylko wystane deklaracje do Komisji Europejskie;.

Taka statystyczna informacja. Zgodnie z przepisami prawa, ktére obecnie obo-
wiazuja, za duze projekty uznaje si¢ te o wartosci powyzej 50 milionéw euro dla sekto-
ra srodowiskowego, co nie oznacza, ze priorytety srodowiskowe sa tylko w tym sekto-
rze. Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze w gospodarce, rOwniez w transporcie, mamy prio-
rytety Ssrodowiskowe 1 projekty srodowiskowe. Sa to projekty o wartosci powyzej
25 milionow. Na razie przestalismy dwadzie$cia dziewie¢ tych projektow, z czego
Komisja Europejska wybrata trzy. To sa jedynie trzy decyzje dotyczace projektéw sro-
dowiskowych, ktorych tytuty maja panstwo w tym materiale. Sa to dwa projekty wod-
no-kanalizacyjne 1 jeden dotyczacy gospodarki odpadami. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan minister Gawtowski, prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie w tej czgsci srodowiskowej wszystko jest bardzo dynamiczne
1 bardzo duzo si¢ zmienia. Gdybyscie panstwo porownywali tylko i wylacznie materiat,
ktory przekazaliSmy panstwu w maju, z materialem, ktory przekazaliSmy panstwu ty-
dzien temu, to juz zauwazyliby$cie bardzo duza dynamike w cze$ci dotyczacej pigciu
osi priorytetowych zwiazanych ze $rodowiskiem. Zeby przekazaé¢ panstwu aktualne
informacje, pozwolg sobie przytoczy¢ kilka danych, bo w ciagu tygodnia kilka rzeczy
si¢ jeszcze zmienito.

Jak juz tu zauwazyliSmy, pierwotnie informowali$my o trzydziestu o$miu prze-
prowadzonych konkursach, a w tej chwili jest ich juz trzydziesci dziewie¢, w ktérych
zgloszono osiemset pig¢ projektow na taczng kwote ponad 28,4 miliarda zt. Te projek-
ty, ktore wczesniej byly umieszczone na tak zwanej liscie projektow kluczowych... Tu
si¢ nic nie zmienia, jest ich trzydziesci dziewig¢. Do chwili obecnej wydano tacznie sto
dziewigcdziesiat dziewig¢ potwierdzen o dofinansowaniu, albo przez ministra sSrodowi-
ska, albo zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej. O tych trzech wspomnianych przez
pania dyrektor Patasz wspominac¢ juz nie bede. O tych, dla ktérych wczesniej wydawa-
liSmy... Panstwo otrzymali$cie to w dodatkowej informacji. Te projekty, ktérych tu
brakuje, bo w informacji sprzed tygodnia podawaliSmy liczbg sto dziewigédziesiat trzy,
to trzeci etap budowy i modernizacji systemu kanalizacji sanitarnej w Legionowie,
kwota dofinansowania 14 milionow zt, oraz cztery podpisane umowy dotyczace po-
rzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Redziny, na kwote dofinansowa-
nia ponad 157 milionéw zt, programu wodno-$ciekowego gminy Krynica-Zdrdj, na
kwot¢ dofinansowania prawie 45 miliondéw zt, rozbudowy sieci wodociagowej 1 kana-
lizacji sanitarnej w aglomeracji Wisla, to jest trzeci etap, a kwota dofinansowania wy-
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nosi 34 miliony zt, oraz zapewnienia prawidlowego systemu odbioru $ciekéw na ob-
szarze aglomeracji Oborniki, na kwote dofinansowania ponad 47 milionow zt.

W ciagu ostatnich kilkunastu dni podpisano sze$s¢ umow o dofinansowanie dla
projektéw w ramach czwartej osi priorytetowej, czyli wsparcia systemow zarzadzania
srodowiskowego. W ramach piatej osi wydano pi¢¢ potwierdzen o dofinansowaniu i,
jak juz wspomniatem, ogloszono konkurs w ramach Dziatania 5.3. Opracowanie pla-
néw ochronnych dla obszaréw Natura 2000 oraz innych obszarow ochronnych. Nabor
wnioskow od 7 grudnia do 25 stycznia.

Myslg, ze informacja przekazana wczesniej, tacznie z listami projektow, jest na
tyle obszerna, ze nie wymaga dodatkowych wyjasnien. Powiem tylko tyle, ze do in-
stytucji wdrazajacej beneficjenci zlozyli wnioski o ptatnos¢ na catkowita kwotg ponad
318 milionéw zt.

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na wykresy zamieszczone na szo-
stej 1 siddmej stronie informacji, ktéra dotarta do panstwa. One pokazuja dynamike
wydatkow realizowanych w tej czeSci srodowiskowej wrecz na przestrzeni dni. Ewi-
dentnie widaé, ze dziatania w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodo-
wisko” w czgéci Ssrodowiskowej ruszyly i ze kazdy dzieh przynosi nowe pozytywne
informacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.

Czy pan z Ministerstwa Rolnictwa chce si¢ do tego odnies¢?

(Starszy Specjalista w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Wisniewski: Nie, dzigkujeg.)

Pani z NIK?

(Doradca Techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: Nie,
dzicekuje.)

W takim razie otwieram dyskusjg.

Jesli kto$ z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos, to proszg bardzo.

Ja chciatbym zapyta¢, kiedy zostana podpisane umowy zwiazane z tymi bodajze
piecset osiemdziesigcioma o§mioma wnioskami, ktore zostaty, mozna powiedzie¢, po-
zytywnie zweryfikowane.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Programow Infrastrukturalnych
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Monika Palasz:

Panie Przewodniczacy, jednoznacznej odpowiedzi nie ma, poniewaz to sa wnio-
ski, ktére sa zard6wno z projektow kluczowych, czyli tych, ktére sa na licie, jak 1 pro-
jektow konkursowych, ktore byly ogtaszane w bardzo r6znym czasie. Generalnie rzecz
biorac, wszystkie projekty, zaréwno konkursowe, jak i1 indywidualne, musza przejs$¢
przez trzyetapowa oceng. Takie sa kryteria. Jest to ocena formalna, zerojedynkowa,
ocena merytoryczna pierwszego stopnia, ktora w najwigkszym stopniu decyduje o tym,
czy projekt bedzie realizowany, czy nie, bowiem sa tu przyznawane punkty, a nastep-
nie ocena merytoryczna drugiego stopnia. Mozemy powiedzie¢, ze jedna z najwigkszych
przeszkdd w zakonczeniu pomysinej oceny merytorycznej drugiego stopnia stanowi do-
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starczenie dokumentacji srodowiskowej, ktéra ma potwierdzié, czy projekt jest realizo-
wany zgodnie z wymaganiami i aktualnym stanem prawnym, tudziez dokumentami, kto-
re zostaly okreslone wytycznymi ministra rozwoju regionalnego w tymze zakresie, jesli
byta wykonywana ocena oddziatywania w poprzednich rezimach prawnych.

Zatem, generalnie rzecz biorac, nie moge podac jednoznacznej odpowiedzi, kie-
dy te umowy zostang podpisane. Trzeba tez powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze nie
wszystkie z tych projektow przejda pomyslnie t¢ oceng. Czg$¢ wnioskodawcoOw nie-
stety nie bedzie miata pozytywnie zatwierdzonych wnioskow. W niektorych przypad-
kach moze to wynika¢ chociazby z tego, ze warto$¢ ztozonych wnioskow, to dotyczy
oczywiscie czesci konkursowej, przekroczy dostepna alokacjg, ktora jest nie tylko na
konkurs, ale na cale dziatanie. Na niektore dziatania widzimy zdecydowany popyt, kto-
ry uniemozliwia nam niestety zawarcie wszystkich uméw, mimo ze teoretycznie pro-
jekty te mogtyby uzyska¢ minimalng wymagana liczbg punktow.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Majkowski, prosz¢ uprzejmie.

Senator Krzysztof Majkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam pytanie. W materiale, ktory dostalismy od panstwa pod
nazwa ,,Informacja dla senackiej Komisji Srodowiska dotyczaca realizacji $rodowi-
skowych priorytetow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, sa dwa
zataczniki. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim, sa wymienione projekty z taka
krotka czgscia opisowa. Chceialbym zapyta¢ o ostatnie pozycje na tych listach projek-
tow. Na przyktad w zalaczniku pierwszym pozycje dotyczace energetyki... PGE Elek-
trownia Belchatéw jest wymieniona jako nazwa podmiotu, ale nie ma zadnych szcze-
gélow dotyczacych tego zadania. PGE Elektrownia Belchatow, Zespot Elektrowni
Dolna Odra, Vattenfall, Zaktady Azotowe Putawy, Elektrownia ,,Potaniec”, Elektrow-
nia ,,Kozienice”... Zalacznik drugi zawiera projekty juz przekazane do Komisji Euro-
pejskiej, jest ich mniej, ale powtarzaja si¢ te sprawy dotyczace energetyki. Czy uzy-
skam od panstwa informacje, jakie to sa zadania, czego dotycza 1 skad si¢ wzigta tak
znaczna roznica miedzy kwota z wniosku a kwota dofinansowania? Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Pani dyrektor juz o tym powiedziata. Ostatnia maksymalna kwota dofinansowania
wynikajaca z pomocy publicznej... Maksymalnie jest to 20 miliondéw. Jezeli kto§ uzyskuje
maksymalnie 20 milionéw dofinansowania, to juz po prostu wigcej otrzymac nie moze,
bez wzgledu na to, jak duza jest warto$¢ jego zadania. To sa projekty, ktore dotycza
ochrony powietrza w ramach czwartej osi priorytetowej. Wszystkie oczywiscie wylaniane
sa w trybie konkursowym. One dotycza przedsigbiorstw jako takich. To sa projekty, ktore
sa kwalifikowane jako projekty duze, ktore musza p6j$¢ do Komisji Europejskiej. To trafia
najpierw od nas, do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a dalej ministerstwo przekazuje
to do Komisji Europejskiej. Te projekty sa wymienione w pierwszym zataczniku, a w dru-
gim s projekty juz przekazane przez ministerstwo, czyli etap dalszy.
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(Senator Krzysztof Majkowski: Mogg?)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Majkowski:

By¢ moze oczekuje od panstwa zbyt precyzyjnej odpowiedzi, ale, Panie Ministrze,
ochrona powietrza jest to tak szerokie zagadnienie, ze prositbym o odrobing precyzji.

Chcac uzupetni¢ pytanie... Czy panstwo zastanawialiscie si¢ nad podziatem §rodkoéw
przeznaczonych na dofinansowanie dla firm, ktore sa wtasnoscia Skarbu Panstwa, 1 dla firm,
ktorych wiascicielem jest, na przyktad, inwestor zagraniczny? Brali$cie to pod uwagg?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Procedura nie przewiduje formy wtasnos$ci, nie premiuje nikogo, odnosi si¢ do
zadan, ktére sa do zrealizowania w obszarze dotyczacym ochrony srodowiska. Nie jest
tak, ze bedziemy promowac firmy, ktorych wlascicielem jest Skarb Panstwa, a jako$
gorzej traktowac firmy, ktérych wiascicielami jest osoba fizyczna albo podmiot zagra-
niczny. Nie mozemy tak robi¢, nie byloby to zgodne z prawem ani polskim, ani unij-
nym. Nie mozna wprowadza¢ takiego typu kryterium. Prosz¢ pamigtac, ze dysponuje-
my $rodkami unijnymi, tym bardziej bytoby to niemozliwe. Poza tym, podstawowym
dziataniem w ramach gospodarki jest wspdlny rynek europejski, w zwiazku z tym ab-
solutnie niedopuszczalne jest takie dzialanie.

Te zadania weryfikowane sa tylko 1 wytacznie pod katem korzysci srodowisko-
wych 1 celow $rodowiskowych. Ja nie potrafig¢ tak bardzo szczegdétowo powiedzied,
jaka instalacja jest modernizowana w tej chwili, ale oczywiscie kazdy taki projekt jest
bardzo szczegdlowo opisany. One dotycza instalacji pozwalajacej albo na zmniejszenia
emisji siarki, albo azotu. Chodzi po prostu o zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

W takim zakresie mozna, jesli pan senator sobie zyczy, uzupehic¢ bardzo szcze-
gétowo kazdy projekt. Ale, tak jak powiedziatem, tych projektéw jest juz bardzo duzo
1 gdyby$my kazdy szczegdétowo opisywali 1 przekazywali panstwu... Po pierwsze, nie
wiem, czy ta wiedza jest panstwu do czegokolwiek potrzebna, a po drugie, spora czgs¢
lasu musialaby p6j$¢ na papier. Jesli jednak jest taka wola, to oczywiscie to przeslemy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Wojtczak.

Senator Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.

Prosze panstwa, patrzac na procent wykorzystanej alokacji, mozemy mowic, ze
to jest dzisiaj az 51%, 1 jezeli patrzymy na dynamik¢ ostatniego roku, to rzeczywiscie
jest to bardzo pozytywne zjawisko. Liczba tych wnioskdw niemal z dnia na dzien albo
z tygodnia na tydzien si¢ zwigksza. Jezeli jednak siggniemy pamigcia troche wstecz, to
z niepokojem patrzyliSmy na niewielka liczb¢ wnioskéw wplywajacych na poczatku
tego okresu. Prawda? Ja wiem, ze trudno zada¢ pytanie dotyczace przysztosci i pro-
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gnoz, ale zastanawiam sig¢, czy nie mamy do czynienia z takim apogeum sktadania tych
wnioskow. Poczatek oczywiscie byt trudny, bo nie wiadomo byto, jak przygotowac te
wnioski i na co mozna liczy¢. Dzisiaj ta wiedza 1 mozliwo$ci przygotowania odpo-
wiednich wnioskow juz si¢ jednak upowszechnity.

Czy to nie jest czasem tak, ze siggngliSmy szczytu? Nie wiem, czy panstwo ma-
cie rozpoznanie dotyczace dalszych... Dzisiaj to prognozuje dobrze, jesli spojrzymy na
statystyke. Nie wiem jednak, jak to bedzie wygladato do konca tego okresu, na ktérym
nam zalezy najbardziej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Obserwacje, ktore poczyniliSmy na przestrzeni tych dwudziestu miesigcy, spro-
wadzaja si¢ do jednej podstawowej. Proszg pamigtac, ze na poczatku tej kadencji zde-
cydowali$my si¢ zmieni¢, w tej czesci srodowiskowej, podejscie do beneficjentdw,
a wlasciwie do programowania projektow. ZrezygnowaliSmy z listy indykatywnej,
z listy projektéw kluczowych, i poszlismy w kierunku konkursowym. Wprowadzilismy
oczekiwania od potencjalnych beneficjentow, sprowadzajace si¢ do dobrego poziomu
przygotowania projektu. Chodzi o odpowiedni poziom posiadanej dokumentacji tech-
nicznej, co ma w efekcie koncowym pozwoli¢ na to, zeby projekt byt praktycznie na-
tychmiast gotowy do realizacji, czyli wdrazania, wydawania pieni¢dzy, wykonawstwa.
Poziom przygotowania tych projektow, ktore byly wczesniej na liscie indykatywnej,
byl, delikatnie mowiac, niewielki, bo gdybysmy popatrzyli tylko i wylacznie przez
pryzmat tych projektow, ktore zostaly na liscie projektow kluczowych, ktore my oce-
niliSmy 1 sami beneficjenci ocenili jako te najlepiej przygotowane, to one wciaz sa go-
rzej przygotowane, niz te, ktore zostaty wytonione w trybie konkursowym.

Na poczatku zaobserwowalismy, ze w pierwszym czy w drugim konkursie mie-
liSmy sporo wnioskow. Pozniej tych wnioskow bylo troszeczke mniej. Teraz jednak
wida¢, ze liczba wnioskoéw sktadanych w konkursach wzrasta, dlatego ze beneficjenci,
gtownie samorzady terytorialne w naszym przypadku, przygotowaly dokumentacjg
techniczna. Samorzady wykorzystaty ten czas na przygotowanie dokumentacji tech-
nicznej 1 dzisiaj aktywnie aplikuja.

Nasz klopot polega na tym, ze w zasadzie za chwilg skoncza nam si¢ $rodki.
W trybie konkursowym oceniamy oczywiscie projekty, ktore zostaly zgloszone, 1 czgs¢ z
nich odrzucimy, a wtedy te $§rodki zostang niejako przeniesione do nastgpnych konkursow.
Odrzucimy cze$¢ projektéw, bo nie wszystkie spetniaja kryteria konkursowe okreslone
przez komitet monitorujacy. Gdyby si¢ jednak okazato, ze wigkszo$¢ z tych wnioskow
spetnia kryteria, to... My w zasadzie ogtosilismy ostatni konkurs 1 dla pierwszej osi prio-
rytetowe], czyli tej najwigkszej u nas, bo osiagajacej okoto 2,5 miliarda euro na gospodar-
ke wodno-Sciekowa... W zasadzie nie mamy pienigdzy. Bedziemy czeka¢ na rozstrzy-
gnigcia przetargdw 1 by¢ moze jakie$ przesunigeia jeszcze si¢ zdarza 1 mozna bedzie oglo-
si¢ nastepny konkurs. Jezeli si¢ okaze, ze w tym naborze, ktéry teraz mamy, liczba wnio-
skow przero$nie nasze mozliwos$ci, to pewnie utworzymy list¢ rezerwowa i bedziemy cze-
kac, az si¢ cos zwolni, zeby podmioty z listy rezerwowej mogly przejs¢ do etapu realizacji.
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Nie ma takiej obawy, ze tych wnioskéw bedzie mniej. Ja przynajmniej taka
mam obserwacjg. Jestem przes§wiadczony, ze... Korzystam z kazdej okazji i klaniam
si¢ nisko MRR, Zeby pamigtano o tym, jak tylko beda dzielone pieniadze, ze w czesci
srodowiskowej naprawde mamy spore zobowiazania i naprawde duzo dobrze przygo-
towanych wnioskow do realizacji.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuye.

Czy sa jeszcze pytania?

Czy nasi goscie maja pytania?
Proszg bardzo, pan prezes.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Krzysztof Zarg¢ba:

Ja chce zapytaC, jak ministerstwo ocenia stopien zaawansowania krajowego
programu porzadkowania gospodarki wodnej. W jakim procencie KPOSK bedzie
w roku 2013, a wigc po zakonczeniu tego programu operacyjnego, zrealizowany? Bo
rok 2015 to jest rok, w ktorym powinni§my mie¢ caly program. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

W tej chwili jesteSmy na etapie aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych. Gdy probujemy zbilansowaé oczekiwania polskich gmin, a system
prawny jest taki, ze to gminy odpowiadaja w Polsce za gospodarke wodno-$ciekowa, to po-
wstaje obraz, w ktorym powinni$my znalez¢... Wlasciwie odpowiadaja za to polskie gminy
przy wsparciu ze srodkdw unijnych, to znaczy nie tylko Programu Operacyjnego ,,Infra-
struktura i Srodowisko”, ale réwniez regionalnych programéw operacyjnych, Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, narodowego funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska. Do 2015 r. powinni§my znalez¢ kwotg — proszg mi wierzy¢, bardzo mocno
ograniczaliSmy potrzeby inwestycyjne, zwlaszcza w czesci dotyczacej budowy systemow
kanalizacyjnych — okoto 30 miliardéw zt. To sa ogromne pieniadze i nawet gdyby$my doli-
czyli nastepna Perspektywe, czyli rok 2014, to wydaje sig, ze bedzie to bardzo trudne.

Jest to wynik tego, ze na poziomie samorzadéw gminnych jest glgbokie prze-
$wiadczenie, iz Srodkdéw unijnych jest tak duzo, ze dla kazdego wystarczy 1 ze wystar-
czy tylko i wylacznie stworzy¢ aglomeracj¢ wodno-$ciekowa, a te pieniadze natych-
miast do nich trafia. Rozwiazaniem gospodarki wodno-§ciekowej, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich, jest jednak réwniez szczelny zbiornik bezodplywowy. Zbiornik bezod-
pltywowy jest rozwigzaniem gospodarki wodno-$ciekowej. Nie trzeba wszedzie budo-
wac systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow.

Powiem wigcej. Czgsto mamy do czynienia z tego typu przypadkami, ze kiedy po-
liczy si¢ koszty budowy, a pdzniej utrzymania tego calego systemu, to czgsto te koszty sa
wigksze niz koszty wywozu szamba samochodem do instalacji, ktéra zajmuje si¢ oczysz-
czaniem. Jest do wykonania przed nami taka operacja, do wykonania pewnie w przysztym
roku, po zakoficzeniu alokacji srodkoéw na poziomie i POIS, i programéw regionalnych, bo
wtedy pewnie nastapi otrzezwienie na poziomie samorzadoéw, ktdre zrozumieja, ze skoro
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juz wyznaczyly aglomeracje, to teraz maja obowiazek budowy. Jezeli tego nie zbuduja, to
przyjda kary, ktére gminy beda przeciez musialy ponies¢ z tytutu niewybudowania odpo-
wiednich systeméw. By¢ moze wtedy przynajmniej czg$¢ samorzadow zweryfikuje swoj
poglad 1 zrezygnuje z aglomeracji, zrezygnuje z budowy zbiorczego systemu odprowadza-
nia $ciekdw 1 w taki sposdb unieszkodliwiania tych $ciekéw. Ten system indywidualny,
czyli zbiornik na szambo, w wielu miejscach w zupetnosci wystarczy.

Co do liczby zadan, ktore zrealizujemy, to do konca tego jeszcze nie policzylismy,
bo jeszcze w catosci nie mamy ulokowanych pieniedzy. Prosze¢ pamigtac, ze nie tylko mi-
nister Srodowiska czy rzad zajmuja si¢ alokacja, ale sporo pienigdzy jest przeciez w regio-
nalnych programach operacyjnych 1 w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory
réwniez moze by¢ nakierowany na wspieranie dzialan inwestycyjnych zwiazanych z go-
spodarka wodno-$ciekowa. Dopiero po zakonczeniu alokacji bedziemy wiedzieli, ile tych
zadan de facto jest 1 ile bedzie realizowanych, a ile tego typu szansy nie bgdzie miato.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie umiem powiedzie¢ w tej chwili, czy to bedzie 50%, bo my operujemy $rod-
kami unijnymi, a wigkszo$¢ gmin by¢ moze bgdzie ponosi¢ wydatki w catosci ze srod-
koéw wlasnych. Proszg pamigtac, ze fundusze unijne mamy do dyspozycji w tym obsza-
rze od kilku lat, a gdyby$Smy sobie przypomnieli lata 1989—-1990, to wtedy praktycznie
w zadnym polskim miescie, w zadnej polskiej gminie, nie mieliSmy rozwiazanej go-
spodarki wodno-§ciekowej. Na przestrzeni pigtnastu lat wybudowano bardzo, bardzo
duzo tych instalacji i uporzadkowano w wielu miastach od poczatku do konca gospo-
darke wodno-$ciekowa. Jeszcze daleko nam do sukcesu, to prawda, ale juz nie jest tak
zle. To nie jest tak, ze mamy obraz katastrofy w tej sferze.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania do pandow ministrow? Nie widze chetnych.

W takim razie wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku obrad, dotyczacy in-
formacji o realizacji Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”.

Dzigkuje gosciom za informacje¢ 1 za obecnos¢.

Przystgpujemy do rozpatrywania punktu drugiego: stanowisko komisji w spra-
wie systemu gospodarowania odpadami.

Zespot pod przewodnictwem pana senatora Andrzeja Misiotka pracowal i wy-
pracowat stanowisko Komisji Srodowiska Senatu w sprawie systemu gospodarowania
odpadami. Wiem, ze kazdy z panstwa senatoréw tekst tego stanowiska otrzymat.

Mam takie pytanie: czy sa uwagi do tego tekstu? Prosze¢ bardzo.

(Senator Michat Wojtczak: Moze ja zgloszg...)

Prosze bardzo.

Senator Michal Wojtczak:

Przepraszam bardzo, jedna drobna uwaga. W pierwszym zdaniu, ktore rozpo-
czyna si¢ stowami: ,,Do senackiej Komisji Srodowiska naplywajace coraz czeéciej in-
terwencje”... Proponowatbym, zeby dwa wyrazy, czyli ,,coraz czgsciej”, wykreslic.
Nie wiem, co to znaczy, ze coraz czgsciej... lle ich jest, ile ich bylo... To taka jedna
uwaga. Przepraszam.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Co na to autor?

(Senator Andrzej Misiolek: Oczywiscie.)

Pelne zrozumienie.

Oddaje glos panu senatorowi Misiotkowi, zeby ewentualnie sprecyzowat to stanowisko.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wszyscy mamy $wiadomos$¢ tego, ze gospodarka odpadami, szczegolnie odpa-
dami komunalnymi, stanowi wielki problem w naszym kraju. Ten problem wiaze si¢ ze
zobowiazaniami, jakie Polska przyjeta na siebie i jakich nie wypeti. Wiemy, ze nie ma
takiej mozliwosci.

Analiza stanu prawnego wskazuje na to, ze jedna z podstawowych kwestii i jed-
na z glownych przyczyn trudnosci, ktore wystepuja w dostosowaniu naszych przepi-
sow do przepisow unijnych tak, zebySmy mogli wypehic¢ te zobowiazania, jest kwestia
wiladztwa nad strumieniem odpadow. Oczywiscie nie jest to jedyny problem, ale jest to
jeden z problemow podstawowych. W zwiazku z tym wysunat si¢ on w tym projekcie
stanowiska na poczatek. W pierwszym punkcie mowi si¢ o tym, ze nalezy szybko im-
plementowaé unijne zasady systemowe zarzadzania gospodarka odpadami komunal-
nymi, a w drugim o tym, ze konieczne jest przejg¢cie przez samorzady faktycznego
wladztwa nad odpadami.

Przypomne, zZe jezeli chodzi na przyktad o odpady biodegradowalne, to zasadni-
czo nie powinny si¢ one znajdowac na sktadowiskach. One powinny zosta¢ zagospoda-
rowane w inny sposob, mi¢dzy innymi poprzez spalanie z odzyskiem energii. To jest
niemozliwe, bo inwestorzy, ktérzy mieliby budowaé spalarnie odpadow, nie chca
wchodzi¢ na polski rynek odpadéw, bo nie maja zapewnionego strumienia odpadow,
gdyz wladztwo nad odpadami jest po prostu rozdrobnione, ze tak to eufemicznie okre-
sle. Jezeli inwestorzy maja u nas zainwestowac, jezeli inwestycje dotyczace gospodarki
odpadami komunalnymi maja wej$¢, to najpierw musimy uporzadkowac ten system
prawny, gtownie w kwestii wtadztwa nad odpadami, przekazujac je samorzadom. Tak
jest we wszystkich krajach Unii, poza dwoma krajami: Polska i Wegrami. Tylko Polska
1 Wegry maja inny system, a we wszystkich innych krajach unijnych witadztwo jest
przekazane samorzadom. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy sa pytania, uwagi do tego stanowiska?
Proszg bardzo, pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Ja bym prosit, zeby pochyli¢ si¢ nad punktem czwartym wedlug kolejnosci:
rozwazenie mozliwos$ci przejecia kontroli nad cata gospodarka odpadami przez jeden
resort — 1 w nawiasie — przy pozostawieniu odpowiedzialnosci resortowej w obecnym
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ksztalcie. Chodzi o to, zeby tej inicjatywy, ktéra uwazam za bardzo dobra... Jak w tym
przystowiu ,,wyla¢ dziecko z kapiela”... Chodzi o to, zeby si¢ nie okazalo, ze przypi-
szemy jednemu resortowi cate wiadztwo, a pozniej si¢ okaze, ze na przyklad resort
skarbu z resortem gospodarki czy z resortem $rodowiska na zasadzie r6znego rodzaju
przepychanek... Czy z samorzadem terytorialnym... Moze doj$¢ do takiej sytuacji, ze
intencje beda dobre, ale wszystkie zamierzenia zwiazane z ta procedura legna w gru-
zach i obudzimy si¢ z rgka w nocniku. Nie upieralbym si¢ przy tym, ze tylko jeden re-
sort ma by¢ za to odpowiedzialny.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy pan senator Misiolek co$ na ten temat chce powiedzie¢?

Senator Andrzej Misiolek:

W tej chwili odpowiedzialno$¢ za gospodarke odpadami jest roztozona pomig-
dzy kilka resortow. Idea jest taka, zeby ktos$ jeden koordynowat t¢ gospodarke, zeby
miat nad tym kontrolg 1 odpowiadat za cato$¢.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Przypomne, ze swego czasu, jakie§ pdt roku temu, moze wigcej, dyskutowali-
$my tutaj na posiedzeniu Komisji Srodowiska wtasnie na temat kontroli nad gospodar-
ka odpadami. Aktualnie bodajze trzy resorty, resort gospodarki, rozwoju regionalnego
1 w mniejszym stopniu resort srodowiska, zajmuja sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale na takiej zasadzie, ze resort sSrodowiska zostat w mniejszym stopniu zaanga-
zowany w przygotowanie projektu ustawy. Tak byto.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli mogg, powiem par¢ zdan tytutem wyjasnienia, bo
po drodze parg rzeczy si¢ rzeczywiscie zdarzyto.

Kilka miesigcy temu, gdy komisja nad tym punktem debatowata, powotalismy
taki miedzyresortowy zespot, skladajacy si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Srodowiska, ktory pracowat
nad zatozeniami do ustawy o zmianie ustawy o zachowaniu porzadku 1 czystosSci
w gminach. Ta ustawa reguluje kwetie zwiazane z obszarem dotyczacym odpadow
komunalnych. We wszystkich pozostalych obszarach odpadéw, dotyczacych baterii,
opakowan, sprzetu AGD czy pojazdow wycofanych z eksploatacji, odpowiedzialny jest
minister Srodowiska.

W tej sprawie, to znaczy w sprawie odpowiedzialnos$ci za zadania zwiazane
z odpadami komunalnymi, odbyto si¢ dwa miesiace temu spotkanie w kancelarii pre-
miera w obecno$ci ministra Boniego. Premier ostatecznie rozstrzygnat, ze sprawami
zwiazanymi z odpadami komunalnymi powinien réwniez zajac si¢ minister srodowiska
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1 rOwniez w tym obszarze przygotowac rozwiazania legislacyjne, ktore pozwola na to,
aby ten obszar zostat uporzadkowany. To stanowisko, jak zdazytem przed chwila prze-
czytaé, odnosi sig tylko do obszaru zwiazanego z odpadami komunalnymi.

My juz przygotowalismy projekt zatozen do ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu porzadku i czysto$ci w gminach. Ta ustawa jest szersza, bo ona nie tylko regu-
luje problem zwiazany z odpadami komunalnymi, ale dotyczy tez obszaréw zielonych,
catego planowania na terenie gmin itd. Stad za realizacj¢ tej ustawy odpowiada mini-
ster wlasciwy do spraw budownictwa, czyli na dzisiaj minister infrastruktury. Jednak
w cze$ci dotyczacej odpadow komunalnych, zgodnie z rozstrzygnigciem pana premie-
ra, minister srodowiska przygotowat zalozenia 1 te zatozenia ida w takim kierunku, jaki
panstwo tutaj postulujecie, czyli przyznania wladztwa nad odpadami gminie. Ja oczy-
wiscie mam $wiadomos¢, ze przed nami jeszcze bardzo powazna dyskusja i batalia
o zapisy tej ustawy. Pewnie wigkszo$¢ z panstwa doskonale zdaje sobie sprawg, ze te-
go typu projekty przez kilka kadencji trafialy do parlamentu i za kazdym razem parla-
ment nie zgadzat si¢ na tego typu rozwiazanie. Bgdzie wigc to kolejna proba. Miejmy
nadzieje, ze tym razem udana.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan senator Dobrzynski, prosze uprzejmie.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcialbym wroci¢ jeszcze do tej stusznej uwagi pana senatora,
ktory mowit o wladztwie nad odpadami. Brak takich regulacji nie tylko hamuje budo-
w¢ spalarni czy réznego rodzaju zaktadow utylizacji odpadow, ale 1 pdl sktadowych, co
jest bardzo kosztowne. Inwestorzy, nie majac gwarancji jesli chodzi o strumien odpa-
dow, nie chca inwestowac.

Czy sa jakie$ przymiarki czy jakie§ sprecyzowane zapisy, ktore bgda kwestie
wladztwa, jak to senator wczesniej wspominat, regulowac? Kiedy konkretnie mozemy
si¢ tych zapisow spodziewac, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

W tym tygodniu z Ministerstwa Srodowiska wyjdzie dokument pod tytulem
,Zalozenia do zmiany ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach”. Te zalo-
zenia wprost zakladaja przyznanie wiadztwa nad odpadami, za chwile mogliby$my
definiowa¢, co kazdy rozumie pod tym pojeciem, ale juz nie chce otwieraé tej dysku-
sji... Generalnie upelnomocniamy samorzady czy dajemy mozliwo$¢ pobierania opfat,
1 to w wersji maksymalnej, zobaczymy, z jakim uznaniem si¢ to spotka. Samorzady
staja si¢ wiascicielem odpaddw, pobieraja optatg¢ $mieciowa 1 dalej odpowiadaja za
organizacj¢ 1 za caty system zagospodarowania odpadoéw na terenie gminy. Nie wiem,
czy ten wariant znajdzie uznanie. Powiem od razu, ze jeste§my przygotowani na jakies$
warianty posrednie i mamy przeanalizowane r6zne mozliwosci. Te postulaty, ktore do
nas trafialy do tej pory z sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, zreszta panstwo
w swoim stanowisku idziecie doktadnie w tym samym kierunku, méwia jednak o tym,
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zeby jednoznacznie przekaza¢ wladztwo nad odpadami, a wigc wiasno$¢ w tej dziedzi-
nie, samorzadowi terytorialnemu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo, pan senator Gorczyca, a p6zniej pani senator Rotnicka.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Chcialbym si¢ wtasciwie zorientowac, bo ja do konca nie wiem, po co jest nam
potrzebne to stanowisko senackiej Komisji Srodowiska... Czy chodzi o to, zeby zmo-
bilizowac rzad czy resort 1 przyspieszy¢ dziatania? Czy to stanowisko... Z tego, co si¢
orientuje, to stanowisko jest w duzej czg$ci zbiezne z obecna polityka resortu 1 z poli-
tyka rzadu. Jezeli jest zbiezne, to taki jest cel? Zeby przyspieszy¢, bo rzeczywiscie jest
problem i musimy to robi¢ szybciej, bo beda kary? Nie do konca tez rozumiem intencjg
tego stanowiska. Dobrze by bylo, zeby pan minister powiedziat, czy zgadza si¢ z zato-
zeniami, ktore sa zapisane w stanowisku senackiej komisji, czy tez nie. Sprobujmy si¢
zastanowic¢, czy nam to stanowisko jest potrzebne. Od tego chyba trzeba by zaczac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

My juz na ten temat dyskutowali$my, rozmawiali§my na temat tego stanowiska.
To stanowisko nie jest w kontrze do dziatan rzadu, wrecz w jaki§ sposdb zwraca uwage
na to, o czym mowia wszyscy ci, ktorzy sa zainteresowani wtasciwa ochrong srodowi-
ska 1 wlasciwym zabezpieczeniem gospodarki odpadami komunalnymi. To jest wspol-
ne... To jest dziatanie komisji, ktore ma zwrdci¢ uwage na problem. Dobrze, ze rzad
roOwniez ten problem dostrzega. Mysle, ze spotkamy si¢ na ktéryms posiedzeniu komi-
sji senackiej i bedziemy dyskutowac¢ nad tym problemem juz w formie uchwaty do
ustawy, ktora do nas trafi z Sejmu. Prace w Sejmie trwaja. Tak, Panie Ministrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski: W rzadzie.)

W rzadzie jeszcze. Chodzi o to, Zzeby te prace nabraly pewnej dynamiki 1 na tym
nam, jako senackiej komisji, powinno zaleze¢ i1 zalezy. My juz o tym dyskutowalismy
na posiedzeniu Komisji Srodowiska jeszcze przed wakacjami, czego owocem jest pro-
jekt tego stanowiska.

Prosz¢ bardzo, pani senator Rotnicka 1 pan senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja chciatabym si¢ podzieli¢ pewna troska i zapyta¢ pana o kwesti¢ nast¢pujaca.
W tym naszym stanowisku jest sformulowany punkt o stworzeniu niezbgdnych struktur
organizacyjnych, czyli miedzygminnych, dla prawidlowej organizacji gospodarki od-
padami komunalnymi. Ja rozumiem, ze wladztwo nad odpadami ma przynaleze¢ gmi-
nie. Gmina gminie jest jednak nierowna, zwtaszcza jezeli chodzi o gming wiejska albo
mniejsze gminy wokol duzych miast, czyli z takiego obszaru metropolitalnego. Z do-
swiadczenia wiadomo, ze mi¢dzy gminami istnieja tarcia dotyczace zorganizowania
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odpowiedniego systemu odbioru tych odpadow, utylizacji itp., a jezeli jeszcze za tym
poOjda pieniadze 1 pojawi si¢ wlasnos¢, tym bardziej bedzie si¢ to pogiebiato.

Mam zatem pytanie. Czy ministerstwo mysli o pewnych odgornych rozwiazaniach,
ktére zmusityby wszystkie gminy do sensownego zorganizowania tego systemu? Bo przede
wszystkim w tym widzg szkoput, przez ktdry ustawa moze dobrze nie dziataé. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zdanie jeszcze do tego, o czym mowit pan senator Gorezyca, a pozniej
odpowiem pani senator.

My dzisiaj dyskutujemy w gronie osdb, ktore na co dzien zajmuja si¢ Srodowi-
skiem. Ja jestem przekonany, ze gdybySmy spotkali si¢ z senacka komisja gospodarki
czy z sejmowa Komisja Gospodarki, to zostalby podniesiony problem zachowania
konkurencyjnosci firm, §wiadczacych ustugi wywozowe. To jest bardzo powazny pro-
blem, z ktorym trzeba si¢ realnie zmierzy¢. Nie mozna udawac, ze go nie ma. Stanowi-
sko Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w tej sprawie jest jednoznaczne. On
absolutnie si¢ nie zgadza na to, zeby przekaza¢ wladztwo nad odpadami gminie, bo to
zachwieje konkurencyjno$¢. W zwiazku z tym to stanowisko Wysokiej Komisji w tym
przypadku jest jak najbardziej potrzebne. Chodzi o to, zeby pokaza¢, iz taki gltos mo-
tywujacy, zachecajacy jest nie tylko po stronie Ministerstwa Srodowiska, ale réwniez
sejmowej czy senackiej Komisji Srodowiska. Chodzi o wzmocnienie tego kierunku
dziatan. Tak ze wydaje sig, ze z tych powoddéw stanowisko komisji jest wysoce uza-
sadnione. Pewnie senacka komisja gospodarki bedzie na sprawy patrzyta troszeczke
naczej. Mowig, ze troszeczke inaczej, ale mysle, Zze znacznie.

Pytania pani senator. W tych regulacjach, ktore chcemy wprowadzi¢, naktadamy
obowiazek stworzenia tak zwanych regionow odpadowych. Te regiony to beda obszary
zamieszkale przez minimum sto pigcdziesiat tysi¢cy mieszkancodw, bo nie da si¢ pra-
widlowo zrealizowac systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie czte-
ro- czy pigciotysigcznej. To po pierwsze.

Po drugie. Panstwo przytaczacie tutaj dyrektywe¢ odpadowa. W tejze dyrektywie
pojawia si¢ regulacja dotyczaca liczby zakladow zagospodarowania odpadow. Tych
zaktadow w danym obszarze nie moze by¢ wigcej niz... W Polsce nie powinno by¢
ich... Nie pamigtam w tej chwili. Chyba nie wigcej niz dwiescie.

(Gfos z sali: Dwiescie pigcdziesiat.)

Dwiescie pigédziesiat, a gmin mamy dwa i pot tysigca. To oznacza, ze tego typu
zaklady... Sila rzeczy wymuszone jest tworzenie albo zwiazkéw miedzygminnych, albo
spotek prawa handlowego. I my tego typu regulacje wprowadzamy. Obowiazek wyzna-
czania tych regionow odpadowych chcemy nalozy¢ na wlasciwe samorzady wojewddztw,
jako znajace problem. Angazujemy w to marszaltka, ktory bedzie bezposrednio wspdipra-
cowal w tym przypadku z gminami, konsultowat 1 wyznaczat je mozliwie najlepie;.

W wojewodzkich planach gospodarki odpadami tego typu regiony juz sa wy-
znaczone, one sita rzeczy juz powstaly. Wada wojewddzkich planow gospodarki odpa-
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dami jest to, ze nie sa prawem miejscowym. W zwiazku z tym wyznaczenie tego re-
gionu... To powoduje, Ze gminy nie musza tego robi¢. Z jednym tylko wyjatkiem: przy
okazji decyzji zwiazanych z dofinansowaniem projektow z Programu Operacyjnego
,Infrastruktura 1 sSrodowisko”, z drugiej osi priorytetowej, dotyczacej gospodarki odpa-
dami, wyraznie méwimy o tym, ze wszystko musi by¢ zgodne z wojewodzkim planem
gospodarki odpadami. Te regiony musza wigc... W przypadku zaktadéw termicznej
obrobki zwigkszyliSmy nawet liczbg mieszkancow danego obszaru ze stu pigédziesig-
ciu tysigcy do trzystu tysiecy, bo to musi by¢ tez uzasadnione ekonomicznie. Wszystko
razem musi by¢ spdjne i sktadac si¢ w pewna catos¢.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg.

Senator Andrzej Misiolek:

Ja chciatbym tylko doda¢, ze to stanowisko jest w stu procentach zgodne i idzie
w §lad za stanowiskiem Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP, ktore zostato podjgte
wiosng tego roku, a dotyczy wtasnie gospodarki odpadami komunalnymi. Tamto sta-
nowisko odnosi si¢ gtownie do przekazania tak zwanego wiadztwa nad odpadami ko-
munalnymi samorzadom. Skoro marszatkowie wojewodztw podjeli taka uchwate, to
znaczy, ze samorzady sa w pewnym sensie do tego przygotowane i oczekuja od nas, od
rzadu, od parlamentu, zeby ta sprawa zostata rozwiazana.

To, 0 czym mowit pan minister, czyli brak konkurencyjnosci czy mozliwo$¢
braku konkurencyjnosci na rynku transportu odpadoéw, to jest zupelnie inna kwestia.
Czym innym jest transport odpadow, a czym innym jest posiadanie tych odpadow, by-
cie ich wlascicielem. To sa dwie r6zne kwestie. Jezeli samorzad jest wiascicielem, to
moze przeciez przeprowadza¢ odpowiednie przetargi, w ktorych wytoni firme, ktora
zapewni najkorzystniejsze warunki przewozu odpadow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Blaszczyk.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam dwa krétkie pytania. Co byto gléwna przyczyna tego, ze do tej pory nie
mogliSmy przebi¢ si¢ z tymi zmianami, z ktérymi teraz bedziemy probowali si¢ prze-
bi¢? Czy jest mozliwos¢ jakiegos lepszego podejscia do sprawy, Zeby to si¢ udato?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Panie Senatorze, to jest bardzo dobre pytanie, ale trzeba by bylo je skierowa¢ do
parlamentarzystow kilku kadencji 1 ich zapyta¢, dlaczego w efekcie koncowym przeka-
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zanie wladztwa nad odpadami gminie nigdy nie mogto znalez¢ przebicia w parlamencie.

Ja naprawdg staram si¢ nie odpowiadac na to pytanie, nawet jezeli sam sobie je zadaje.
(Senator Przemystaw Blaszczyk: Wzgledy polityczne? Myslatem, ze jakies...)
Czasami lepiej nie odpowiadac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo.
Prosz¢ do mikrofonu. Proszg si¢ przedstawic, bo to jest protokotowane.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak:

Dariusz Matlak, Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Jako Ze po raz pierwszy mam zaszczyt przed panstwem wystepowac, po krotce
przedstawi¢ organizacj¢. Reprezentujemy przede wszystkim sektor prywatny gospo-
darki odpadami, zarowno duze firmy sieciowe, jak i lokalne przedsigbiorstwa zajmuja-
ce si¢ nie tylko transportem, ale rOwniez wszystkimi aspektami dziatalnosci gospodar-
czej zwigzanej z przetwarzaniem odpaddw, ich unieszkodliwianiem itd.

Temat jest tak obszerny, a ta zadziwiajaca zgodnos¢ nie pozwala na to, zeby
krétko tego nie skomentowac 1 nie przedstawi¢ naszej optyki, optyki przedsigbiorcéw
prywatnych, ale nie tylko, bo w naszej izbie sa rowniez reprezentowane duze spotki
samorzadowe, komunalne, ktore nie podzielaja punktu widzenia, ze wladztwo odpa-
dami komunalnymi musi oznacza¢ wtasno$¢ 1 omnipotentny urzad, ktory bedzie tym
zarzadzal na poziomie gminy, nie liczac si¢ z realiami i kryteriami rynkowymi. Tak,
jak wspomniatem, to nie jest kwestia, ktora dzisiaj mozna szczegotowo wyczerpac.
Chciatbym tylko zwroci¢ panstwa uwage na to, ze jezeli méwimy o wladztwie nad od-
padami w tym kontekscie, ze istniejacym obecnie instalacjom, ktére maja pozwolenia
zintegrowane 1 ktore dysponuja odpowiednim potencjatem, nalezy zabezpieczy¢ tak
zwane strumienie odpadow komunalnych, zeby mogly wykorzysta¢ w pelni swoj po-
tencjat, to jesteSmy jak najbardziej za. To dotyczy przeciez nie tylko instalacji samo-
rzadowych, ale rowniez prywatnych.

Zapewniam panstwa, ze inwestorzy prywatni od kilku lat zabiegaja o lokalizacje,
o mozliwosci inwestowania, rdwniez w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w za-
ktady termicznego przeksztatcania odpadéw. To, ze te zaklady nie powstaja, nie lezy po
stronie sektora prywatnego 1 przedsigbiorcow, ktorzy powaznie podchodza do tego tematu
1 chca angazowa¢ w to $rodki inwestycyjne. Zupelie inne sa tego przyczyny. Mamy
przyktad Krakowa, przyktady wielu innych miast, gdzie po prostu nie mozna zdoby¢ lo-
kalizacji dla takich inwestycji, pomimo tego, ze grube miliardy zostaly zarezerwowane na
budowg spalarni, rowniez z programu operacyjnego dotyczacego infrastruktury.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Prezesie, my dzisiaj dyskutujemy nad przyjeciem stanowiska.

(Prezes Zarzqdu Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak: Ja tylko
chciatbym o tym...)

Ja wiem 1 mysle, Zze bgdzie czas na taka szeroka dyskusje na posiedzeniu komisji
wtedy, kiedy juz ustawa trafi z Sejmu do Senatu. Wtedy podejmiemy dyskusje nad sa-
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mymi zapisami ustawy i1 szczegétami, ktoére, tak mi si¢ wydaje, pan w tym momencie
sygnalizuje. My w swoim stanowisku chcemy w jaki$§ sposdb zwroci¢ uwage na pro-
blem, ktory istnieje. Pan ten problem rowniez zauwaza. Ten problem jest i o nim trzeba
mowi¢. Ten problem przeniesie si¢ za chwil¢ z rzadu do komisji sejmowej, komisja
sejmowa bedzie dyskutowata na ten temat i pdzniej trafi to do Senatu.

My chcemy w tej chwili, jak juz wczesniej senator Misiotek 1 pan minister sy-
gnalizowali, zwrdci¢ uwage na problem, ktéry jest powaznym problemem. Dostrzega-
my ten problem i chcemy, aby zostal on jak najszybciej rozwiazany. Widac¢, ze jest
w tej sprawie konsensus wsrdd senatorow.

Tak ze dzigkuj¢ serdecznie za ten glos 1 mysle, ze panskie uwagi i propozycje
znajda zrozumienie w sejmowej Komisji Srodowiska, ktora bedzie przygotowywala
szczegotowe zapisy poszczegdlnych propozycji do ustawy.

(Prezes Zarzqdu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak: Dzigkuj¢
bardzo.)

Dzigkuje serdecznie.

Jeszcze pan prezes Zargba.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Krzysztof Zar¢ba:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze to stanowisko komisji jest potrzebne 1 bedzie przydatne. Wbrew
temu, co powiedzial pan minister, ze Sejm 1 Senat sa niejako tymi ogniwami, ktore
utrudniaty wprowadzenie czy doprowadzenie do zmian, chcg z wlasnego doswiadcze-
nia powiedzie¢, ze w duzym stopniu to brak uzgodnien migdzyresortowych powodo-
wal, Ze ta sprawa tak si¢ do tej pory toczy i nie ma rozwiazania.

Przyktad stanowiska UOKIiK w tej sprawie, ktory zreszta pan minister Gawtow-
ski podawat, §wiadczy o tym, Ze to jest podstawowy problem: doj$cie do konsensusu
1 do porozumienia migdzy resortami, zeby ten projekt mogt trafi¢ do Sejmu 1 do Sena-
tu. To jest podstawowa sprawa. Myslg, ze to stanowisko w jaki§ sposob bedzie dopin-
gowac do tego, azeby wspolny migdzyresortowy poglad na t¢ spraw¢ w koncu sig, ze
tak powiem, zrodzil. Bo w tym jest cala przeszkoda.

Jeszcze jedna uwaga. Panie Przewodniczacy, jezeli mozna zaproponowac, to
prositbym o dodanie jednego wyrazu w przedostatnim punkcie tego stanowiska, gdzie
jest mowa o stworzeniu warunkow prawnych, ekonomicznych i1 organizacyjnych dla
wybudowania zaktadow do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych. Niech
tu bedzie zapisane: ,,do termicznego 1 biologicznego przeksztalcania odpadéw komu-
nalnych”, dlatego Ze jednym z procesow przeksztatcenia odpadow jest rOwniez proces
fermentacji, a wigc w konsekwencji takze proces wykorzystania termicznego poprzez
procesy biologiczne. Uwazam, ze sformutowanie ,,do termicznego i biologicznego
przeksztalcania odpadow” jest bardziej trafne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Przechodzimy juz w tej chwili do zajgcia stanowiska.
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Pytam pana senatora Misiotka, czy uwzgledni te propozycje, ktore tu padty z sali.
Propozycje byly dwie: pana senatora przewodniczacego Michata Wojtczaka, aby wykre-
$li¢ stowa ,,coraz czg$cie]” w pierwszym zdaniu, i pana prezesa Krzysztofa Zareby.

Jak pan si¢ do tego ustosunkuje?

Senator Andrzej Misiolek:

Pierwsza zmiana jest tak oczywista, ze nie ma o czym dyskutowac.
Druga zmiana... Ja bym tutaj moze spojnik ,,i” zastapit spojnikiem ,,oraz”. By-
toby zatem: ,,termicznego oraz biologicznego przeksztalcania odpadow™.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Nie widzg sprzeciwu w stosunku do poprawek, nie widz¢ sprzeciwu w stosunku
do innych zapisow w projekcie stanowiska, mozemy wigc glosowac.

Kto jest za tymi poprawkami? (6)

Jednoglosnie. Dzigkujg.

Dzigkuje serdecznie panu senatorowi za stanowisko, ktore zostato przygotowane.

Wyczerpalismy porzadek obrad. Dzigkujg¢ wszystkim senatorom 1 zaproszonym
gosciom za udziat w posiedzeniu komisji.

Prositbym panstwa senatorow, aby chwileczke zaczekali, bo kilka spraw organi-
zacyjnych chcieliby$my ogtosic.

Starszy Sekretarz Komisji Srodowiska Elzbieta Lenard:

Przypominam panstwu senatorom, Ze nie wszyscy jeszcze zgtosili si¢ do tema-
tow budzetowych oraz o tym, ze 10 listopada jest nastgpne posiedzenie, potem
18 listopada 1 26 listopada.

10 listopada jest uroczyste posiedzenie, uroczysta Gala Nominatéw, organizo-
wane razem z fundacja, ktora rokrocznie przyznaje nagrody za przedsigwzigcia ekolo-
giczne realizowane przez samorzady terytorialne. Ta uroczysto$¢ jest pod patronatem
prezydenta, odbywa si¢ w Senacie i patronuje jej Komisja Srodowiska. To odbedzie sie
10 listopada.

18 listopada mamy spotkanie z ministrem srodowiska w sprawie naszego sta-
nowiska na COP 15 w Kopenhadze, zgodnie z panstwa zyczeniami.

26 listopada jest ciekawe spotkanie z delegacja z Pekinu, ktora bardzo chciata
si¢ spotka¢ z senatorami i porozmawia¢ o sprawach ochrony $rodowiska. Zachecamy.
Temat bedzie Scisle okreslony. Ja panstwu taki planik tych posiedzen jeszcze w czasie
trwania tego posiedzenia Senatu dam.

1 grudnia jest tez bardzo ciekawe posiedzenie na temat przysztosci Puszczy
Biatowieskie;.

W najblizszym czasie mamy wigc piec posiedzen.

Zapraszam do zglaszania si¢ w zwiazku z tematami budzetowymi.

Jutro prawdopodobnie bgdziemy mie¢ jeszcze spotkanie polaczonych komisji,
bo szykuja si¢ drobne poprawki z Ministerstwa Finanséw. Oni si¢ dopatrzyli jakich$
matych niescistosci. I prawdopodobnie ustawa — Prawo ochrony $rodowiska... Jutro
mamy debatg plenarna.
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29. posiedzenie Komisji Srodowiska

Dzigkuje. Z takich najwazniejszych spraw to wszystko.

(Gtos z sali: Przed punktem odbywa si¢ debata...)

Tak, oczywiscie, po zgloszeniu... Tak jak zawsze. Jezeli na sali plenarnej zosta-
na zgloszone poprawki, a prawdopodobnie zostana, to bgdziemy mie¢ krotkie posie-
dzenie wraz z komisja samorzadu. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 33)
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