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2. posiedzenie
Komisj1 Srodowiska
w dniu 15 stycznia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiej
Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), sporzadzone;j
w Genewie dnia 24 maja 1983 r. (druk senacki nr 425, druki sejmowe nr 1449,
1490).

2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram posiedzenie komisji.

Dzisiaj rano bylo pierwsze posiedzenie.

Przepraszam, ale to posiedzenie zostato zwotane w trybie pilnym po to, ze-
by specjalnie nie przyjezdza¢ za tydzien na posiedzenie. Mysle, ze optaci si¢ zo-
sta¢ godzing, dwie czy nawet straci¢ dzien po to, zeby mie¢ wolne w przyszitym
tygodniu.

Pierwszym punktem posiedzenia Komisji Srodowiska jest rozpatrzenie uchwa-
lonej przez Sejm na trzydziestym trzecim posiedzeniu ustawy o ratyfikacji Konwencji
w sprawie ustanowienia Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorolo-
gicznych, sporzadzonej w Genewie dnia 24 maja 1983 r.

Chcialbym powita¢ obecnych na posiedzeniu komisji szanownych go$ci w 0so-
bach: pana ministra Janusza Zaleskiego, pana dyrektora Jacka Sucha, dyrektora De-
partamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pani Edyty
Wozniak, kierownika Dziatu Wspodlpracy z Zagranica Instytutu Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej, oraz szanownej pani Iwony Kozyry, legislatorki, ktéra bedzie nam dzi-
siaj towarzyszyc¢.

Oprécz punktu pierwszego mamy tradycyjnie punkt drugi: sprawy rézne.

Czy kto$ ma uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag.

Rozpoczynamy procedowanie.

Proszg¢ uprzejmie pana ministra o przedstawienie uchwalonej przez Sejm ustawy
o ratyfikacji Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiej Organizacji Eksploatacji
Satelitéw Meteorologicznych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Dziekuje, Pa-
nie Przewodniczacy. Proponujg, zeby przedstawiciel MSZ w imieniu ministra Borkow-
skiego przedstawit stron¢ dyplomatyczna sprawy.)

Prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!
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Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji
w sprawie ustanowienia Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorolo-
gicznych (EUMETSAT), sporzadzonej w Genewie w dniu 24 maja 1983 r.

Jest to organizacja migdzyrzadowa, ktora powstata w roku 1986. Poczatkowo zo-
stata ona zalozona przez szesnascie panstw europejskich. Aktualnie stronami konwencji
jest dwadziescia panstw. Konwencja weszta w zycie w 1986 r. Gtownym zadaniem or-
ganizacji Eumetsat, ktorej Polska w wyniku zakonczenia procesu ratyfikacji konwencji
ma stac si¢ cztonkiem, jest budowa, obstuga i eksploatacja europejskiego systemu opera-
cyjnego satelitow meteorologicznych. Dane, ktore sa dostarczane w wyniku dziatania
tego systemu, maja szerokie zastosowanie 1 sa wykorzystywane przez Panstwowa Stuzbe
Hydrologiczno-Meteorologiczna, a takze w gospodarce, w rolnictwie, w les$nictwie,
w geologii oraz w celu zabezpieczenia meteorologicznego lotnictwa.

Do roku 1998 Polska otrzymywata dane z organizacji Eumetsat bezptatnie. Jed-
nakze w wyniku wzrostu produktu krajowego brutto Polski Eumetsat w nast¢pnych
latach wprowadzil wymdg uiszczania optaty licencyjnej i w kolejnych latach wspoétpra-
ca pomigdzy Polska a ta organizacja odbywata si¢ na zasadzie umowy o wspotpracy.
Wazno$¢ aktualnie obowiazujacej umowy konczy si¢ z dniem 31 grudnia 2009 r.
W wyniku decyzji organéw Eumetsat umowa, ktoéra dotychczas obowiazywata, nie
zostanie przedluzona. W zwiazku z tym zaszla konieczno$¢ podjecia przez Polske de-
cyzji o przystapieniu do konwencji 1 zostaniu pelnoprawnym cztonkiem tej organizacji.

Przystapienie do konwencji i pelne uczestnictwo Polski w pracach organizacji
pozwoli na utrzymanie pelnego dostepu do serwisu danych satelitarnych i nieograni-
czonego dostgpu do przetwarzanych w tym zakresie informacji, do archiwum, jak row-
niez do wszelkich urzadzen technicznych. Polska jako czlonek organizacji nabedzie
réowniez pelig¢ praw wynikajacych z konwencji o ustanowieniu organizacji, czyli bg-
dzie miata swojego reprezentanta w radzie Eumetsat. Polscy specjalisci beda mogli
rowniez korzystac z szerokiego dostgpu do specjalistycznych rozwiazan instytucjonal-
nych 1 szkoleniowych. Ponadto przystapienie do tej organizacji pozwoli na utrzymanie
w mocy certyfikatu europejskiego, ktory posiada Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. Jego posiadanie jest warunkiem zapewnienia skutecznej ostony meteorolo-
gicznej lotnictwu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z cztonkostwem Polski
W tej organizacji — 1 tak jest tez oczywiscie w przypadku cztonkostwa w innych organi-
zacjach — wiaza si¢ konsekwencje w postaci konieczno$ci ponoszenia pewnych kosz-
tow zwiazanych z przystapieniem 1 z optata cztonkowska. Jak wynika z danych, ktore
posiadam, koszty te w roku 2009 beda wynosi¢ okoto 11 milionéw euro.

Jesli chodzi o tryb przystapienia Polski do konwencji, to z uwagi na fakt, ze
przedmiotem tej ustawy jest przystapienie Polski do organizacji migdzynarodowej,
zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymagany jest tryb
ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Uzyskanie przez Polske cztonko-
stwa w tej organizacji nastapi w trybie przystapienia.

Majac na uwadze wszystkie okolicznos$ci, a zwtaszcza ten zakres dodatkowych
uprawnien 1 mozliwosci, ktore Polska uzyska, przystepujac w peini do organizacji Eu-
metsat, pozwolg¢ sobie prosi¢, zeby komisja zarekomendowata Senatowi Rzeczypospo-
litej Polskiej przyjecie ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT). Dzig-
kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg serdecznie.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozyra:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do niniejszej ustawy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
Czy sa pytania panstwa senatorow?
Proszg uprzejmie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Dyrektorze, mam pytanie. Mowit pan o sktadce w wysokos$ci
11 milionéow euro. Czy to jest sktadka dla Polski, czy w ogole taka jest wysokos¢
sktadki? Bo tak zrozumiatam.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

To sa wszystkie optaty, ktére wiaza si¢ zardbwno z przystapieniem Polski do
konwencji 1 organizacji, jak 1 z kosztami uzyskiwania danych.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Czy te oplaty beda si¢ powtarzac co roku, czy jest to jednorazowa optata akcesyj-
na, jednorazowy wydatek, a potem Polska poniesie optaty tylko za uzyskanie danych?

Zeby juz wiecej glosu nie zabieraé¢, zadam kolejne pytanie. Dane maja by¢ wy-
korzystywane do robienia prognoz meteo, do szacowania wielko$ci opadéw itd. Czy
one beda udostgpniane ludziom nauki ptatnie czy bezplatnie? Dzigkujeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Sktadka, o ktorej jest mowa, sktada si¢ z dwoch czesci: optaty akcesyjnej, ktora
jest wnoszona jednorazowo przy przystapieniu do konwencji, i optaty rocznej w wyso-
kosci 4 milionéw 300 tysiecy euro, ktorej wysokos¢ bedzie oczywiscie co roku po-
twierdzana. Jezeli Polska pozostataby w dotychczasowym uktadzie umowy licencyjnej,
co jest niemozliwe, to wowczas moglaby tylko jednorazowo wykorzysta¢ materiaty
dostarczane przez Eumetsat. Polska, kiedy ratyfikuje konwencje, bgdzie mie¢ mozli-
wos$¢ udostepniania danych wszystkim zainteresowanym, czyli Instytutowi Meteorolo-
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gii i Gospodarki Wodnej do celow ostony lotniczej, ale takze najrozmaitszym resortom
1 wszystkim tym, ktorzy potrzebuja tych danych do swojej dziatalnosci.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czy to jest odptatne?)

I tak, 1 nie. Bo na przyktad Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej z tego
tytulu, ze $wiadczy ostong lotnicza, pobiera optaty, ktdre stanowia znaczna czg$¢ jego
przychodu. Tak Ze nie wszystkie dane sa udzielane nieodptatnie. To chyba jest zrozu-
miate. Budzet ptaci t¢ sktadke 1 celowe jest odzyskiwanie czgsci wydatkow wynikaja-
cych z posiadania tych danych przez rzad Rzeczypospolite;.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rozumiem, ze do tej pory Polska korzysta z informacji na podstawie umowy,
ktora jest jeszcze aktualna do 31 grudnia 2009 r. Istnieje réwniez mozliwo$¢ korzy-
stania z nich na zasadzie licencji, bez wchodzenia do organizacji Eumetsat. Czy roz-
wazaliscie opcj¢ przedtuzenia umowy? Czy przedtuzenie umowy jest niemozliwe?
Czy sa tylko te dwie mozliwosci: licencja albo wejscie w sktad tej organizacji? Czy
to zostato w jaki$§ sposob przeanalizowane 1 rozwazone pod katem finansowym? Czy
najlepsze rozwiazanie to zosta¢ cztonkiem organizacji? Czy to bylo w jaki§ sposob
rozpatrywane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tak. Przy czym trzeba powiedzie¢, ze nie bardzo mozliwa jest inna droga. Jeste-
$my ofiara wzrostu gospodarczego Polski. W 1997 r. osiagnelismy taki putap dochodu
narodowego, ktory uniemozliwit nam nieodptatne korzystanie z danych Eumetsat 1 od
roku 1997 obowiazywata umowa o wspolpracy, ktora przedhuzyliémy az do roku 2009.
Dalej przedtuza¢ jej nie mozemy, dlatego ze ostatnie przedluzenie na dwa lata bylo
i tak dokonane w trybie wyjatkowym. Po pierwsze, korzystanie z licencji bytoby nie-
mozliwe, a po drugie, ona umozliwia tylko jednokrotne wykorzystanie tych danych
1 bardzo ogranicza dostgp w ogole do informacji, gdyz wowczas nie ma dostgpu w cza-
sie rzeczywistym do informacji Eumetsat. Tak ze aczkolwiek to kosztuje, to jednak jest
to w tej chwili jedyne rozwiazanie mozliwe do przyjecia, ktére daje Polsce 1 wszystkim
polskim instytucjom dostegp do tych danych.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Czy umowa 1 licencja to sa rOwnoznaczne, czy
dwie rézne formy korzystania z danych?)

Cztonkostwo Polski spowoduje, ze bedziemy mogli korzysta¢ z tych materiatow
bez licencji.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prognozy pogody beda moze bardziej precyzyjne.

Czy ktos$ jeszcze ma pytania? Nie.

Nie zgloszono zadnych wnioskéw, uwag. Rozumiem, ze komisja pozytywnie
opiniuje propozycje¢ zwiazang z ratyfikacja.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Prosze?

(Gtos z sali: Musimy glosowac.)

Tak, ale mysle, ze komisja ocenia ja pozytywnie.

Proszg, aby$Smy przegltosowali stanowisko komisji w sprawie ustawy o ratyfika-
cji Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT), sporzadzonej w Genewie dnia 24 maja 1983 r.

Kto z panstwa senatorow jest za ta ustawa? (9)

Dzigkuje. Jednoglo$nie za.

Nie pytam juz, kto jest przeciw, kto si¢ wstrzymal od glosu.

Musimy wyznaczy¢ sprawozdawceg komisji.

Kto z panstwa sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy sprawozdawce komisji: senator Gorczyca.

Dzigkuje panstwu za obecnos¢.

Punkt drugi: sprawy rdézne.

Czy sa jakie$ sprawy rozne? Czy propozycje dotyczace funkcjonowania komisji
omowimy teraz, czy na nastgpnym posiedzeniu komisji? Jak panie i panowie to widza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Ja tez mam czas. Tak ze mozemy dyskutowac, chyba ze kto$ sie spieszy, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak panstwo widza prace w Komisji Srodowiska? Jezeli panstwo maja propozy-
cje, uwagi, wizje, koncepcje, to bardzo proszg, jestem otwarty.

Mysle, ze jak marszalek Borusewicz podejmie decyzj¢ co do sktadu osobowego
prezydium, to my podejmiemy decyzje o wyborze wiceprzewodniczacych, bo wiem, ze
byly rozmowy szefa klubu ,,Platforma Obywatelska”, pana senatora Rockiego, i szefa
klubu ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, senatora Zajaca, z panem marszatkiem. Pan marsza-
tek ma wyrazi¢ swoja opini¢ na ten temat. Musimy poczekaé, az marszatek podejmie
decyzje co do liczby wiceprzewodniczacych.

Prosze bardzo, Pani Profesor.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Chyba jestem nadaktywna. Jest okazja, zeby$Smy przynajmniej wstepnie ustalili,
bo tego oczywiscie na 100% ustali€ si¢ nie da, w jakie dni bedziemy si¢ zbieraé: srody
czy czwartki, ktora mniej wigcej godzina pasowalaby wszystkim. Moze mogliby$my to
wstepnie ustali¢. To utatwitoby nam sprawe...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ja bym proponowal, zebySmy w ten sposoéb to koordynowali, zeby byty
w przeddzien posiedzenia Senatu albo jezeli bedzie taka potrzeba, zebySmy spotykali
si¢ w §rodku tygodnia. Myslg, Ze nie bedzie potrzeby spotykac si¢ w srodku tygodnia
1 bedziemy raczej spotykac si¢ przed posiedzeniami Senatu.

Jeszcze pani senator chece zabraé glos.

Prosze bardzo.
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Senator Jadwiga Rotnicka:

Jest jeszcze jedno pytanie: czy czekaja jakie§ uchwaty czy tematy, ktére mamy
pilnie rozpatrzy¢ w najblizszym czasie?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Nie wplyneta w tej chwili do sekretariatu komisji zadna uchwata, zadna propo-
zycja, tak ze mamy chwilg oddechu.

Ja bym proponowat, Szanowni Panstwo, zeby$my ustalili termin i zaprosili pana
ministra na spotkanie z nami. Pan minister przedstawil ostatnio program ochrony $ro-
dowiska na rok 2009. Dobrze byloby, zebySmy w ramach takiej inauguracji pracy na-
szej komisji mogli si¢ spotka¢ z panem ministrem, ktoéry wyjasnitby nam kilka spraw.
Pamigtam, jak pan minister Nowicki odwiedzit nas, kiedy rozpoczynalisémy prace Se-
natu. Wtedy interesujaco i obszernie przedstawit prace swojego ministerstwa. Teraz na
spotkaniu z panem ministrem mielibysSmy okazj¢ ustosunkowac si¢ do tego, zada¢ py-
tania, przedstawi¢ swoje propozycje, uwagi. Jezeli, Szanowni Panstwo, akceptowaliby-
Scie t¢ propozycjg, to mysle, ze takie spotkanie nalezaloby zorganizowa¢ migdzy po-
siedzeniami Senatu, zeby$Smy mieli wigcej czasu. Bo w trakcie posiedzen Senatu
1 przed posiedzeniami sa raczej spotkania robocze, na ktorych trzeba praktycznie temat
omowi¢, zamkna¢, doprecyzowac, wigc wolatbym, zeby takie spotkania z gos¢mi byty
w tygodniu migdzy posiedzeniami.

Czy sa uwagi do mojej propozycji?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Czyli to by byto w ostatnim tygodniu przed...)

Moze by¢ na przyktad ostatni tydzien stycznia, jezeli pan minister bedzie miat
czas. Ale my teraz tego nie ustalimy, bo musimy skorelowac to z...

(Gflos z sali: Ale zeby$my juz wiedzieli mniej wigcej...)

To trzeba skorelowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy prosbg: niech szanowna pani postara si¢ zorientowac... My chcieliby$my
spotka¢ sie, zatozmy, we $rode, to jest przed trzydziestym... Nie wiem doktadnie, bo
nie mam kalendarza przy sobie...

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, ja mam propozycjg, zeby to moze trochg przesunaé, tak
zeby komisja byla juz w pelni ukonstytuowana.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jestem za tym. Ale mys$le, Szanowna Pani Profesor, ze to ukonstytuowanie si¢
nastapi w miar¢ szybko. Mysle, ze pan marszatek nie bgdzie czekat. ..

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ale to potrwa chyba do nastgpnego posiedzenia,
czyli to spotkanie byloby po 4 lutego.)

Nastegpne posiedzenie Senatu jest 4 lutego. To spotkaliby$my si¢ przed 4 lutego,
czyli 3 lutego. To ustalamy, ze skoro posiedzenie Senatu mamy...
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(Senator Jadwiga Rotnicka: W pierwszym tygodniu lutego.)

...4 lutego, posiedzenie komisji planujemy na 3 lutego. Jezeli bedzie taka po-
trzeba, to wtedy si¢ spotykamy i zatatwiamy sprawg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy, mam wniosek. Komisja Srodowiska ma troche specy-
ficzny charakter, nie jest taka jak komisja regulaminowa czy Komisja Ustawodawcza,
czy cho¢by komisja o$wiaty, czy stuzby zdrowia. Nalezatoby nieraz zobaczy¢ problem
z zakresu ochrony $rodowiska. Postulowatbym wigc, zeby w planie pracy komisji
uwzgledni¢ wyjazdy studyjne 1 ewentualnie posiedzenia wyjazdowe komisji. Oczywi-
Scie to nie bgdzie si¢ zdarza¢ czgsto, ale nieraz byloby dobrze, zeby komisja wyjechata
w teren 1 zobaczyla, jak wyglada sytuacja. Tak ze moze w kwartale bylby to jeden wy-
jazd albo w roku bytyby to dwa wyjazdy. To nalezaloby przemysle¢. Wiem, ze byty
takie proby zorganizowania wyjazdowych posiedzen Komisji Rolnictwa 1 Ochrony
Srodowiska, co do ktorych marszatek byt niechetny i w odpowiedzi na takie wnioski
podejmowat decyzje odmowne. Ale nalezaloby chyba jako$ szczegdlnie pana marszat-
ka przekona¢ do wyjazdéw studyjnych. Moga to by¢ nawet jednodniowe wyjazdy, ale
mysle, ze sa one zasadne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Podejmiemy wysilek w tej sprawie. Rzeczywiscie, jak komisja juz si¢ ukonsty-
tuuje, bedzie okazja, zeby zastanowi¢ si¢ nad tym. Mysle, ze w planie pracy, ktory be-
dziemy zobowigzani przyja¢ w najblizszym czasie, zaplanujemy tego typu wyjazdy.
Dlatego tez oczekuje na propozycje z panstwa strony. Zastanowmy sig, dokad zorgani-
zowa¢ wyjazd studyjny, jakich tematow mogiby dotyczy¢, bo jest wiele waznych te-
matow lub problemoéw. Mozemy podejmowaé tematy zwigzane z ochrona srodowiska,
z odnawialnymi zrédtami energii. Sa rozne istotne propozycje zwiazane z emisja dwu-
tlenku wegla. Mogliby$Smy wizytowac jaki$ zaktad, ktory na przyktad emituje duzo...

(Gftos z sali: Fermy wiatrowe.)

Tak, sa fermy wiatrowe. Tak ze te wszystkie tematy sa wazne dla Komisji Sro-
dowiska 1 mysle, ze tego typu dzialania musimy podejmowac.

Czy sa jeszcze sprawy rozne? Nie ma.

Dzigkujg serdecznie za wyrozumiatos¢ 1 za spotkanie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zamykam posiedzenie komisji rolnictwa... drugie posiedzenie Komisji Srodo-
wiska. Przepraszam, ze mylg ja z komisja rolnictwa, ale to kwestia przyzwyczajenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 27)
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