NOTATKA

z posiedzenia Komisji Regulaminowej Etyki i Spraw Senatorskich

Data posiedzenia: 3 stycznia 2011 r.

Nr posiedzenia: 94

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Zbigniew Szaleniec — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy budzetowej narok 2011w czgéciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezydenta RP;
Kancelaria Sejmu; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; Krajowe Biuro
Wyborcze; Kancelaria Senatu (druk senacki nrl072, druki sejmowe nr 3429,
dodruku 3429,3672, do druku nr 3672,3672A4).

Przygotowanie projektu uchwaty Senatu RP w sprawie zmiany w sktadach
komisji senackich.

senatorowie cztonkowie komisji: Piotr Lukasz J. Andrzejewski, Mieczystaw
Augustyn, Zbigniew Meres, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski,
Zbigniew Szaleniec, Piotr Zientarski,

zaproszeni goscie:

Kancelaria Prezydenta:
— zastgpca Szefa Kancelarii Prezydenta Krzysztof Hubert Laszkiewicz,
— dyrektor Biura Finansowego Grazyna Drus,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

podsekretarz stanu Adam Swigtostaw Jasser,

p.o. dyrektora generalnego Rafat Hykawy,

gtowny ksiegowy Jadwiga Misiak,

dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmar Dlugosz,

zastepca dyrektora ds. Administracyjnych Centrum Obstugi KPRM
Tomasz Bulawa,

naczelnik Wydzialu Planowania i Informacji w Biurze Budzetowo —
Finansowym Danuta Pasnikowska Siwiec,

kierownik Wydzialu Planowania i Budzetu Centrum Obstugi Barbara
Tarnowska Kopczynska,

zastepca Dyrektora w Departamencie Stuzby Cywilnej Wojciech
Zielinski,

Kancelaria Sejmu:

— szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla,

— zastepca Szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn,

— dyrektor Biura Finansowego Walentyna Kopcinska,

Krajowe Biuro Wyborcze:

— zastgpca kierownika Barbara Tokaj,
— glowna ksiggowa Lidia Krzysiak,
Kancelaria Senatu:

szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska,

dyrektor Biura Finansowego Marianna Wasowska,
wicedyrektor Biura Finansowego Agnieszka Szlazak,
dyrektor Biura Polonijnego Artur Koztowski,
dyrektor Biura Informatycznego Stanistaw Wtodarz.



— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje dotyczace budzetu Kancelarii Prezydenta RP przedstawitl zastepca szefa Kancelarii
Prezydenta Krzysztof Laszkiewicz. Poinformowatl, ze na prosbg Prezydenta RP kancelaria dokonata
zmniejszenia swojego budzetu o 10 milionow 309 tysigcy zt. Zaoszczgdzone $rodki finansowe zostang
przekazane na rewitalizacj¢ Zamku Kroélewskiego w Warszawie. Po uwzglednieniu autopoprawki
budzet Kancelarii Prezydenta RP ksztattuje si¢ w wysokosci 171 milionow 524 zt.

Minister Z.Laszkiewicz dodal, ze sa to wydatki zblizone do roku 2010, po uwzglgdnieniu zmian
zwigzanych z przelotami (w ubieglym roku koszty przelotéw pokrywalo Ministerstwo Obrony
Narodowej) i odznaczeniami panstwowymi.

W zakresie dochodoéw budzetowych Kancelarii Prezydenta przewiduje si¢ osiagnigcie ich na poziomie
1 miliona 33 tysigcy zl, co stanowi okoto 108,7% przewidywanych dochodéw 2010 r.

Dochody te zostana osiagnigte z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa
(765 tysiecy zt, wptywy ze sprzedazy wyrobow (13 tysigey zt), wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (60 tysigcy zt) i wptywy z r6znych dochodow (195 tysigcy zt). W Kancelarii Prezydenta
nie przewiduje si¢ w 2011 r. wzrostu ilosci etatow.

W 2011 r. na wydatki majatkowe zaplanowano $rodki w wysokosci 6 milionow 850 tysiecy zt, w tym
dla kancelarii 6 milionow 550 tysigey zt, zas dla BBN 300 tysigcy zt.

Zaplanowane na 2011 r. $rodki na inwestycje w kancelarii i BBN stanowia 93,8% przewidywanych
srodkow w 2010 r. Wiaza si¢ one z konieczno$cia dokonania niezbg¢dnej poprawy stanu
funkcjonalnego i technicznego przede wszystkim systemow ochrony obiektow kancelarii oraz potrzeba
dostosowania ich do wymogow przepisow tak przeciwpozarowych, jak i systemow energetycznych,
ekologicznych.

Na szczegotowe pytania senatorow Mieczyslawa Augustyna, Stanistawa Piotrowicza i Zbigniewa
Romaszewskiego odpowiadata dyrektor Biura Finansowego Grazyna Drus.

Senator M. Augustyn pytal m.in. o wzrost §rodko6w na $wiadczenia pieni¢zne na rzecz o0sob
fizycznych.

Dyrektor G. Dru$ wyjasnita, ze wzrost wystgpuje w paragrafach dotyczacych wydatkow osobowych
nie zaliczonych do wynagrodzen. Zwiazane jest to z zwiazane ze zmiang kadencji, bowiem osoby,
z ktérymi nastgpuje rozwiazanie stosunku pracy zgodnie z prawem otrzymuja odprawy
i odszkodowania. Dodata, ze wzrost wydatkow zwiazany jest tez z reorganizacja BBN.

Informacj¢ dotyczaca budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przedstawil podsekretarz stanu
Adam Jasser. Podkreslit, ze po raz pierwszy budzet bedzie uwzgledniat plany jednostki budzetowej —
Osrodek Studidow Wschodnich imienia Marka Karpia, ktéry do tej pory byt ujmowany w czgsci 20 —
gospodarka.

Z tego tytutu po stronie wydatkoéw zapisano kwotg ponad 8 milionéw zt. W roku 2010 ta kwota byta w
zasadzie identyczna. Jesli chodzi o budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, to przewidywano
wzrost w wysokosci 4 miliondw zt , ktory wynika z trzech czynnikow — ze zwigkszenia z 400 tysigcy
do prawie 2,5 miliona wydatkéw zwigzanych z realizacja polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, zwigkszenie wydatkow o ponad milion ztotych zwiazanych ze wspotfinansowaniem
projektow unijnych oraz zwigkszeniu o 680 tysigcy zt z tytulu wzrostu wydatkéw rzeczowych
o prognozowane $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Budzet Kancelarii Sejmu zaprezentowat szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla. Wyjasnit, ze na rok 2011
Kancelaria Sejmu zaplanowata wydatki w kwocie 430 780 000 zt, co stanowi 109% planu wedtug
ustawy budzetowej na 2010 r.

Dochody oszacowano na poziomie 1 588 000 zt. W trakcie prac w Sejmie nad ustawa budzetowa
projekt budzetu w zakresie kancelarii Sejmu nie ulegt zmianie. Wydatki Kancelarii Sejmu na 2011 r.
obejmuja przede wszystkim wydatki komorek organizacyjnych w wysokosci 213 372 000 i sg one
wyzsze o 1% w stosunku do 2010 r. oraz wydatki na $wiadczenia dla postow w wysokosci
178 803 000 zt, 0 2,3% wyzsze niz w ubiegltym roku.

Wydatki na uposazenia i pochodne zostaly planowane dla 430 postow oraz wydatki na polska
prezydencje w wymiarze parlamentarnym na kwotg 5 712 000 zl, to jest 91,5% planu roku 2010.
Nowa pozycja, to wydatki na zmiang kadencji Sejmu w wysokosci 32 893 000 zi. Wzrost wydatkow



0 9%, spowodowany jest gldéwnie ujeciem wydatkéw na zmiane kadencji Sejmu, ktore obejmuja
migdzy innymi odprawy parlamentarne, wyptat¢ w pazdzierniku uposazen postom sidodmej kadencji
przy jednoczesnym wyptaceniu uposazenia poslom szostej kadencji, nagrody dla pracownikow
zwiazane z zakonczeniem szostej kadencji, zakup materialdow, wyposazenia i r6znego rodzaju ustug.
Bez wydatkéw na zmiang kadencji budzet Kancelarii Sejmu czgsci 02 po stronie wydatkéw wynosi
397 887 000 zt, co jest 100,6 planu 2010 r. wedtug ustawy budzetowe;.

W projekcie budzetu ujete sa nadal wydatki w kwocie 1 176 000 zI na czarter samolotow Embraer
uzytkowanych przez marszatka Sejmu.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow ,,R” oraz uposazenia poselskie utrzymano na poziomie 2010 r.
Wydatki poza ptacowe zaplanowano na poziomie zapewniajacym sfinansowanie niezbednych do
poniesienia kosztow. Wydatki pozaptacowe w zakresie $§wiadczen poselskich, takich jak wydatki na
kluby, kota poselskie, prowadzenie obshugi postéw niezrzeszonych, zakwaterowanie postow na terenie
Warszawy, noclegi postow poza miejscem statego miejsca zamieszkania i Warszawa zostaly
zaplanowane na poziomie limitéw obowiazujacych w 2010 r.

W trakcie prac nad budzetem Kancelaria Sejmu dokonala analizy wydatkow ponoszonych na
prowadzenie biur poselskich od 2005 r. Ze sprawozdan finansowych sporzadzanych corocznie
w biurach polskich wynika, ze koszty ich utrzymania w ostatnich latach znaczaco wzrosty.
Poréwnanie kosztéw utrzymania biur poselskich tylko na przestrzeni lat 2008 i 2009 wskazuje, ze ich
wzrost wynoszacy w niektorych kategoriach kosztow powyzej 10% znacznie przewyzsza wskaznik
inflacji, przy czym wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, ktory byt rewaloryzowany w tym
okresie wynosil odpowiednio 102,3% i 102,9%.

Prezydium Sejmu zapoznalo si¢ z opracowanymi w Kancelarii Sejmu materialami w przedmiotowej
sprawie i 8 pazdziernika minionego roku postanowito przyja¢ do akceptujacej wiadomosci propozycje
podwyzszenia od dnia 1 stycznia 2011 r. kwoty miesigcznego ryczaltu na prowadzenie biur poselskich
0 500 zt, czyli do wysokosci 11 650 zt miesiecznie.

Wydatki majatkowe zaplanowane na 2011 r. maleja w stosunku do 2010 r. o 7,9%, zmienia si¢
zasadnicza ich struktura.

Z uwagi na zakonczenie toku prac budowlanych zwiazanych z budynkiem administracyjno-
magazynowym przy Alei na Skarpie na rok przyszty planuje si¢ znacznie nizsze wydatki na inwestycje
budowlane, rosna natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne nie zwiazane z budownictwem. Ich
wysoko$¢ stanowi 142% planu 2010 r. W gléwnej mierze wynika to ze wzrostu wydatkéw na $rodki
transportu oraz systemy zabezpieczen i monitoringu. Dochody budzetowe na 2011 r. zostaly
oszacowane na kwotg 1 588 000 z1, to jest 129,1% planu 2010 r. zwigkszenie prognoz dochodu wynika
przede wszystkim ze wzrostu wptywow z rozliczenia biur poselskich w zwiazku ze zmiana kadencji
Sejmu.

Na dochody ztoza si¢ przede wszystkim dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,
wplywy z ustug za ustugi poligraficzne, ustugi kserograficzne, mikrofilmowanie, wptywy ze sprzedazy
przede wszystkim publikacji wtasnych, wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, dochody z
odsprzedazy ztomu, makulatury, $rodkoéw trwatych oraz wpltywy z réznych dochoddow, przede
wszystkim z rozliczenia postow 1 biur poselskich, z tytulu odszkodowan komunikacyjnych,
majatkowych, z PZU Warty, wpltywy z nadptaconego ZUS, czyli zwrot nadplaconych w latach
poprzednich skladek w przypadku oséb zatrudnionych poza Kancelaria Sejmu i rozliczenia z lat
ubiegtych.

Zatrudnienie na rok 2011 zaplanowano w Kancelarii Sejmu na 1238 etatow kalkulacyjnych i 8 etatow
»R”, w tym pi¢¢ cztonkéw Prezydium Sejmu oraz trzy etaty ,,R” i Kancelarii Sejmu. Zwigkszenie
zatrudnienia o dziesig¢ etatow kalkulacyjnych poréownujac z 2010 r. jest zwiazane z koniecznoscia
bezposredniej obstugi w 2011 r. polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w wymiarze
parlamentarnym.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow zostaly utrzymane na poziomie 2010 r.
Wynagrodzenia i uposazenia osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, czyli postow,
»R”, Prezydium Sejmu, ,,R” Kancelarii Sejmu zostaly zaplanowane na poziomie 2010 r., czyli
naliczono je na podstawie kwoty bazowej z 2008 r. niewaloryzowanej przez trzy lata, a wynoszacej
1766 zt 46 gr. Wydatki relacjonowane do wynagrodzen, tak jak na przyktad diety poselskie zostaty
utrzymane na poziomie 2010 r. Dodatkowe wynagrodzenia roczne, tak zwana trzynastka
pracownikéw, ustalono zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami w wysokosci 8,5% wynagrodzen,
jakie zostaly wyplacone pracownikom w 2010 r. za czas efektywnie przepracowany, to jest po
wylaczeniu wyptat wszelkich zasitkow. Stosownie do rozporzadzenia ministra finansow w sprawie
szczegotowego sposobu opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, Kancelaria Sejmu
opracowata materialy do projektu budzetu na lata 2011-2013 w uktadzie funkcji zadan i podzadan.



Konkluzja:

W 2011 r. Kancelaria Sejmu przypisata swoje zadania do trzech z dwudziestu dwoch funkcji panstwa.
Funkcja pierwsza — zarzadzanie panstwem w zakresie wsparcia merytorycznego parlamentarzystow
oraz zapewnienia warunkéw wykonywania mandatu senatora i posta, funkcja pigtnasta — polityka
zagraniczna, zadania zwigzane z przygotowaniem, sprawowaniem i obsluga prezydencji Polski w
Radzie Unii Europejskiej w wymiarze parlamentarnym oraz funkcja dwudziesta druga — planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna, techniczna i dzialania w zakresie obstugi techniczne;j.

W stosunku do budzetu zadaniowego na 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. s3 dwie nowe funkcje.
Funkcja pigtnasta bedzie realizowana oczywiscie w latach 2011 r. 12012 1.

Senator Zbigniew Szaleniec interesowat si¢, czy w kosztach prezydencji uwzgledniony jest wynajem
pomieszczen zewngtrznych, poza terenem Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Minister Lech Czapla wyjasnil, ze bez wynajmowania pomieszczen zewnetrznych bedzie mozna
zrealizowa¢ zadan merytorycznych w 2011 r.

Budzet Krajowego Biura Wyborczego przedstawita minister Beata Tokaj.

Na dziatalnos¢ Krajowego Biura Wyborczego na 2011 r. zaplanowano wydatki budzetowe w kwocie
46 629 000 zt. Budzet zaplanowano w takich samych wydatkach, jaki byt w 2010 r., zwickszajac
jedynie srodki na wynagrodzenia dla pracownikow.

W grupie wydatkow dotacje celowe na finansowanie zadan biezacych zleconych gminom
przewidziano $rodki na finansowanie kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow.
Pozostate wydatki to wydatki na wynagrodzenia Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisji
wyborczych, oplaty za wynajem pomieszczen biurowych i archiwalnych dla delegatur, oplaty za
energi¢, wode, wywodz nieczystosci.

Na wydatki majatkowe zaplanowano kwote na 2011 r. 490 tysigcy zt z przeznaczeniem przede
wszystkim na zakup oprogramowania biurowego i zakup kserokopiarek dla delegatur.

Senator Zbigniew Romaszewski interesowal si¢ wysokoscia nakladéow na komisje wyborcze
w zwiazku z jednomandatowymi okr¢gami w wyborach senackich.

Zastgpca szefa KBW Beata Tokaj poinformowala, ze nie jest wstanie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Budzet Kancelarii Senatu przedstawita Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska.

Po wystuchaniu informacji przedstawicieli kancelarii o pracach legislacyjnych nad ustawa budzetowa
na 2011r. komisja pozytywnie zaopiniowala ustaweg w czesci dotyczacej: Kancelarii Prezydenta RP,
Kancelarii Sejmu RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Krajowego Biura Wyborczego nie
proponujac poprawek.

Senator Piotr L. Andrzejewski zglosit wniosek o zmiang budzetu Kancelarii Senatu — zwigkszenie w
czgéci 03 Kancelaria Senatu w rozdziale 75195 — Pozostata dziatalnos¢ (Opieka nad Polonig i
Polakami za granica) dotacji i subwencji o 2 000 tys. zt oraz zmniejszenie wydatkow majatkowych
o kwote 2 000 tys. zt;.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Senator Piotr Zientarski zostal powotany na sprawozdawce opinii komisji na posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych.

Komisja wyrazita opinig o ustawie budzetowej na rok 2011 w czgéciach wlasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji.

Ad. 2 Komisja rozpatrzyta wniosek senatora Andrzeja Grzyba o odwotanie go z Komisji Srodowiska

Konkluzja:

1 powotanie do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na podstawie art. 14 ust. 1 Regulaminu Senatu komisja postanowita jednogtosnie przedtozy¢ Senatowi
projekt uchwaty zgodnie z wnioskiem senatora.

Sprawozdawca Komisji na posiedzeniu Senatu bgdzie senator Zbigniew Szaleniec.

Komisja przedstawia projekt uchwaly w sprawie zmiany w sktadach komisji senackich (druk senacki nr
1076).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



