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Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie zmiany w sktadzie komisji se-
nackiej (druk senacki nr 1029).

2. Rozpatrzenie wniosku Prezydium Senatu z dnia 3 listopada 2010 r. dotyczacego nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci senatora Krzysztofa Zaremby na dwoch posiedze-
niach Senatu oraz na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego, nieusprawiedliwionej
nieobecnosci senatora Krzysztofa Majkowskiego na dwoch posiedzeniach Senatu
ina dziewigciu posiedzeniach Komisji Ustawodawczej, nieusprawiedliwionej nie-
obecnosci senatorow: Jana Dobrzynskiego, Witolda Idczaka, Macieja Klimy, Zdzi-
stawa Pupy, Stawomira Sadowskiego na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego.

3. Rozwazenie podjgcia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Mamy sporo spraw, a czasu niewiele, tak ze proponuj¢ rozpoczaé posiedzenie.

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Chcg zaproponowaé panstwu nastgpujacy porzadek obrad: punkt pierwszy to
przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany w sktadzie komisji senac-
kiej — wptynat jeden wniosek; punkt drugi to rozpatrzenie wniosku Prezydium Senatu
z dnia 3 listopada 2010 r. dotyczacego nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora
Krzysztofa Zaremby na dwdch posiedzeniach Senatu oraz na posiedzeniu Zgromadze-
nia Narodowego, nieusprawiedliwionej nieobecno$ci senatora Krzysztofa Majkow-
skiego na dwoch posiedzeniach Senatu 1 na dziewigciu posiedzeniach Komisji Ustawo-
dawczej, nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatorow Jana Dobrzynskiego, Witolda
Idczaka, Macieja Klimy, Zdzistawa Pupy, Stawomira Sadowskiego na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego; punkt trzeci to rozwazenie przygotowania projektu
uchwaty Senatu w sprawie zmiany Regulaminu Senatu — jest taka potrzeba, pan dy-
rektor Kapelinski jest przygotowany do omowienia tej propozycji i chciatbym, zeby-
$my rowniez to rozpatrzyli na tym posiedzeniu.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Kto jest za? (6)

Dzi¢kuj¢ bardzo. Jednoglosnie za.

Przystepujemy wobec tego do realizacji punktu pierwszego: przygotowanie
projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany w sktadzie komisji senackie;.

Pan senator Leszek Piechota, ktory, jak panowie wiedza, od niedawna jest se-
natorem, dotychczas byt cztonkiem jednej komisji, a teraz wyrazil chg¢¢ uczestnictwa
rowniez w Komisji Zdrowia. I ztozyt wniosek do naszej komisji o poparcie tej propo-
zycji. Czy panowie senatorowie maja jakas uwage w tej sprawie? Nie?

Kto jest za tym, aby$my przyjeli projekt uchwaty, ktora w art. 1 moéwi, ze Senat
Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu wybiera sena-
tora Leszka Piechot¢ do Komisji Zdrowia? (6)

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca, jezeli panowie nie maja nic przeciwko temu... Tradycyjnie ja
przedstawi¢ propozycje.

No i teraz drugi punkt. Przykro mi jest, ze tych spraw mamy coraz wigcej, a na
tym posiedzeniu szczegdlnie duzo. Chcialbym, zeby$Smy najpierw rozpatrzyli sprawe




90. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

pana senatora Krzysztofa Zaremby. Przypominam, ze rowniez na poprzednim posie-
dzeniu rozpatrywaliSmy taka spraw¢ 1 zgodnie z regulaminem zostata przegltosowana
nagana dla pana senatora. No i ponownie pan senator Krzysztof Zaremba nie byt na
dwoch posiedzeniach Senatu.

(Glos z sali: Wcze$niej dostat upomnienie.)

A wczesnie] dostal upomnienie, tak. PoprosiliSmy pana senatora Zarembe, aby
przyjechat i1 jako$ usprawiedliwit te swoje kolejne nieobecnosci. OtrzymaliSmy odpo-
wiedz, ze pan senator nie ma teraz czasu przyjecha¢, bo zajmuja go sprawy zwiazane
z wyborami. Tak wigc go nie ma.

No i teraz otwieram dyskusje. Limit regulaminowy, ze tak powiem, wyczerpa-
lismy, ale zgodnie z tym, co sugeruja nasi prawnicy, uznajemy, ze kazda sprawa jest
indywidualna 1 moze by¢ natozona dowolna kara regulaminowa, wedle naszego
uznania.

Tak ze, bardzo prosze. Czy kto§ z pandow senatorOw ma uwage w tej sprawie?

Prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

No, sprawa pana Krzysztofa Zaremby jest dla mnie dosy¢ klopotliwa, poniewaz
prowadze z nim bardzo nieprzyjemna korespondencje. Panstwo macie ja tu zalaczona.
To jest rzeczywiscie dosy¢ niepokojace. Nie wiem co... Ja sadze, ze nalezy powtorzy¢
to, co$my juz zrobili, na koniec zyczy¢ mu, zeby zostal prezydentem Szczecina, i daé
sobie z tym spoko;.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: 1 niech nie zajmuje nam czasu i miejsca
w Senacie.)

Nie mam nic wigcej do powiedzenia. W kazdym razie ta sprawa tyczy wielo-
krotnych nieusprawiedliwionych nieobecnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

No od zwrdcenia uwagi, az po nagang.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nagana juz byta. I upomnienie, 1 nagana.

(Senator Mieczystaw Augustyn: A, 1 upomnienie, 1 nagana.)

(Glos z sali: Upomnienie jeszcze pewnie z poprzedniego roku.)

Tak, tak.

(Senator Mieczystaw Augustyn: No, jak nie mamy innych mozliwosci, to moze-
my tylko powtdrzy¢ nagang, no bo co...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Jak pan wspominat, do tych spraw nalezatoby podej$¢ w sposéb indywidualny.
Zreszta mysle, ze nie przez przypadek one sa podzielone na trzy grupy, prawda? I moja
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propozycja jest taka. Wydaje mi si¢, ze zanim wyciagniemy jakiekolwiek konsekwen-
cje wobec senatorow, trzeba umozliwi¢ im po prostu wypowiedzenie si¢ w tej sprawie.
I to jest pierwsza rzecz. To nie jest taka sytuacja, ze akurat dzi§ musimy zaja¢ stanowi-
sko w tych wszystkich sprawach. Mysle, ze na najblizszym posiedzeniu komisji be-
dziemy mogli to rozpatrzy¢. Odnoszg wrazenie, ze gdyby$my dzi$, na przyktad, rozpo-
znali... Ja nie chcg tutaj stawa¢ w obronie pana senatora Zaremby, chce po prostu po-
stucha¢, co on ma do powiedzenia. Wydaje mi sig, ze termin dzisiejszego posiedzenia
jest rzeczywiscie dos$¢ niefortunny w jego przypadku. Ja nie wiem, jakie sa okoliczno-
Sci, jakie sa powody tej nieobecnosci. Cheiatbym, zeby...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Nie, no powody sa jasne. JesteSmy
w trakcie kampanii wyborcze;j...)

To jest oczywiste, ale z drugiej strony trzeba powiedzie¢, ze podstawowymi
obowiazkami sa te, ktore wynikajq z pracy w Senacie. I dlatego wstrzymajmy si¢ z roz-
strzygnigciem tej sprawy pierwszej 1 drugiej do kolejnego posiedzenia komisji regula-
minowej. A jezeli chodzi o trzecia sprawg, to z tego, co sig¢ orientujg, do tych senato-
row, ktérzy nie uczestniczyli w zgromadzeniu, nie mieliSmy do tej pory zadnych za-
strzezen. Jak wiem, oni poniesli juz pewnego rodzaju konsekwencje o charakterze fi-
nansowym. Tak wigc by¢ moze, ze tego rodzaju mechanizm bylby wystarczajacy
1 odegralby swoja rolg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja proponuj¢, zebySmy po kolei zalatwili te sprawy, najpierw
jedna, a dopiero potem mowili o nastgpnych.
Czy sa inne glosy w tej sprawie?

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Jest tylko mdj wniosek, zeby umozliwi¢ tym senatorom zlozenie wyjasnien
1 w kolejnym terminie rozpoznac¢ ich sprawg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszg bardzo. Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Alez, Panie Senatorze, my$my si¢ tu zebrali, pana senatora Zarembg zaprosili-
$my, a wigc on miat mozliwo$¢ si¢ wypowiedzie¢. Mimo to nie przyjechat. Tak wigc to
nie my nie jesteSmy gotowi do rozpatrzenia tej sprawy. I to wzmacnia mdj wniosek,
by$my ja rozpatrzyli teraz, tym bardziej ze méwimy o dziataniu permanentnym. To jest
trzecie posiedzenie komisji regulaminowej dotyczace tego samego senatora. Naprawde,
o ile w przypadku innych spraw mozna si¢ zgodzi¢, o tyle w tej uwazam, ze pan sena-
tor miat obowiazek tutaj by¢. Nie moze by¢ tak, ze my bedziemy si¢ zbiera¢ wtedy,
kiedy panu senatorowi bedzie pasowato.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Jedno zdanie tylko...)
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosz¢ bardzo. Tylko prosze, zeby juz nie powtarza¢ argumentow.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Stanowisko pana senatora Augustyna utwierdza mnie w przekonaniu, o czym
wczesniej nie chciatem powiedzie¢, ze... Ono ma trochg... Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze stanowisko pana senatora ma charakter odwetowy. Dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dlaczego odwetowy?)

Z tego wzgledu, ze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Moje stanowisko jest zgodne ze stanowiskiem
pana marszatka.)

Ja proponuje wystucha¢ zainteresowanego 1 odroczy¢ te sprawe do nastepne-
go posiedzenia. Pan senator natomiast uwaza, ze dzi$§ powinni§my si¢ zebra¢ i po-
stanowi¢... Tymczasem trzeba uwzgledni¢ sytuacje, w jakiej znajduje si¢ senator
Zaremba. Ja nie przesadzam kwestii jego odpowiedzialnosci, ja tylko chciatbym,
zeby$Smy zachowali si¢ przyzwoicie. A tego rodzaju stanowisko: nie, dzi§ musimy
wymierzy¢ karg. ..

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja zaprotestuje. My zachowujemy si¢ przyzwoicie, podczas
gdy przyzwoicie nie zachowuje si¢, tak mi si¢ wydaje, pan senator Zaremba, ktory nas
lekcewazy, skoro nie przyjezdza.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja wiem o tym, ale proponowanie terminu rozpoznania jego sprawy w newral-
gicznym dla niego momencie nie jest przyzwoite — no, trzeba to sobie jasno powiedzie¢
— 1 rzeczywi$cie begdzie odebrane w kategoriach odwetowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A ja nie widze¢ zadnego powodu, Zeby nie mozna bylto tego rozpatrzy¢ za ty-
dzien, tym bardziej ze dzisiejsze posiedzenie jest posiedzeniem dodatkowym, wyzna-
czonym w bardzo niefortunnym momencie. W moim przekonaniu, nalezy to wzia¢ pod
uwage. Te sprawe spokojnie mozna rozpatrzy¢ za tydzien. Posiedzen mamy teraz po-
tad, wiec...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Pan senator Zientarski jeszcze chciat co$ powiedzie¢?
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Senator Piotr Zientarski:

Chcialbym si¢ dowiedzieé, czy pan senator usprawiedliwit swoja dzisiejsza nie-
obecnos¢?

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

No, usprawiedliwit w tym sensie, ze poinformowat, ze nie ma czasu przyjechac
na posiedzenie bo ma inne, wazniejsze sprawy.

Senator Piotr Zientarski:

No tak. Prosz¢ panstwa, ale nie ma wazniejszej sprawy niz plenarne posiedzenie
Senatu.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, bardzo przepraszam, w sierpniu byta taka sytuacja, ze mieliSmy
wyznaczone dodatkowe posiedzenie 1 wtedy ja usprawiedliwitem wilasciwie wszystkie
nieobecnosci, niezaleznie od tego, z jakiego powodu one byly. I takie jest moje zdanie.
Tak wiec, jezeli mamy dodatkowe posiedzenie, to jednak trzeba to bra¢ pod uwagg.

(Senator Piotr Zientarski: No 1 w tej sytuacji ja pozostawiam...)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panowie Senatorowie, co prawda podzielam zdanie pana senatora Augustyna, ze
tutaj raczej jest lekcewazenie po stronie... Ale rzeczywiscie, uwazam, ze tydzien
zwloki niczego nie zmieni w tej sprawie. Jezeli nie ma sprzeciwu, proponujg, abySmy
wrocili do niej poznie;j.

(Senator Piotr Zientarski: Ja rowniez przychylam si¢ do wniosku pana mar-
szatka.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie musimy to przegtosowac.

Kto jest za tym, aby rozpatrywanie sprawy pana Krzysztofa Zaremby przetozy¢
na nastgpne posiedzenie? (6)

Kto jest przeciw? (1)

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze pan senator Piotrowicz przyjmie t¢ nasza decyzj¢ jako gest dobrej
woli wobec pana senatora Zaremby, ale bedziemy bardzo rygorystyczni, jezeli na na-
stgpnym posiedzeniu pan senator rGwniez si¢ nie pojawi. A obawiam sig, ze tak bedzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, ja myslg, Ze tutaj podstawowa kwestig jest argument pa-
na marszatka Romaszewskiego, ze to jest nadzwyczajne posiedzenie 1 w zwigzku z tym
mozna bylo... Zawsze trudniej jest planowac, prawda...
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tak, tak, jasne. Dzigkujg.

Kolejna osoba, ktorej sprawe bedziemy rozpatrywac, to pan senator Krzysztof Maj-
kowski. Jak panstwo ustyszeli, ma on nieusprawiedliwione dwie nieobecnosci na posiedze-
niach Senatu oraz dziewig¢ na posiedzeniach Komisji Ustawodawczej. Jest tu pan przewod-
niczacy Komisji Ustawodawczej. Krociutko cheg tylko przypomnieé, ze kiedy przyjmowali-
$my pana senatora Majkowskiego, pan przewodniczacy komisji go uprzedzal, ze ta komisja
jest wyjatkowa, wazna, ma niezmiernie duzo posiedzen 1 ku oburzeniu niektorych jej czton-
kéw sugerowat, zeby pan senator rozwazyt, czy chce by¢ w tej komisji, czy nie. No 1 oka-
Zuje sie, prosze panstwa, ze te zastrzezenia pana przewodniczacego Zientarskiego byly uza-
sadnione. Pan senator po prostu nie uczestniczyt w posiedzeniach komisji.

Ale prositbym, zeby pan senator Zientarski wypowiedziat si¢ w tej sprawie, jesli
moze. Mysle, ze byloby to wskazane.

Senator Piotr Zientarski:

Szanowni Panstwo, jest oczywiste, ze w przypadku kazdej komisji, jesli kto$
decyduje sig¢ by¢ jej cztonkiem, to powinien uczestniczy¢ w posiedzeniach. Tamto
spotkanie miatlo na celu tylko zadanie panu senatorowi pytania, czy ma on $wiado-
mos¢, ze jest to komisja, ktora wlasciwie gtownie realizuje wyroki Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Przypomne, ze ponad siedemdziesiat inicjatyw skierowaliSmy do Sejmu.
I dlatego wymagana jest tu wiedza prawnicza. Bo, krotko mowiac, idzie si¢ po prostu
na egzamin, przede wszystkim do komisji sejmowych, gdzie trzeba broni¢ naszych ini-
cjatyw. Pan senator powiedzial, ze na pewno da sobie radg. Ja tu nie chcg mowic o ak-
tywnosci, powiem tylko, ze do tej pory pan senator ani razu nie zabral glosu, ani razu
nie zglosit sig, zeby wzia¢ udzial w inicjatywie. Tak wigc jest zupelnie nieprzydatny
w komisji. Powinien przynajmniej przychodzi¢ na posiedzenia, tymczasem, niestety,
nie przychodzi. A jesli przychodzi, to tylko po to, zeby si¢ podpisa¢ na liscie i... juz go
nie ma. A u nas jest taka sytuacja, mamy tyle posiedzen, ze nie rozdzielamy pracy.

Kiedy$ byta nawet taka sytuacja, w dzien... Prosz¢ zwroci¢ na to uwage, bo to
wiaze si¢ z kolejnym punktem. ...Pan senator Majkowski uczestniczyt — tylko przyktad
podajg, taki bardzo razacy — w Zgromadzeniu Narodowym. My przygotowywalismy
wtedy cata ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa. Dwie godziny przed posiedzeniem
zgromadzenia i ponad dwie godziny po posiedzeniu odbyto si¢ jedno... U nas jest tak,
ze zwolujemy oddzielne posiedzenie do jakiego$ punktu tylko wtedy, kiedy jest wspodl-
ne posiedzenie. Inne komisje natomiast robia osobne posiedzenie, zeby rozpatrzy¢ tyl-
ko jeden punkt, prawda. U nas tak nie ma. Jesli jest pie¢ punktéw, to posiedzenia
trwaja czasem nawet kilka godzin. Ja staram sig, zeby sztucznie nie rozszerzac... Bo
bytoby juz ponad trzysta pi¢édziesiat posiedzen. Tak wigc byta taka sytuacja, ze pan
senator Majkowski byt na posiedzeniu zgromadzenia, ale nie przyszedl na posiedzenie
komisji ani przed zebraniem si¢ Zgromadzenia Narodowego, ani po tym spotkaniu.
I dla mnie kompletnie on stracil wiarygodno$¢, kiedy stwierdzil, napisat, ze byt poza
Warszawa. Tymczasem byt na posiedzeniu zgromadzenia. A odbyto si¢ jedno, co pod-
kre§lam, posiedzenie naszej komisji, nie dwa. Nie uczestniczyl ani przez chwilg w tym
ponadczterogodzinnym posiedzeniu. Moim zdaniem to $§wiadczy o kompletnym lek-
cewazeniu nie tylko komisji, lecz takze... obowiazku przedstawiania usprawiedliwien.
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Nigdy nie napisat... Kilka nieobecno$ci mu usprawiedliwitem. Raz byta taka sytuacja,
ze pan senator podszedt do mnie, powiedzial, Ze ma spotkanie, konwencje¢, prawda,
przed... Oczywiscie usprawiedliwitem tg¢ nieobecno$¢. Jednak w wigkszosci przypad-
kow thumaczenie jest takie: ,,Jestem poza Warszawa”, mimo ze jest na miejscu. To jest,
bym powiedzial, karygodne, bo to jest poswiadczanie nieprawdy. Pos§wiadczanie nie-
prawdy. W dniu, w ktérym wziat udziat w posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego, nie
przyszedl na posiedzenie komisji ani przed zebraniem si¢ zgromadzenia, ani po zakon-
czeniu tego spotkania.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Dzigkujg...)

Tak ze wyjatkowa postawe prezentuje pan senator Majkowski, powiem szcze-
rze. Ja nie chce oceniad...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dodam tylko, ze oczywiscie zaprosiliSmy pana senatora na posiedzenie tej ko-
misji, a pan senator nie byl taskaw w zaden sposob usprawiedliwi¢ swojej nieobecno-
Sci, stwierdzi¢, ze bedzie albo ze go nie bedzie. Zadnej informacji zwrotnej nie mieli-
Smy po tym zaproszeniu. Tylko to chciatem dodac.

Czy panowie senatorowie maja jakies uwagi?

Senator Piotr Zientarski:

Chcg dodac¢, ze komisja naprawdg pracuje. Z senatorami z klubu PiS...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Panie Senatorze, ale szczerze...)

...wspoOlpracuje mi si¢ znakomicie, zarbwno z wiceprzewodniczacym, jak 1 po-
zostatymi cztonkami, ktorzy pracuja bardzo odpowiedzialnie. Do tej pory nie byto zad-
nego problemu, co podkreslam.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Prosze. Pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym zwroci¢ uwage na taka oto kwestig. Senator byt nieobecny na
dwoch posiedzeniach Senatu i zasadniczo nieobecno$ci na posiedzeniach komisji, moze
nie wszystkie, pokrywaja si¢ z tamtymi dwiema nieobecnosciami. To jest jedna sprawa.

Teraz druga. Chcialbym zapyta¢, czy w odniesieniu do tych nieobecnosci, ktore
sa przedmiotem dzisiejszego post¢powania, pan senator pisal usprawiedliwienia, ale
nie zostaty one uwzglednione, czy tez w ogdle zaniechat ich sporzadzenia.

Senator Piotr Zientarski:

Z tego, co pamigtam, to pisal, ale tylko na tej zasadzie...
(Glos z sali: ...,,Bylem poza Warszawg”.)
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Nigdy nie bylo takiej sytuacji, zeby podal okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca
zgodnie z regulaminem, na przyktad, ze byt chory czy tez miat bardzo wazna sprawe.
Tylko o wyjezdzie mowit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Nigdy nie byto takiego usprawiedliwienia, ktore byloby przekonujace,
nigdy nie bylo istotnej przyczyny nieobecnosci. O to chodzi, nigdy tego nie byto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosz¢ bardzo. Czy kto$ z pandw senatoréw jeszcze chce zabra¢ glos w tej
sprawie?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Moja propozycja jest taka. Skoro bgdziemy rozpatrywali sprawe pana Zaremby,
to przy okazji mozemy jeszcze raz ztozy¢ mu propozycje 1 podja¢ decyzje. Koniec.
Kropka. Przede wszystkim jedna propozycje¢, podstawowa, zeby powiedziat nam, czy
musi by¢ w Komisji Ustawodawczej. To jest proste jak...

(Senator Piotr Zientarski: Powiem szczerze, ze jako senatorowi mnie po prostu
nie wypada... Tym bardziej ze...)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Marszalku, czyli ten moment rozmowy wykorzystamy roOwniez na to, ze-
by przekona¢ pana senatora do zmiany komis;ji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to jezeli nie bedzie sprzeciwow... Ja tez uwazam, ze nalezy go przeko-
nac, zeby zrezygnowat z tej komisji 1 nie kompromitowat... no, sam siebie, juz tak
brutalnie powiem.

(Gtos z sali: Ja jestem przeciwny!)

(Senator Piotr Zientarski: Ja po prostu nie mogg¢ go wyznaczy¢ do pracy, bo...)

Musimy przeglosowac, bo jest glos sprzeciwu.

Kto jest za tym, aby przelozy¢ sprawe senatora Majkowskiego na nastgpne po-
siedzenie? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Pozostato nam rozpatrzenie spraw osob, ktore nie uczestniczylty w posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego. Zgodnie z regulaminem juz nawet jedna nieusprawiedli-
wiona nieobecno$¢ na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego wymaga rozpatrzenia
1 podjecia ewentualnie przez komisje¢ decyzji w tej sprawie. Dotyczy to pandw senato-
row Dobrzynskiego, Idczaka, Klimy, Pupy, Sadowskiego.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, ja sadze, ze ta sprawa trzeba zajac si¢ w tej chwili 1 po prostu ja
zamknac, bo to byta oczywista demonstracja. Zgodnie z regulaminem zostaty potraco-
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ne pobory i diety tych senatoréw za ten okres. No, senatorowie maja prawo do demon-
stracji politycznej, nie musza nikogo lubi¢ albo kochaé, prawda, nie maja rowniez
obowiazku zajmowania miejsca na sali w roli paprotek. A wlasnie do tego to wszystko
si¢ sprowadzato. Tak wigc ja uwazam, ze t¢ sprawe trzeba zamknac, 1 koniec.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszg bardzo. Kto z pandéw senatorow chce jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Czyli rozumiem, ze nalezy tylko...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wyciagna¢ konsekwencje finansowe.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie lezy w naszej gestii. My rozpoczynamy od zwrdcenia uwagi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wobec tego proponuje¢ odstapi¢ od ukarania
1 tyle, no bo co mozna zrobi¢?)

Sktadam wniosek o zastosowanie najtagodniejszego Srodka, zwrdcenie uwagi
senatorom.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, no, sprawa jest jasna, mozemy kontynuowa¢ awanture albo jej
nie kontynuowac, jak panowie wola.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Marszatku! Panowie!

Jezeli to rzeczywiscie byta demonstracja polityczna, to ich sprawa, natomiast
my rozpatrujemy to jako nieobecnos$¢ na najwazniejszym posiedzeniu parlamentu,
jakim jest Zgromadzenie Narodowe i jedynie to musimy bra¢ pod uwageg, a nie to,
ze kto$ chcial przez to co$ zamanifestowac. Ja rOwniez uwazam, ze to nie powinno
jednak pozosta¢ bez konsekwencji, ze powinnisSmy przynajmniej zwroci¢ senatorom
uwage, niezaleznie od tego, kto to byt 1 w jakiej sprawie... Z szacunku dla parla-
mentu.

Kto z panéw ma inne zdanie?

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosz¢ panstwa, sprawa jest delikatna. Mysle, ze propozycja senatora Roma-
szewskiego zastuguje na rozwazenie 1 bardzo powazne potraktowanie, bo art. 25 méowi,
ze sprawy senatorow, ktorzy nie wykonuja obowiazkoéw senatorskich, jak rowniez se-
natorow, ktérzy zachowuja si¢ w sposob nieodpowiadajacy godnos$ci senatora... Tym-
czasem to wlasnie w obronie godnosci parlamentarzysty senatorowie nie zjawili si¢ na
zgromadzeniu. Wydaje sig, ze jezeli bedziemy drazy¢ ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, tak. Bo prezydent wielokrotnie... Aktualny prezydent... Marszalek za-
chowal si¢ w sposob niegodny, obrazajac urzad prezydenta, nie tylko prezydenta.
I to byla demonstracja wobec naruszania zasad dobrych obyczajéw, obowiazkow
marszatka i...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja protestuj¢ jako przewodniczacy!

(Senator Piotr Andrzejewski: Dobrze, ale ja muszg to powiedziec...)

Nie uprawiamy w naszej komisji polityki. Rozpatrujmy tu zgodnie...

(Senator Piotr Andrzejewski: To nie jest problem polityczny, to jest problem
godnosci osobistych 1 sumienia senatoroéw.)

My rozpatrujemy dzisiaj sprawe¢ nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatorow
na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego, nie analizujemy polityki.

(Senator Piotr Andrzejewski: No ale musimy doj$¢ przyczyny tej nieobecnosci.)

(Glos z sali: Ja przepraszam...)

Tak ze ja prosze, zeby$Smy nie wnosili do naszego posiedzenia polityki. Zawsze
nam si¢ to udawalo i chcialbym, zeby dzisiaj tez tak byto.

Senator Piotr Andrzejewski:

To nie jest polityka. Zreszta ja bym chcial, zebySmy w ogole powiedzieli sobie
w komisji regulaminowej, co to jest polityka. Jest to rozsadna troska o dobro wspolne,
bycie przezornym. To nie jest ani jezdZenie... to nie jest awantura, a kazdy spor poli-
tyczny nazywa si¢ tu awantura... A to jest w ogole infantylizacja 1 obnizenie do
¢wiercinteligenckiej oceny tego, czym jest polityka. Przywréémy godnos$¢ polityce,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja jestem przekonany, ze jezeli my w tej chwili si¢ odezwiemy
W obronie pana prezydenta, a uwazam, ze racja jest po naszej stronie, bedzie to dyskurs
polityczny, ktérego powinni$my tutaj unikac.

Senator Piotr Andrzejewski:

To nie jest dyskurs polityczny. Ja bym si¢ tak nie zachowat.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Kazdy...)

Prosz¢ zrozumie¢, senatorowie maja swoja godnos¢. I w obronie tej godnosci,
w obronie...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: To z honorem musza tez przyjac kare re-
gulaminowa.)

I przyjma, na pewno przyjma, tylko nie robmy z tego sprawy abstrakcyjnej, bo
jest to problem, z ktéorym si¢ moze... Obyscie, Panowie, nie musieli si¢ zetknaé
w przysztosci z podobnym problemem, gdy bedziecie czapkowac 1 staé, kiedy beda
obrazaé, zniewaza¢ was 1 urzad, i Polske, 1 wszystko. Oby$cie nie musieli stanaé przed
takim wyborem.
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze¢ bardzo. Pan senator Piotrowicz.
Tylko bardzo prosze unika¢ tutaj politycznych wypowiedzi.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja postaram si¢ mowi¢ zwigzle. W zasadzie to, co teraz chcg powiedzie¢, jest
konsekwencja tego, co powiedziatem na wstepie dzisiejszego posiedzenia komisji. To
znaczy uwazam, ze jest szczegdlnego rodzaju kategoria senatoréw, ktdrzy poniesli juz
konsekwencje. I mysle, ze dla dobra sprawy, dla dobra 1 dla prestizu Senatu zakonczmy
to wszystko zgodnie z wnioskiem pana marszatka Romaszewskiego, jezeli nie chcemy
gorszacej dyskusji na posiedzeniu plenarnym. A niewatpliwie jakiekolwiek dziatania
podjete przez komisjg, moéwig tu o dziataniach restrykcyjnych, wywotaja taka dyskusje
na forum plenarnym. Mysle, ze nikt z nas tego nie chce 1 dlatego dajmy temu spokoj,
zakonczmy t¢ spraweg wyciagnigciem konsekwencji o charakterze finansowym, nie
podno$my tego do innej rangi. To jest, bym powiedzial, pierwsza i zasadnicza sprawa.
Trzeba przeciez zdawaé sobie sprawe z tego, do czego stuza $rodki dyscyplinujace.
Srodki dyscyplinujace maja na celu przywota¢ osobe, ktora nie wypetnia swoich obo-
wiazkow, do porzadku, zeby w przysztosci rzetelnie si¢ z tych obowiazkow wywiazy-
wala. Do tej pory nigdy nie mieliSmy zastrzezen do tych senatorow, do tej grupy sena-
toréw, gdy chodzi o wywiazywanie si¢ z obowiazkow senatorskich. I dlatego tg ich
nieobecnos¢ nalezy rozpatrywaé, w moim przekonaniu, w takich kategoriach, jak ujat
to pan marszalek Romaszewski. W moim przekonaniu nie powinnismy drazy¢ tej
sprawy, pozostanmy przy sankcjach o charakterze finansowym. Mysle, ze to bedzie
stuzylo prestizowi Senatu, bo kazdy $rodek powinien mie¢ swoj cel. Tymczasem dys-
cyplinowanie poprzez wymierzanie kar regulaminowych spowoduje tylko rozjatrzenie
sprawy 1 wyciagnigcie jej na forum plenarnym, co moim zdaniem nie przystuzy sig
dobrze Senatowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuyg.

Kto z panéw jeszcze...

Sa jakby dwa wnioski. Jeden jest taki, aby ukara¢ senatorow zwrdceniem im
uwagi, drugi — zeby odstapi¢ od karania. Mysle, ze dalej idacym wnioskiem jest ten
o ukaranie.

Kto jest za tym, aby zastosowa¢ wobec senatora Dobrzynskiego karg regulami-
nowa, polegajaca na zwroceniu mu uwagi. (4)

Kto przeciw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, w kazdej sprawie osobno. Wydaje mi sig, ze w tym wypadku nie moz-
na gtosowac tacznie.

Kto jest przeciwny temu, aby ukara¢ w ten sposdb pana Dobrzynskiego? (3)

Kto jest za tym, aby ukara¢ zwroceniem uwagi pana Idczaka? (4)

Kto jest przeciwny? (3)
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Kto jest za kara zwrdcenia uwagi panu Maciejowi Klimie? (5)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto jest za kara zwrdcenia uwagi panu Zdzistawowi Pupie? (4)

Kto jest przeciw? (3)

I kto jest za kara zwrdcenia uwagi panu Stawomirowi Sadowskiemu? (4)
Kto jest przeciw? (3)

Dzigkuje. Zamknglismy tym samym punkt drugi.

Przypominam...

(Rozmowy na sali)

Mam nadziejg, ze zamkneliSmy...

Senator Stanislaw Piotrowicz:

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...jednoznaczna refleksja. Okazuje sig, ze od
pewnego czasu dyscyplinujemy tylko senatorow opozycyjnych. W poprzedniej kaden-
cji takie rzeczy nie miaty miejsca. I to jest wniosek oczywisty.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Tak si¢ jako$ sktada, ze trafiaja do nas nie
z naszego przeciez nadania, bo my ich nie wybieramy. Senatorowie akurat sami...)

Przewodniczacy komu chcea, to usprawiedliwia nieobecnos¢, a komu nie chea, to
nie usprawiedliwia. I wlasnie te sprawy staja na komisji regulaminowej. To jest jedno-
znaczne.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Staram si¢... Panie Senatorze Piotrowicz, zawsze staram si¢ uwzglednia¢ pana
whnioski, jesli one sa racjonalne. I mam nadziejg, Ze pan to docenia.

Proponuje¢ przejse. ..

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, czas nas troszke goni.

...Do punktu trzeciego...

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, bardzo proszg o uwagg.

Punkt trzeci: rozwazenie przygotowania projektu uchwaly Senatu w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu.

Jest dzisiaj z nami pan dyrektor Kapelinski, ktory przygotowat stosowny pro-
jekt. Od nas zalezy, czy wdrozymy procedurg przyjecia tej zmiany.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o omdwienie projektu.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkuj¢ za mozliwos$¢ zaproponowania panstwu na dzisiejszym posie-
dzeniu tych zmian regulaminowych. Oczywiscie od komisji zalezy, czy w takim
ksztalcie, czy w innym zechce przychyli¢ si¢ do naszej prosby o ewentualne rozwaze-
nie mozliwo$ci wprowadzenia tych zmian. Chcialbym powiedzie¢, ze tu chodzi o dwie
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sprawy. Pierwsza ma charakter czysto terminologiczny, druga natomiast jest nieco po-
wazniejsza. Chodzi o zapewnienie zgodnosci podejmowanych przez Senat inicjatyw
ustawodawczych z prawem Unii Europejskie;j.

Pierwsza sprawa, bo moze od niej zacznijmy, czysto techniczna. W art. 1 pkt 1 za-
proponowali$my, aby w nowym rozdziale dotyczacym postgpowania w sprawach cztonko-
stwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej postugiwa¢ si¢ sformutowaniem ,,akt
ustawodawczy” Unii Europejskiej zamiast ,,akt prawodawczy”. Tak wynika z nowo
uchwalonej 1 juz opublikowanej tak zwanej ustawy kooperacyjnej o wspotpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem w Unii Europejskie;.
Z kolel w ustawie stosuje taka nomenklaturg, poniewaz zobowiazuje do tego sprostowanie
do traktatu z Lizbony, w ktorym dostrzezono prawdopodobnie jaka$ niezrecznos¢ w thuma-
czeniu. | z tego powodu zrodzita si¢ potrzebe dokonania takiego sprostowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Znaczy ja powiem, ze oczywiscie jako Biuro Legislacyjne my od poczatku byli-
Smy sceptyczni wobec tej terminologii, bo ona ktoci si¢ z polskim systemem prawa.
Ale naszych watpliwos$ci nie podzielono. Wydaje sig, ze jednak w regulaminie nalezy
uwzglednia¢ terminologig, ktdra jest zawarta 1 w ustawie, i w traktacie z Lizbony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz mowig. To sa wszystkie artykuly wymienione w pkcie 1, czyli od art. 75b
ust. 1, to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Tu chodzi tylko o akty prawodawcze Unii Europejskie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak... To znaczy w regulaminie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie chodzi o to, zeby regulamin byl zgodny z tym, co jest w traktacie
ustawodawczym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Panie Senatorze, chodzi o art. 75b ust. 1 pkty 11 3.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Zgodnie z nowa terminologia unijna. Chodzi o akty ustawodawcze.

Jezeli mozna, to przejde do nastepnych zmian. Dotycza one tej drugiej sprawy,
czyli zapewnienia zgodnoS$ci naszych inicjatyw ustawodawczych z prawem Unii Euro-
pejskiej. Dotychczas 1 zgodnie z przepisami regulaminu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz mowig. My chcemy dodac art. 78a, tak, ale to jest nowos$¢, ale pierwsza
wzmianka o tym, co chcemy uchyli¢, zmieni¢, jest w art. 80 ust. 3.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o to, ze sprawozdanie komisji, ktora rozpatrywata inicjatywe ustawodaw-
cza, musi by¢ opatrzone informacja o zgodno$ci projektu w nim zawartego z prawem
Unii Europejskiej. Dotyczy to takze dodatkowego sprawozdania, jezeli byly zgloszone
jakie$ poprawki w czasie drugiego czytania, a wigc takze koncowej uchwaty Senatu, kto-
ra marszalek Senatu przekazuje marszatkowi Sejmu. Jezeli byly jakiekolwiek poprawki
przyjete w trzecim czytaniu, wtedy zwracamy si¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
o udzielenie stosownych informacji co do zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Piotr Andrzejewski:

Mozna zada¢ pytanie?
To ministerstwo ma decydowac, a nie nasza komisja? Czy organ poza Senatem
ma o tym decydowac? Przeciez to komisja decyduje o zgodnosci, to my oceniamy.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Chodzi o to, aby wtasnie nie decydowat...

(Senator Piotr Andrzejewski: Stucham?)

Chodzi o to, aby nie decydowat... Wtasnie chcemy ztagodzi¢ rygory, ktore do-
tychczas obowiazuja.

Senator Piotr Andrzejewski:

A ja chcg, Zeby nasza komisja decydowata. No dlaczego...
(Wesotos¢ na sali)

(Senator Zbigniew Romaszewski: To przeczytaj, a potem mozemy...)
Sprawozdanie komisji obejmuje...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Jezeli mozna, Panie Senatorze, ja przedstawi¢ projekt, dobrze? 1 wtedy bedzie
mozna o tym rozmawiac.

Chodzi o to, aby zastapi¢ ten sztywny system zasiggania informacji od rzadu...
tak ...wlasciwie na kazdym etapie: pierwszego, drugiego i trzeciego czytania, zasigga-
niem takich informacji tylko w razie potrzeby. Tylko wtedy, kiedy sa uzasadnione wat-
pliwosci co do zgodno$ci. My w Biurze Legislacyjnym kazdy projekt badamy pod tym
wzgledem. Zreszta w uzasadnieniu kazdego projektu zawarte jest os$wiadczenie
o zgodnosci z prawem Unii. [ my sprawdzamy zgodno$¢ tego oswiadczenia z prawda.
Jezeli sa jakiekolwiek watpliwosci, sygnalizujemy to Komisji Ustawodawczej czy ko-
misji merytorycznej. I chodzi o to, zeby utrzymac ten system. Pdzniej to osSwiadczenie
oczywiscie zostaje wpisane do uchwaly Senatu, bo taki jest wymog regulaminowy.
I wydaje sig, ze powinni§my si¢ do tego wymogu dostosowac. On jest potrzebny. No
chodzi o to, zeby ta zgodno$¢ z prawem Unii byla jednak przedmiotem badan. Bo sko-
ro wymagamy tego o$wiadczenia, to wymagamy réwniez stosownych badan. Na kaz-
dym etapie sprawdzania tego, wczesniej przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
a teraz przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, powstaje sytuacja bezprecedensowe-
go wzrostu liczby inicjatyw senackich, co jest dosy¢ uciazliwe. Brak takiej opinii
w ogole wstrzymuje dalsze rozpatrywanie sprawy przez Senat, a pozniej takze przez
Sejm, bo marszatek Senatu nie moze przekaza¢ dokumentu do Sejmu. I dlatego propo-
nujemy, aby w razie watpliwos$ci, kiedy je dostrzegamy 1 sygnalizujemy, zasiggac in-
formacji ministra spraw zagranicznych. I tylko w takim wypadku, ewentualnie kiedy
eksperci zewnetrzni czy senatorowie po przeanalizowaniu projektu sami dojda do ta-
kiego wniosku. Wydaje si¢, ze wtedy bedzie to konieczne, poniewaz te watpliwosci
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musza zostaé wyjasnione. Senat, kiedy przekazuje projekt do Sejmu, sam musi by¢
pewny tej zgodnosci, bo w uzasadnieniu sktada stosowne o$§wiadczenie. Tak ze wydaje
sig, ze taka zmiana w znakomity sposob udroznitaby postepowanie ustawodawcze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ bardzo. Sprawa jest dostatecznie wyjasniona. Dzigkuj¢ za wyczerpuja-
ce wyjasnienie.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panowie Senatorowie, dzisiaj rozpatrujemy ten projekt po takim katem, czy te
zmiany sa wskazane 1 konieczne, zeby wdrozy¢ procedure. Wrocimy do sprawy na
wspolnym posiedzeniu komisji regulaminowej 1 Komisji Ustawodawczej. Tak ze be-
dziemy mogli jeszcze sig¢ do tego przygotowac, by¢ moze bardziej precyzyjnie podejs¢
do tematu, sugerowac jakie$ ewentualne poprawki. Dzisiaj uznaliSémy racj¢ pana dy-
rektora, ze powinni$my si¢ nad tym zastanowi¢ 1 wdrozy¢ procedurg.

Tak ze kto jest za tym, aby rozpocza¢ procedur¢ zmiany w regulaminie? (7)

Wszyscy s3 za.

(Glos z sali: Kto bedzie sprawozdawca, reprezentantem inicjatywy?)

(Gtos z sali: Moze pan Piotrowicz? Bo to jest legislacja.)

O, bardzo proszg, tak, tak.

Mozemy o to prosi¢, Panie Senatorze?

Wyznaczamy pana senatora Piotrowicza. Dzigkujeg.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 54)
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