NOTATKA

z posiedzenia Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw

Senatorskich

Data posiedzenia: 17 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 90

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Zbigniew Szaleniec — przewodniczacy komis;ji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany w sktadach
komisji senackich.Rozpatrzenie wniosku Prezydium Senatu z dnia 3 listopada
2010 roku dotyczacego nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora
Krzysztofa Zaremby na dwoch posiedzeniach Senatu oraz na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego, nieusprawiedliwionej nieobecno$ci senatora
Krzysztofa Majkowskiego na dwoch posiedzeniach Senatu i na dziewigciu
posiedzeniach Komisji Ustawodawczej, nieusprawiedliwionej nieobecnosci
senatorow Jana Dobrzynskiego, Witolda Idczaka, Macieja Klimy, Zdzistawa
Pupy, Stawomira Sadowskiego na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego.

Przygotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu RP.

senatorowie czlonkowie komisji: Mieczystaw Augustyn, Piotr Lukasz Juliusz
Andrzejewski, Zbigniew Meres, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew
Romaszewski, Zbigniew Szaleniec, Piotr Zientarski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon

Giderewicz, Roman Kapelinski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Komisja rozpatrzyta wniosek senatora Leszka Piechoty o powotanie go do Komisji Zdrowia. Na
podstawie art. 14 ust. 1 Regulaminu Senatu komisja postanowita jednoglosnie przedtozy¢ Senatowi
projekt uchwaty zgodnie z wnioskiem senatora.

Sprawozdawca komisji na posiedzenie Senatu zostal senator Zbigniew Szaleniec.

Konkluzja: Komisja przedstawia projekt uchwaty w sprawie zmiany w sktadach komisji senackich (druk

senacki nr 1029 ).

Ad.2 Komisja rozpatrzyta wniosek Prezydium Senatu z dnia 3 listopada 2010 r. w czg$ci
dotyczacej nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatorow Jana Dobrzynskiego, Witolda
Idczaka, Macieja Klimy, Zdzistawa Pupy, Stawomira Sadowskiego na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego w dniu 6 sierpnia 2010 r. Z przekazane] przez marszatka
Senatu dokumentacji wynika, Ze senatorowie byli nieobecni na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego w dniu 6 sierpnia 2010 r. 1 odmowili wypetnienia drukow z wnioskiem
o usprawiedliwienie. Po zapoznaniu si¢ z przestana przez marszatka Senatu dokumentacja,



Konkluzja:

Ad. 3

w wyniku dyskusji komisja uznata, ze przepisy Regulaminu Senatu zobowiazuja senatora
niemogacego  uczestniczyé w  posiedzeniu  Zgromadzenia  Narodowego do
usprawiedliwienia nieobecno$ci na pisSmie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym byt
nieobecny na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. Pismo z usprawiedliwieniem
1 dokumentami potwierdzajacymi przyczyny nieobecno$ci senator powinien zlozy¢ do
marszatka Senatu. Zgodnie z ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora podstawowym obowiazkiem senatora jest obecno$¢ i czynne uczestnictwo
w pracach Senatu, Zgromadzenia Narodowego i ich organow, do ktérych senator zostat
wybrany.

W zwiazku z tym, ze senatorowie Jan Dobrzynski, Witold Idczak, Maciej Klima, Zdzistaw
Pupa 1 Stawomir Sadowski nie usprawiedliwili zgodnie z wymogami regulaminowymi
nieobecnosci na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego, komisja na wniosek senatora
Zbigniewa Szalenca orzekla w gtosowaniu karg regulaminowa zwrdcenia uwagi.

Komisja postanowila, ze na kolejnym posiedzeniu rozpatrzy wniosek Prezydium Senatu
z dnia 3 listopada 2010 r. w czg$ci dotyczacej nieusprawiedliwionej nieobecno$ci senatora
Krzysztofa Zaremby na dwoch posiedzeniach Senatu oraz na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego, nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora Krzysztofa Majkowskiego
na dwoch posiedzeniach Senatu i na dziewigciu posiedzeniach Komisji Ustawodawcze;.

Komisja orzekta zgodnie z art. 25 ust. 2 Regulaminu Senatu kary regulaminowe 5 senatorom.

Dyrektor Roman Kapelinski przedstawil projekt zmian Regulaminu Senatu. Powiedzial, ze
projektowana zmiana dotyczy postanowien Regulaminu Senatu regulujacych postepowanie
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz
majacych na celu zapewnienie zgodnosci podejmowanych przez Senat inicjatyw ustawodawczych
z prawem Unii Europejskiej. Postanowienia dziatu VIIla Regulaminu Senatu, oceniane z punktu
widzenia przepisOw nowej ustawy kooperacyjnej, tj. ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010r.
o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i1 Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, co do zasady nie wymagaja zmian. W projekcie
zaproponowano jedynie ujednolicenie terminologiczne, ustawa postuguje si¢ bowiem pojgciem
»aktu ustawodawczego”, a nie ,,aktu prawodawczego” Unii Europejskiej, respektujac sprostowanie
do Traktatu z Lizbony.

W mysl obowiazujacych przepiséw dzialu IX Regulaminu sprawozdanie komisji rozpatrujacych
projekt ustawy w pierwszym czytaniu, a takze dodatkowe sprawozdanie komisji po drugim
czytaniu obejmuje informacj¢ o zgodnosci projektu ustawy (zgloszonych wnioskow) z prawem
Unii Europejskiej albo o pozostawaniu poza obszarem regulacji tego prawa. Do uchwaty Senatu
0 wniesieniu inicjatywy ustawodawczej, ktéra marszalek Senatu przekazuje marszatkowi Sejmu,
zalacza si¢ miedzy innymi informacje o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo o pozostawaniu poza obszarem regulacji tego prawa. Zgodnie z dotychczasowa wieloletnia
praktyka wskazane informacje przygotowywat sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej (obecnie:
minister wlasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej). Nie jest
zatem mozliwe przygotowanie sprawozdania i dodatkowego sprawozdania komisji oraz nie jest
mozliwe przekazanie uchwaty Senatu marszatkowi Sejmu bez uzyskania informacji dotyczacej
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej, co niejednokrotnie blokuje procedure legislacyjna nad
senacka inicjatywa ustawodawcza. Z drugiej strony dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, iz nie
ma potrzeby przedstawiania informacji w odniesieniu do projektow ustaw, ktore najczesciej
pozostaja poza zakresem prawa Unii Europejskiej. Regulacje, ktorych obowiazywanie wydawato
si¢ uzasadnione przed akcesja Polski do Unii Europejskiej i w pierwszych latach czlonkostwa,
obecnie okazuja si¢ niepotrzebne i uciazliwe, szczegdlnie w sytuacji bezprecedensowego
zwigkszenia liczby inicjatyw ustawodawczych Senatu, wynikajacego w znacznej mierze
z wykonywania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego. Nalezy podkreslié, iz zgodnosé
projektowanych ustaw z prawem Unii Europejskiej jest przedmiotem badan pracownikow
Kancelarii Senatu uczestniczacych w procesie legislacyjnym. Os$wiadczenie dotyczace tej
zgodnos$ci musi znalez¢ si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy wnoszonego do marszatka Senatu oraz
w uzasadnieniu uchwalonego przez Senat projektu. Projektowana regulacja sprowadza si¢ do
zastapienia obecnego sztywnego systemu obowiazkowego dotaczania informacji o zgodnosci



zprawem Unii Europejskiej obowiazkiem zazadania informacji w tym zakresie od ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jedynie w razie
uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci projektu lub zgloszonych do niego poprawek
z prawem Unii Europejskiej. Obowiazek ten bedzie ciazyt na wnioskodawcy lub rozpatrujacych
projekt komisjach. Z zadaniem przedstawienia informacji bgdzie mozna wystapi¢ nawet przed
pierwszym czytaniem projektu, tak aby ewentualna niezgodnos$¢ mogla w trakcie tego czytania
zosta¢ usunieta.

Komisja jednoglosnie opowiedziata si¢ za wniesieniem projektu zmian Regulaminu Senatu do
Marszatka Senatu.

Konkluzja: Komisja przedstawia projekt uchwaty Senatu w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk senacki
nri031).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



