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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji w sprawie odwotania si¢ senatora Romana Ludwiczuka do Prezy-
dium Senatu od zarzadzenia marszatka Senatu w sprawie obniZenia uposazenia

1 diety parlamentarne;.
2. Przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmian w sktadach komisji se-

nackich.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Zbigniew Meres)

Zast¢pca Przewodniczacego Zbigniew Meres:

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami porzadek obrad komisji jest nastepujacy. Przy-
gotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie zmian w sktadach komisji senackich oraz opi-
nia komisji w sprawie odwolania si¢ senatora Romana Ludwiczuka do Prezydium Senatu od
zarzadzenia marszatka Senatu w sprawie obnizenia uposazenia i diety parlamentarne;.

Jezeli panowie senatorowie pozwola, to prositbym, aby obrady rozpocza¢ od oma-
wiania drugiego punktu. Wiem, ze senator Augustyn, ktoéry w tej chwili prowadzi posiedze-
nie komisji, chciatby wyrazi¢ opini¢ do punktu dotyczacego projektu uchwaly w sprawie
zmian w sktadach komisji. Czy mozemy tak zrobi¢?

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

Dobrze.

Panowie Senatorowie, do komisji wptyneto pismo pana marszatka Senatu, ktory na
podstawie art. 22 ust. 7 Regulaminu Senatu kieruje do Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich wniosek senatora Romana Ludwiczuka z prosba o wyrazenie opinii.
Whiosek ten dotyczy nastgpujacej sprawy. Otdz pan senator Ludwiczuk wnidst o usprawie-
dliwienie nieobecnosci na sze$¢dziesiatym pierwszym posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierpnia
2010 r., spowodowanej nastepujaca przyczyna: przygotowania do organizacji akcji zbiodrki
artykulow szkolnych w watbrzyskich marketach. Czg§¢ daréw zostanie przekazana dzie-
ciom z terenéw popowodziowych. Jego prosba nie zostata uwzgledniona przez pana mar-
szatka Romaszewskiego, czego skutkiem bylo skierowanie do pana senatora Romana Lu-
dwiczuka pisma informujacego go o obnizeniu diety oraz uposazenia o 1/30. Pan senator
Ludwiczuk w terminie regulaminowym, wynoszacym czternascie dni, odwotlat si¢ od tego
wniosku. Panowie senatorowie maja to odwotanie. Zostaty w nim, mozna powiedzie¢, po-
wielone informacje, ktore zostaly podane wczesniej — usprawiedliwienie nieobecnosci
z uwagi na zbiorke artykutéw dla dzieci, organizowana w marketach podczas akcji przeciw-
powodziowej. Pan senator Ludwiczuk wyrazit opinig, ze musiat by¢ na tych zbiorkach.

Otwieram dyskusje.

Jak panowie senatorowie do tego podchodza i co w zwiazku z tym...

Proszg bardzo, pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, ja uwazam, ze okoliczno$¢, o ktorej... Chee podkreslic,
ze jesli chodzi o podawanie okolicznosci, jest konsekwencja. Czyli nie jest tak, ze pan
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senator wczesniej podawat jedne motywy, a pozniej inne, co mogtoby budzi¢ watpli-
wosci. Mamy do czynienia z klgska zywiotowa 1 jej skutkami, a wigc z nadzwyczajna
sytuacja, w ktorej normalne jest to, ze parlamentarzys$ci angazuja si¢ w rozne przed-
sigwzigcia 1 czesto plany dotyczace swoich codziennych dziatan odktadaja na bok, bo
wtedy inne uwazaja za pierwszorzgdne. Pan senator zorganizowal spotkanie wszyst-
kich, ktorzy mieli realizowa¢ akcj¢ — dyrektorow watbrzyskich hipermarketéw, rad-
nych powiatowych, cztlonkéw wspdlnot samorzadowych, wolontariuszy itd. W przy-
padku takich spraw szybkie, natychmiastowe dzialanie jest konieczne i nie mozna
przewidywac... dostosowywac si¢ do swojego kalendarza. Myslg, ze jest to szczegolne
dziatanie, ktore trudno byloby planowa¢ w innych terminach czy odktada¢ na inne ter-
miny. Dlatego uwazam, zZe to sa szczegolne okoliczno$ci, ktdre zawieraja si¢ w katalo-
gu 1 ktore usprawiedliwiaja nieobecnos$¢ pana senatora. Pan senator, walczac ze skut-
kami powodzi, sam koordynowat dziatania podejmowane w ramach aktywnosci spo-
tecznej. A wigc te okolicznos$ci w peini uzasadniaja 1 usprawiedliwiaja nieobecnosc.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan, Panie Senatorze, chcialby zabra¢ gtos?

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Powiem bardzo krétko. Dla mnie w takich sytuacjach zawsze wazne jest, czy
mamy do czynienia z odosobnionym przypadkiem, czy tez z seria pewnych wydarzen,
czy absencja wiaze si¢ z lekcewazeniem obowiazkoéw senatorskich, czy mozna ja trak-
towac¢ w kategorii wypadku losowego. Inaczej patrz¢ na sprawg, jezeli przez okres ka-
dencji senator z jakiego$ powodu raz nie uczestniczyl w obradach, a inaczej patrze,
jezeli zdarzato si¢ to czgsto. Mysle, ze takie spojrzenie jest uprawnione i dlatego uwa-
zam, ze w kazdej sytuacji potrzebne jest dokonanie indywidualnej oceny.

(Zastepca Przewodniczqcego Zbigniew Meres: Ale w zasadzie kwintesencji nie
ustyszatem, Panie Senatorze.)

Konkluzji nie ma, bo nie mam informacji na temat sprawy, ktdra podniostem.

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Meres:

Tak, w tym pismie zawarta jest informacja podobna do tej, ktéra zostata zawarta
w usprawiedliwieniu.

Ja pozwolg sobie przedstawi¢ tez swoje zdanie. Podzielam opini¢ pana senatora
Zientarskiego. Doskonale wiem, jak to wyglada, jesli chodzi o nadzwyczajne zdarzenia
czy klegski zywiotowe. Jezeli — oczywiscie proszg¢ to rowniez traktowac¢ jako moje su-
biektywne odczucie — od tego zalezalo powodzenie akcji lub zalezata skala pomocy,
czyli ilo$¢ przekazywanych, jak napisat pan senator Ludwiczuk, od dyrektorow
wszystkich hipermarketéw... Tam byli w szerokim zakresie zaangazowani takze radni
samorzadowi — to byta olbrzymia grupa ludzi — 1 oczywiscie wolontariusze, ktorych
udzialu nie mozna bagatelizowa¢. W zwiazku z tym wydaje mi si¢ — i to jest moje zda-
nie, ktore bedzie si¢ wiazalo z opinia na temat rozstrzygnigcia tej sprawy — ze pan se-
nator jako organizator nie mogt zrezygnowac z przeprowadzenia tak olbrzymiego spo-
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tkania. P6zniej byto chyba jeszcze jedno spotkanie zorganizowane w zwiazku z zamia-
rem dalszej organizacji przedsigwzigcia. Nie wystarczy bowiem spotka¢ sig, powie-
dzie¢ ,,damy”, i tyle. Trzeba powiedzie¢, kiedy i w jaki sposob... bo to jest dos¢ duze
przedsigwzigcie logistyczne. Jezeli to organizuje ktos$, kto jest, ze tak powiem, osoba
wiodaca, to wydaje mi sig, ze... Moje zdanie jest takie, ze raczej sklaniam si¢ do
usprawiedliwienia nieobecnos$ci pana senatora na posiedzeniu. Nie jestem jednak
w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, ktore zadal pan senator, czy to byt sporadyczny
przypadek, czy nie. W zwiazku z tym proponuje gtosowac nad wnioskiem.

(Senator Piotr Zientarski: To pierwszy przypadek, gdy sprawa senatora Ludwi-
czuka jest w komisji regulaminowej. Do tej pory nie bylo...)

Nie byto... I to jest odpowiedz na pytanie pana senatora.

(Senator Piotr Zientarski: To jest odpowiedz, bo pierwszy raz taka sytuacja...)

Jezeli panowie senatorowie pozwolicie, to ja zaproponuj¢ glosowanie.

Kto jest za opinia, ktora sktania do usprawiedliwienia przez prezydium nieobec-
nos$ci? Jest to szczegdlny przypadek zwiazany z organizacja akcji pomocowe;.

Kto jest za? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

(Glos z sali: A kto jest przeciw?)

Juz nie ma po co pytaé, kto jest przeciw.

Dzigkuje bardzo.

Za chwilg przejdziemy do omawiania kolejnego punktu, bo konczy si¢ posie-
dzenie komisji, na ktorym...

(Gtos z sali: Juz koncza.)

(Gtos z sali: Senator powiedzial, ze juz idzie.)

Panie Senatorze, serdecznie zapraszam. Omowili§my juz pierwszy punkt.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje. Przepraszam, ale posiedzenie komisji...)

Rozpoczglismy posiedzenie komisji. Ja poinformowatem panow senatoréw, ze
pan senator Augustyn, jesli chodzi o punkt pierwszy, ma pewien wniosek, dlatego
zmieniliSmy kolejno$¢ rozpatrywania punktow porzadku obrad.

Przystepujemy do omawiania punktu, ktéry dotyczy przygotowania projektu
uchwaty Senatu w sprawie zmian w sktadach komisji senackich. Przypomng, ze pan
senator Witold Idczak prosit pana marszatka Bogdana Borusewicza o przyjgcie rezy-
gnacji z uczestnictwa w Komisji Gospodarki Narodowej, jednocze$nie prosit o przyje-
cie do Komisji Obrony Narodowe;.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, zawsze szanowali$my wolg¢ senatorow, ale trzeba tez pamigtac, ze
jesli chodzi o sktady komisji, przewodniczenie komisjom, to mimo wszystko jest to wynik
pewnego konsensusu politycznego. Komisja decyduje o tym, kto bedzie przewodniczacym,
cho¢ Izba tez wypowiada si¢ w tej sprawie. Podczas tej kadencji w toku prac doszlismy do
nieformalnego wniosku, ze tego rodzaju sprawy, jesli naruszaja rownowage glosow w ko-
misjach, wymagaja uzgodnien mi¢dzyklubowych. Chciatlbym panstwa poinformowac, ze
zapytalem przewodniczacego naszego klubu, czy odbyly si¢ takie rozmowy z przewodni-
czacym klubu PiS. Okazalo sig, ze jeszcze nie. W zwiazku z tym pan przewodniczacy Rocki
poprosit nasza komisj¢ — ja rowniez jako sekretarz klubu Platforma Obywatelska o to prosze
— aby rozpatrzyta wniosek na najblizszym, nast¢pnym posiedzeniu, a by¢ moze jeszcze
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w trakcie tego posiedzenia Senatu, i aby$my dali obu przewodniczacym szansg na taka roz-
mowe. No, nie chodzi o to, by goni¢ kroliczka. Jezeli bedziemy si¢ tak przemieszczal, ze
naruszymy rownowage w komisjach, to drugi klub bedzie musiat wykona¢ pewne ruchy czy
przesunigcia 1 bez przerwy bgdziemy miesza¢ w tym tyglu. A by¢ moze powody, dla kto-
rych pan senator chce si¢ przenies¢, nie sa takie istotne. Moze wewnatrzklubowe rozmowy
spowoduja, ze pojawi si¢ rownolegly wniosek 1 kto$§ zechce vice versa przemiesci¢ si¢ mig-
dzy tymi komisjami. Z pozoru to jest tylko swobodna — to znaczy na pewno jest swobodna —
decyzja senatorow, ale ona ma swoje skutki. Te skutki moim zdaniem powinny by¢ dyskre-
cjonalnie, na poziomie szefostwa klubow 1 w porozumieniu z wnioskodawcami rozpatrzone.
Dlatego proszg, zebysmy dali na to czas. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Drodzy Panstwo!

Chciatbym, zeby$Smy nie zmieniali zasad ad hoc. Chcialbym tez podkresli¢, Ze
w naszej praktyce, praktyce komisji regulaminowej, nie obserwujemy jakiego$ ruchu ma-
sowych zmian — przypadki sa incydentalne. W zwiazku z tym trzeba, w moim przekonaniu,
uszanowaé wolg senatorow, 1 mowi¢ to w odniesieniu do kazdego senatora, ktorego taka
sprawa dotyczy. Chodzi o to, zeby zgodnie z regulaminem senator miat prawo by¢ w tej
komisji, w ktorej jego wiedza 1 kompetencje — jego zdaniem — pozwola mu zaangazowac si¢
w prace. Jezeli zaczniemy rozpatrywac to indywidualnie i1 bedziemy jeszcze oczekiwac uza-
sadnienia, to mysle, ze wprowadzimy niebezpieczny precedens. Bron jest obosieczna — dzi$
pasuje tak, jutro bedzie pasowalo inaczej. Mysle, ze nie bedzie problemu zwiazanego z za-
burzeniem funkcjonowania Senatu, jezeli kto§ od czasu do czasu zmieni komisje. Jednocze-
$nie jestem przeciwny temu, aby decydowano o tym na wysokich szczeblach. Stworzyliby-
Smy wowczas wrazenie, ze w Senacie mamy dwie armie, na czele ktdrych stoja wodzowie.
To jest, w moim przekonaniu, bardzo zty kierunek. Senat nie moze by¢ przedhuzeniem Sej-
mu. Jezeli Senat stanie si¢ przedtuzeniem Sejmu, to straci swojq racj¢ bytu. Trzeba uszano-
wac indywidualizm, odmienne uregulowanie funkcjonowania Senatu i Sejmu. Pamigtajcie
panowie, ze na tym wlasnie polega odmiennos¢ w zakresie regulacji w Senacie: on nie moze
by¢ przedhuzeniem Sejmu. Jezeli mialby by¢ przedluzeniem Sejmu, to rodzi si¢ pytanie: po
co on w ogole jest 1 czy jest potrzebny? Dlatego w moim przekonaniu trzeba uszanowac
autonomi¢ kazdego senatora. Chce pracowac... Tutaj sytuacja jest podobna do tej, o ktorej
moéwitem podczas omawiania pierwszego punktu: inaczej patrzylbym na senatora, ktory
stale zmienia komisje 1 nigdzie nie moze znalez¢ miejsca. Myslg, ze tego rodzaju uwaga nie
dotyczy senatora Witolda Idczaka 1 dlatego nie robitbym problemu z tej sprawy. Nie wpro-
wadzaltbym niebezpiecznych precedensow. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Meres:

Dzigkuje.
Pan senator Zientarski.
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Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, ja powiem szczerze, ze zastanawiatem si¢ — nawet glo-
$no — nad tym. Co prawda jeszcze nie mam projektu zmiany regulaminu, ale myslg nad
tym. Sam jestem senatorem, bardzo ceni¢ wolno$¢ senatora i zgadzam si¢ z tym, ze
Senat powinien by¢ autonomiczny. Nie moze by¢, ze tak powiem, emanacja Sejmu.
Powinien by¢ powaznym organem. I to dotyczy takze poszczegdlnych senatordw.
Uwazam, ze z pelna swoboda mozna wybra¢ jedna komisj¢ lub dwie, zgodnie ze
swoimi zainteresowaniami 1 kwalifikacjami, natomiast pozniejsze wycieczki do innych
komisji, co czgsto si¢ zdarza... Dochodzi wtedy na przyktad do tego, ze do komisji
specjalistycznej dotacza osoba, ktora w ogodle nie jest tam przydatna, a zrobita to tylko
dlatego, ze miata taka ochote, znudzila jej si¢ praca w innej komisji. Uwazam, ze takiej
praktyki nie powinno by¢, bo to wcale, jeszcze raz méwig... Jaki jest powdd... Musi
by¢ jaki$ szczegdlny powod, ktory sprawit, ze konkretny senator zrezygnowat z pracy
w wybranej komisji itd. Tak uwazam. Wybor — prosze bardzo, ale pdzniejsze wyciecz-
ki, niestety, naruszaja pewna przyj¢ta organizacje.

Nasza komisja, regulaminowa, jest nie tylko od tego, zeby przygotowac projekt,
ale tez od tego, zeby zastanowi¢ si¢ nad tym, co jest dobre dla poszczegdlnych komisji
1 czy przywolane dziatanie nie narusza pracy danej komisji. W moim przekonaniu nie
powinno by¢ pelnej akceptacji dla zupetnie nieuzasadnionych wycieczek, przemiesz-
czania si¢, bo to nie ma nic wspolnego z powazna decyzja senatora dotyczaca wyboru
komisji i odpowiedzialng w niej praca. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuje.
Prosz¢ o konkrety, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Nie moge zgodzi¢ si¢ z takim pogladem, ze komisja bedzie decydowac o tym,
czy kandydat nadaje si¢ do danej komisji, czy nie. To jest zupetnie zty kierunek. Dale;.
W przesztosci — chyba juz zamierzchlej — stosowano taka praktyke, ze nalezalo umo-
tywowac, dlaczego zamierza si¢ zmieni¢ komisj¢. To odnosi si¢ do okresu, kiedy ja
jeszcze nie pracowatem w Senacie, ale wiem, ze taka zasad¢ stosowano. My w po-
przedniej kadencji szczyciliSmy si¢ tym, ze odeszliSmy od uzasadniania takich wnio-
skéw. Mozna powiedzie¢, ze wyciagngliSmy wnioski z sytuacji, ktéra przypominata
piekto. Taki stan powodowat daleko idaca polemik¢ 1 zaognienie sytuacji w Senacie,
dlatego uznali$my, Ze senator nie musi uzasadnia¢, dlaczego odchodzi z jednej komisji
1 chce pracowac¢ w drugiej. Zgodzg si¢ z tym, ze nadmierna fluktuacja moze by¢ jakims
problemem, ale jezeli senator ma w regulaminie zagwarantowane prawo pracowania
w dowolnie wybranej komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ma prawo wyboru komisji 1 na razie w regulaminie nie ma ograniczenia pole-
gajacego na tym, ze ma prawo wybrac tylko raz na calg kadencj¢. Nie ma takiego zapi-
su, a wigc regulamin dopuszcza pewne przejscia z komisji do komisji. Jak juz powie-
dzialem, inaczej patrzytbym na senatora, ktory wielokrotnie zmieniat komisje i nie mo-

1790/VII 5



88. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

ze znalez¢ miejsca, jednak tego zastrzezenia nigdy bym nie zglaszal wobec senatora,
ktory po raz pierwszy chce przejs¢ z jednej komisji do drugiej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuje.

Panowie Senatorowie, zostat zgloszony wniosek formalny mowiacy o przenie-
sieniu omawiania tego punktu na kolejne posiedzenie naszej komisji.

Kto jest za przyjeciem takiego wniosku? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut (02)
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