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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Otwieram obrady potaczonych Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich oraz Komisji Ustawodawcze;.

W imieniu swoim i pana przewodniczacego Zientarskiego witam wszystkich
cztonkow obu komis;ji.

Chcialbym zaproponowac¢ nastgpujacy porzadek obrad: pierwsze czytanie pro-
jektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu; druk nr 782... Mysle, ze wszy-
scy panowie senatorowie ten druk maja.

(Gtosy z sali: Nie mamy.)

Nie?

(Senator Piotr Zientarski: Nie mamy?)

(Glos z sali: Nie mamy.)

(Senator Piotr Zientarski: Lezat. Kto$ wziat.)

Bardzo prosz¢ zapozna¢ si¢ z nim, ale sprawa jest dosy¢ oczywista.

(Senator Piotr Zientarski: Nr 782.)

(Glos z sali: Tak jest.)

Proponuje réwniez punkt drugi porzadku obrad: sprawy rdzne, poniewaz mam
pewna propozycj¢ na zakonczenie tego posiedzenia. Tak si¢ przedstawia dzisiejszy
porzadek obrad.

Czy kto$ z cztonkdéw komisji ma uwagi do porzadku obrad?

(Glos z sali: Nie.)

Nie ma uwag.

Uwazam porzadek obrad za otwarty.

(Senator Piotr Zientarski: Za przyjety.)

Za przyjety, przepraszam.

Panowie senatorowie beda si¢ zapoznawac z drukiem, a ja krotko omowig, cze-
go dotyczy zmiana regulaminu.

Ot6z ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze i in-
nych ustaw tworzy nowy organ — Krajowa Rad¢ Prokuratury, w ktorej oprocz osob
wymienionych w ustawie, czyli ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego,
przedstawiciela prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zasiadzie rowniez czterech po-
stow oraz inne jeszcze osoby, ktorych nie bede teraz wymieniat, ale wazne jest, ze za-
siadzie w niej rowniez dwoch przedstawicieli Senatu, dwoch senatoréw. W zwiazku
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z tym proponujemy wprowadzenie w regulaminie zapisdéw dotyczacych wyboru oraz
odwotania senatoréw, analogiczne do tych odnoszacych si¢ do wyboru przedstawicieli
Senatu do Krajowej Rady Sadownictwa. I to jest najistotniejsza zmiana, ktdra si¢ znaj-
dzie w regulaminie.

Ponadto w projekcie uchwaly Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich w art. 1 pkt 3 proponujemy, aby wydluzy¢ z dotychczasowych czternastu dni do
trzydziestu dni termin sktadania wnioskow w sprawie wyboru poszczegoélnych oséb na
stanowiska panstwowe okreslone w art. 92. Ten termin czternastodniowy byt dosy¢
krotki 1 w szczegolnych przypadkach stanowito to problem.

Na zakonczenie jest jeszcze jedna zmiana. Otoz przedstawiony projekt zawiera
takze przepis przejsciowy umozliwiajacy rozpoczgcie procedury zgtaszania kandyda-
tow na cztonkow Krajowej Rady Prokuratury przed dniem 31 marca 2010 r. Regulacja
ta ma na celu przys$pieszenie oraz usprawnienie wyboru senatorow Senatu siddmej ka-
dencji do sktadu tego organu, uchwata wchodzi bowiem w zycie 31 marca 2010 r. 1 do
tego czasu musimy zdazy¢.

Tyle mojego wprowadzenia.

Niektorzy panowie senatorowie mieli wezes$niej material, niektorzy zapoznali
si¢ z nim teraz. Czy sa jakie§ uwagi?

Moze o przedstawienie poprosz¢ uwag Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My nie mamy zastrzezen. BraliSmy udzial w formutowaniu tych przepisow
1 w peni je akceptujemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Wobec tego otwieram dyskus;jg.
Czy panowie senatorowie maja jakie$ uwagi?
Proszg bardzo, pan senator Kieres.

Senator Leon Kieres:

Rozumiem, ze w obecnej sytuacji, czyli w siddmej kadencji Senatu, obowiazuje
art. 2 ust. 1, nie ma tego drugiego terminu, trzydziestodniowego, tylko jest czternasto-
dniowy. Czyli naszych pierwszych dwdch przedstawicieli wybieramy po zlozeniu
wnioskow w terminie nie krotszym niz czternascie dni.

(Glos z sali: Trzydziesci juz nie moze by¢.)

Ustalenie terminu trzydziestodniowego jest juz niemozliwe ze wzglgdu na ten
termin ustawowy.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tak, termin ustawowy.
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Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi?

Poniewaz nie ma, proponuj¢ przystapienie do glosowania.

Kto jest za projektem przygotowanym przez Komisj¢ Regulaminowa, Etyki
1 Spraw Senatorskich? (10)

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie jest przeciwny.

Dzi¢kuj¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

A wigc uwazam projekt za przyjety.

(Gtos z sali: Sprawozdawca?)

(Senator Piotr Zientarski: Pan przewodniczacy.)

Na sprawozdawce komisja regulaminowa wytypowata mnie. Jezeli potaczone
komisje nie maja nic przeciwko temu, to bgdg sprawozdawca rdwniez na posiedzeniu
Senatu. Dzigkuj¢ bardzo.

Chcialbym jeszcze na zakonczenie w ramach spraw roznych dostarczy¢ panstwu
pewien projekt nowelizacji. Nie wiem, w ktorym momencie si¢ nad tym pochylimy, ale
mysle, ze warto si¢ nad tym zastanowic. Jest to projekt dotyczacy zmiany regulaminu,
a zwiazany jest z uscisleniem zasad usprawiedliwiania nieobecnosci na posiedzeniach
komisji, Senatu, Zgromadzenia Narodowego. Byt taki przypadek jednego z senatorow,
nie bede go szczegdtowo omawial, przy ktorym pojawity si¢ pewne watpliwosci inter-
pretacyjne. Wydaje nam sig, ze to sformulowanie, ktoére chcemy zaproponowaé
w zmianie regulaminu, bedzie bardziej precyzyjne 1 utatwi marszatkowi oraz przewod-
niczacym podejmowanie decyzji o usprawiedliwieniu nieobecnos$ci. Nie bedzie juz
watpliwosci réwniez w tych przypadkach, w ktorych przewodniczacy nie usprawiedli-
wi obecnosci. Tak ze przekazuje to panstwu pod rozwage, do przeanalizowania i na
jednym z najblizszych posiedzen Komisja Regulaminowa, Etyki 1 Spraw Senatorskich
tym si¢ zajmie, omowi, a potem wspolnie z Komisja Ustawodawcza ewentualnie za-
proponuje projekt zmiany.

Proszeg bardzo, pan marszatek.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, to na mnie spada ten przykry obowiazek usprawiedliwiania
badZ nieusprawiedliwiania i w moim przekonaniu te zapisy, ktore istnieja, jezeli nie
mamy z Senatu robi¢ freblowki, sa zupetnie wystarczajace. Problem jest, prosze pan-
stwa, tylko jeden i ja nie jestem go w stanie pokona¢ w zaden zywy sposob: skoro se-
natorowie dysponuja urlopami, normalnymi pracowniczymi urlopami, to nie ma
w gruncie rzeczy zadnego powodu, azeby senator, ktoremu wypadaja jakie§ tam oko-
licznosci, nie mogt wystapic¢ o ten urlop. Ale ja nie jestem w stanie tego spopularyzo-
wac. Dzisiaj na przyklad musiatem potraci¢ pewna sume¢ bardzo sympatycznemu se-
natorowi, ktérego zreszta bardzo lubig. A przeciez kwestia dwoch dni... Prosze pan-
stwa, tym bardziej ze, powiedzmy sobie szczerze, te dwadziescia szes$¢ dni urlopu, kto-
re mamy, to jest tez pewnego rodzaju fikcja. Ja tego nie rozumiem, dlaczego ludzie
tego nie robia. To byta jaka$ okolicznos$¢ catkowicie jednoznaczna, o ktérej mi zreszta
uczciwie napisal, no 1 musialem zdecydowac, ze potracam, no bo nie bylo zadnej rady,
nie bylo to co§ zwiazanego z pelnieniem obowigzkow.

Tak zZe ja, po pierwsze, apeluje, zeby senatorowie, skoro maja te trzy dni, ktore
moga w kazdej chwili zgtosié, bo to przeciez kazdemu pracownikowi przystuguje...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Kodeksowo.)
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...a nas kodeks pracy rowniez dotyczy... Po drugie, dysponuja normalnym
urlopem wypoczynkowym. Jezeli si¢ zwroca chwile wezesniej do marszatka, no to nie
bedzie z tym problemu.

Prosz¢ panstwa, pierwsza kwestia dosy¢, powiedzialbym, dyskusyjna, ale ja to
jednak zawsze akceptuje, jest uczestnictwo senatorow w dziatalnosci spotecznej. Nie-
ktorzy senatorowie na przyklad sa zaangazowani w rézne inicjatywy sportowe. No
trudno, tak juz jest. Wtasciwie z tego powodu sa w Senacie, w zwiazku z tym trudno
im z tego powodu nie usprawiedliwi¢ nieobecnosci i powiedzieé, ze maja to porzucic.

Druga kwestia jest to, ze sa wérod nas senatorowie, ktorzy nie sa senatorami
zawodowymi 1 ktérzy poza praca w Senacie wykonuja inne swoje obowiazki. Rozpra-
wy na przyktad sa wyznaczane w konkretnym terminie. Tak wigc to tez trzeba bra¢ pod
uwage.

Tak ze ja mysle, ze nadmierny rygoryzm nie ma tutaj za bardzo sensu oczywi-
scie, no bo to nie freblowka, naprawde. Na pierwszym 1 drugim pigtrze co prawda sa
takie pomieszczenia, w ktorych siedza nasze sprzataczki, i tam mozna by zostawia¢ na
dwie godziny po posiedzeniu senatora, ale to nie ma po prostu sensu.

(Wesotosé¢ na sali)

Ja wolalbym raczej mie¢ zaufanie do senatorow. Aczkolwiek sa przypadki,
w ktoérych... I tu trzeba by bylo co$ z tym fantem zrobi¢. Ja musze powiedzieé, ze nie
wiem, jak to rozwigzac¢. Jest na przykiad senator Krzysztof Zaremba, ktory bywa.

(Senator Piotr Zientarski: Rzadko bywa.)

Z rzadka bywa.

(Wesotosé na sali)

Wiemy o tym, ale jak go przekona¢, zeby zaczat petni¢ obowiazki? Ja nie potra-
fig tego zrobic.

(Senator Piotr Zientarski: Niereformowalny.)

Wigc takie kwestie personalne tez sa.

W kazdym razie, prosze panstwa, ja przede wszystkim apelowatbym o to, aby
w momencie, gdy pojawiaja si¢ jakie$ okolicznosci, na przyklad mecz, ktéry koniecz-
nie chce si¢ obejrzec¢, lub wesele, na ktore koniecznie chce sig¢ i8¢, itd., jednak skorzy-
sta¢ z tego, ze kazdy ma prawa urlopowe. I to by zlikwidowato 99% nieporozumien.
Tak ze tutaj nalezaloby raczej rozpocza¢ akcje promocyjna, niz uszczegodtawianie re-
gulaminu, bo to nam niewiele pomoze, a tylko nas skr¢puje w jaki$ sposob.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Marszatku, to bardzo stuszna uwaga. Ja chcialbym, i tu nawet mnie pan
senator do tego zachgca, zeby$Smy, jako komisja regulaminowa, wystali takie pismo
przypominajace. Tylko boje sig, zeby$Smy si¢ nie stali taka komisja, ktéra zbyt mocno
naciska na senatoréw. Nie wiem, czy nie lepiej byloby moze, gdyby marszatek zrobit
spotkanie przewodniczacych 1 uzmystowil im ten problem 1 aby to oni dalej to przeka-
zali. Bedziemy zastanawiac sig, jak to zrobié, ale rzeczywiscie apel pana marszatka jest
wazny. Nikomu nic si¢ nie stanie, jezeli ten urlop sobie wezmie, a by¢ moze niektorzy
nie sa $wiadomi, ze jest taka mozliwos¢, 1 stad sa potem problemy.

A co do tych uscislen w regulaminie, to ja myslg, ze one nie sa jako$ nadmiernie
rygorystyczne. To jest tylko doprecyzowanie pewnych zapisow, zwlaszcza jezeli cho-
dzi o te wyjazdy zagraniczne. Mysle, ze w zwiazku z tym jest duzo nieporozumien
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1 akurat to doprecyzowanie spowodowaloby, ze byloby jasne, w jakich przypadkach
senatorowie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jak nie wiem, co napisa¢, to moze ,,choro-
ba” lub ,,konieczno$¢ opieki nad chorym”. No 1 dostaje opieke nad dzieckiem...)

Tak.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...1 tak to si¢ toczy.)

Jezeliby panowie senatorowie uznali w tym momencie, ze te propozycje sa do-
bre 1 ze juz nie wymagaja jakiej§ dodatkowej analizy, to moglibySmy je dotozy¢ do
tego projektu zmiany regulaminu. Ale to od panoéw zalezy.

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Piotr Zientarski:

Myslg, ze powinniSmy jeszcze, tak jak tutaj styszymy, nad tym si¢ zastanowic.
Bo ja raczej nie nalezeg do tych przewodniczacych komisji, ktdrzy zbyt rygorystycznie
podchodza do usprawiedliwien.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale na przyktad pan senator musi.)

Myslg, ze ten pkt 1: ,,wykonywanie innych wynikajacych z przepiséw prawa
obowiazkow zwiazanych ze sprawowaniem mandatu” moze by¢ rozumiany — te przy-
ktady sa bardzo dobre — bardzo szeroko, moze to by¢ rozumiane jako spotkania z wy-
borcami itd., itd., a nasz regulamin musi by¢ spdjny. Przeciez podstawowym obowiaz-
kiem senatora — to wynika z ustawy o wykonywaniu mandatu — jest uczestnictwo
w posiedzeniach Senatu i1 komisji, a nie spotkania z wyborcami. W zwiazku z tym ja
uwazam, ze jesli juz proponujemy ten pkt 1, to moze rzeczywiscie nalezy to uscislic,
cho¢ co prawda bylby to wtedy dos¢ kazuistyczny przepis. Bo ,,wykonywanie innych
wynikajacych z przepisdéw prawa obowiazkdéw zwiazanych ze sprawowaniem manda-
tu” nie kojarzy si¢ tylko z tymi podanymi przyktadami, ale kojarzy si¢ z szerokim ro-
zumieniem ,,wykonywania mandatu”, czyli na przyktad réwniez ze spotkaniami z wy-
borcami.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Panie Przewodniczacy...)

Ja mam takie...

(Glos z sali: To jest pkt 3.)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: To co powiedzie¢ o aktualnym pk-
cie 6: ,,inne wazne przeszkody”? W zasadzie jest on juz tak szeroki, ze szerszy nie
moze byc.)

Ale przeciez tu i tak pozostaje pkt 5: ,,wazna przeszkoda osobista lub niemozli-
wa do przezwycig¢zenia”.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: No wlasnie.)

Dobrze, ale to sa wyjatkowe sytuacje. Nie mozemy jednak bra¢ pod uwagg ta-
kich przypadkéw, ktore wiaza si¢ z wykonywaniem mandatu poza Sejmem i Sena-
tem... Bo kiedy senator — zdarzaja si¢ takie sytuacje i stusznie sa podawane te przykta-
dy — reprezentuje Senat w sali sejmowej badz w krajowej radzie czy tutaj, czyli w or-
ganie, do ktorego jest delegowany przez Senat, 1 w zwiazku tym nie ma go w trakcie
glosowania, no to sprawa jest oczywista, poniewaz on wykonuje bezposrednio ten
mandat. To jest kwestia tego, jak my rozumiemy to wykonywanie mandatu, a senato-
rowie czgsto pisza: miatem spotkanie z wyborcami. Przepraszam bardzo, to ma by¢
usprawiedliwienie? No owszem, jest to zwiazane z wykonywaniem mandatu.
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(Senator Mieczystaw Augustyn: Lub senator pisze: w zwiazku z wykonywaniem
mandatu.)

No tak. Tak nie moze by¢.

Ja uwazam, ze ten pkt 1 powinien by¢ ewentualnie uzupetniony o te kazuistycz-
ne przyktady, zeby jednocze$nie przypomnie¢, ze podstawowym obowigzkiem senato-
ra — nie wiem, czy ewentualnie jeszcze nie doda¢ w regulaminie, czy nie powtorzy¢
tego okreslenia z ustawy o wykonywaniu mandatu — jest jednak...

(Gtos z sali: ...obecno$¢ na posiedzeniach Senatu.)

Chodzi o to, ze do czegos$ trzeba si¢ odwotac. No bo w tej sytuacji to wiasciwie
wszystko bedzie usprawiedliwione i1 ten obowiazek uczestnictwa w posiedzeniach be-
dzie fikcyjny tak na dobra sprawg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Pan przewodniczacy mnie przekonuje, ze jednak rzeczywiscie musimy to zo-
stawi¢ na poznie;.
Bardzo proszg, pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Rygorystyczne prawo jest jak kij — ma dwa konce. W zwiazku z tym raz za-
dziala tak, jak tego bySmy chcieli, ale zdarza si¢ i takie sytuacje, kiedy staniemy si¢
zakladnikami prawa, bedziemy mieli skrgpowane re¢ce 1 nie bedziemy mogli uczyni¢
tego, co stuszne 1 sprawiedliwe. Nic w stosowaniu prawa nie zastapi czynnika ludzkie-
go. Nie mozemy stworzy¢ takiego prawa, ktore bedzie automatem: przycisnie si¢ guzik
1 ono zawsze dobrze zadziala. Jest miejsce na czynnik ludzki, na pewna oceng, na roz-
wazng decyzje. | trzeba to tak zostawié. I chcialbym zapytac, jaka jest skala zjawiska
tych absencji. To po pierwsze.

(Gtos z sali: Bardzo duza.)

Po drugie, inaczej bym patrzyt na senatora, ktdry rzetelnie pracuje, angazuje si¢
w prace Senatu 1 z jakich$ tam przyczyn ktorego$ dnia opuscit posiedzenie Senatu. Bo
ja bym wazyl, czy rzeczywiscie te okolicznosci, ktére on podaje, usprawiedliwiaty tg
nieobecnos¢, czy nie usprawiedliwialy. Przeciez na to wszystko trzeba patrze¢ w kon-
tek$cie ogolnego zaangazowania i pracy danego senatora. Inaczej bedg oceniat senato-
ra, ktorego usprawiedliwienie co prawda miesci si¢ w tym przewidzianym tutaj przez
nas katalogu, ale ktory regularnie uchyla si¢ od jakiejkolwiek pracy, nie uczestniczy
w pracach, nie angazuje si¢. Przeciez ta jego postawa musi by¢ rozpatrywana w kon-
tek$cie catoksztattu jego dziatalno$ci. Jezeli zatem stworzymy takie prawo, ktore w
drodze interpretacji pozwoli nam oceni¢ to indywidualnie, to rodzi si¢ pytanie: po co
nam takie prawo? To po co nam tak szczegotowe prawo, z ktérego i tak bedzie mozna
si¢ wymigac dzigki zabiegom interpretacyjnym i udziatowi czynnika ludzkiego?

Mato tego, ja bym powiedzial tak: trzeba robi¢ tez wszystko, zeby ten status se-
natora, status parlamentarzysty byl dobrze postrzegany. W zwiazku z tym, jezeli my
sami jako parlamentarzysci nie bgdziemy si¢ szanowac, nie mozemy liczy¢ na to, ze
bedziemy uszanowani przez innych.
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Mysle tez, ze bardzo wazne jest to, zebySmy z parlamentu nie robili szkotki,
w ktorej trzeba si¢ usprawiedliwia¢, czasami thumaczy¢ takimi nie do konca prawdziwymi
okoliczno$ciami. Ja osobiscie nie chcg, zeby senator precyzowal, jakie to byly te inne
obowiazki, ktére musial wykonywa¢ w terenie, poniewaz nie chciatbym stawia¢ senatora
W sytuacji, ze moze czasami nierzetelnie bedzie uzasadniat swoja nieobecnos$¢, a ja bede w
roli oszukanego. Jezeli nie mogt uczestniczy¢ 1 napisat krétko, weztowato, ze nie mogt
uczestniczy¢, a skadinad wiem, ze jest to senator, ktdry si¢ angazuje w pracg, to uwazam,
ze powinienem powaznie si¢ odnies¢ do tego rodzaju oswiadczenia. Bo jezeli zaczynam
mie¢ watpliwosci, no to nalezaloby by¢ w takim przypadku konsekwentnym i do konca
badaé, czy te przytoczone przestanki sa rzeczywiscie prawdziwe, czy nieprawdziwe.
A wydaje mi sig, ze nikt z nas nie chciatby, zeby$Smy tak daleko posuwali si¢ w tych rozli-
czeniach. I dlatego jestem bardzo powsciagliwy w tworzeniu restrykcyjnego prawa w tym
zakresie. A gdy rzeczywiscie widzimy, ze kto$ lekcewazy swoje obowiazki, to juz obecne
przepisy pozwalaja na to, zeby go potraktowac tak, jak na to zastuguje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, wydaje mi sig, ze to, co pan proponuje, jest jeszcze gorsze, gdyz
jest tu petna uznaniowos¢ 1 danie oceny zaangazowania danego senatora przewodnicza-
cemu komisji. Jak to oceni¢? Jak my jako komisja regulaminowa mamy si¢ zachowywac,
gdy marszalek potraci, a my w oparciu o jakie$ przepisy mamy wydac opini¢? No, jezeli te
przepisy beda nie dos¢ konkretne, to bedziemy jak we mgle. Tak ze z jednej strony mogg
przyznaé panu racje, ale z drugiej nie do konca, bo zawsze jest ta mozliwos¢, o ktorej moé-
wit pan marszatek, i w kazdym przypadku mozna wzia¢ urlop. Jezeli sa sprawy takie zu-
penie nie do wyjasnienia, to jest urlop, bez przeszkdd marszatkowie te urlopy...

(Senator Piotr Zientarski: Ale to wcze$niej trzeba o ten urlop wystapic.)

No, oczywiscie.

Senator Piotr Zientarski:

W tej propozycji jest ,,wazna przeszkoda osobista”, tak ze jest ten wentyl bez-
pieczenstwa. Chodzi tylko o to, zeby nie bylo zapisu, ze wykonywanie mandatu
usprawiedliwia, bo wtedy tworzy si¢ worek, do ktéorego wszystko mozna wrzuci¢
1 wlasciwie kazdego bedziemy musieli usprawiedliwié, czyli, mozna powiedzie¢, ze tak
naprawdg to usprawiedliwianie w ogole nie ma sensu.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

I najgorsza potem jest rola marszatka i1 komisji, bo marszatek...

(Senator Piotr Zientarski: No tak, taka jest prawda.)

...nie bardzo wie, co zrobi¢, a my, jako komisja, nie wiemy, jak potraktowaé
odwotanie.

Proszg bardzo, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, ja bym przyznal racje panu senatorowi Piotrowiczowi, gdyby
nie skala tego zjawiska. Ona jest spora. W 100% zgadzam sig¢, ze jezeli my sami nie
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bedziemy si¢ szanowaé, to nas rdwniez nie beda szanowaé. Ot6z ja mam takie do-
$wiadczenie, ze nie wszyscy senatorowie wiasciwie interpretuja ten szacunek. Bo ktos,
kto lekcewazy swoje obowiazki, nie jest wizytowka Senatu i nie mozna powiedzie¢, ze
on wzbudza szacunek. Jezeli ja dostaj¢ usprawiedliwienie brzmiace w ten sposob:
w zwiazku z wykonywaniem innych wynikajacych z przepisu prawa obowiazkow nie
bytem na posiedzeniu komisji, to co ja mam zrobi¢? To jest przepisane... Ja nie mam
wlasciwie prawa — bo jakie ja mam prawo do tego — zada¢, zeby senator si¢ wytluma-
czyl, jakiez to byly inne obowiazki. A jeszcze czy w ogole one byly? Na dodatek uzyte
jest sformutowanie ,,w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw”, a wigc nie musi tu
by¢ wykonywania jakich§ konkretnych czynnosci, tylko to moze by¢ co§ w zwiazku
z tym wykonywaniem. A co doktadnie? Wigc tak naprawdg ten przepis czyni nas, jako
przewodniczacych, bezbronnymi. Gdyby senatorowie chcieli go czytac literalnie, to
wystarczytoby tak napisa¢, a potem w sytuacji, gdy przewodniczacy nie usprawiedliwi,
odwotywac¢ sie do komisji. Bedziemy mieli takich przypadkéw coraz wigcej. Wydaje
mi si¢ wiec, ze jako komisja tez powinniSmy wzia¢ pod uwage to, ze by¢ moze coraz
czesciej bedziemy stawiani w takiej trudnej sytuacji.

Uwazam, ze spieszy¢ si¢ nie trzeba. Ja bym rzeczywiscie raczej migkko odniost
si¢ do tego problemu. Panie Przewodniczacy, wnositbym o to, zeby zrobi¢ 1 jedno,
i drugie, to znaczy, zeby zwroci¢ si¢ do pana marszatka o spotkanie przewodniczacych
komisji, tak zeby dobrze si¢ zorientowa¢ w skali zagadnienia, w skali problemu, po-
rozmawia¢ 1 zeby rzeczywiscie pomysle¢, w jakiej formie, czy poprzez pismo, czy za
posrednictwem przewodniczacych komisji, uzmystowi¢ senatorom, ze legalnie, ofi-
cjalnie, uczciwie — podkre§lam: uczciwie — mozna skorzystac z tych trzech dni.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale my mamy dwadziescia sze$¢ dni.)

Albo wzia¢ urlop. No ale te trzy dni mozna wzia¢ w takim trybie naglym, gdy
co$ nagle wyskoczyto. Gdyby to nie pomoglo — zwracam si¢ tutaj do przedméwcy —
1 gdyby dalej byto tak, ze to nie ogranicza tego zjawiska, no to wtedy rzeczywiscie
trzeba by bylo si¢ zastanowi¢. Stawialbym najpierw na ograniczenie tego zjawiska
poprzez perswazjg, a jezeli to nie pomoze, to dopiero wtedy szukatbym rozwigzan
prawnych.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje.
Pan marszatek, prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, mnie si¢ wydaje, ze taka jedna z najprostszych rzeczy, ktore
mozna by byto zrobi¢, to dopusci¢ jednak, azeby po nicobecnosci mozna byto wystapié
o urlop, uzasadniajac, dlaczego to byto nieprzewidywalne. Bo to by w wielu przypad-
kach rozwiazato sprawe.

(Rozmowy na sali)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Moze 1 tak. Nie usprawiedliwig, wez urlop.)

Gdy ja dostaje tego rodzaju pismo, no to piszg, Ze uprzejmie prosze. ..

(Rozmowy na sali)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tylko nie wiem, czy to jest mozliwe.)
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...0 wystapienie o urlop i dlaczego nie byto informacji wcze$nie;.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tylko czy kodeks pracy to dopuszcza?)

I to by rozwiazywalo bardzo duzo problemow. Bo prosz¢ panstwa...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Leon Kieres: A jezeli ktos, jak ja, jest senatorem niezawodowym?)
No wiasnie... Ale pan profesor ma okreslone dni 1 okre§lone godziny, prawda?

Senator Leon Kieres:

Sytuacja bedzie na przyktad taka, ze na posiedzeniu Senatu uprzedzajaco wysta-
pi¢ do pana marszatka z pismem o wyrazenie zgody na prawdopodobna absencj¢
w pierwszym dniu posiedzenia Senatu, bo wcze$niej zaplanowano mi udzial
w konferencji — przedstawie¢ panu program konferencji...

(Senator Zbigniew Romaszewski: No ale dla mnie takie przypadki sa zupehie
oczywiste.)

...1 dyskusji panelowej, konferencji zwiazanej notabene z dziatalnoscia Senatu,
bo tam chodzi o prawo samorzadu terytorialnego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, my na jedno nic nie poradzimy. Absencja rzeczywiscie rosnie,
ale ta absencja wiaze si¢ z problemem duzo glgbszym niz dyscyplina, ona si¢ wiaze po
prostu z rola 1 ze znaczeniem Senatu...

(Senator Leon Kieres: Tak.)

...1zZ tym, co my robimy. Prosz¢ panstwa, przez pierwsze trzy kadencje na
sali na posiedzeniach plenarnych chyba nie bylo mniejszej frekwencji niz 30%. No
nie byto, poniewaz kazdy miat poczucie, ze co$ tu si¢ dzieje 1 ze co§ moze zrobic.
A jezeli teraz w koncu ma podnie$¢ regkg w sprawie odno$nikow, no to, Boze moj,
inni podniosa. No wigc w tym tkwi caly problem i tego za pomoca przepisow re-
gulaminu si¢ nie zmieni. Tu chodzi o poczucie wagi dzialan, ktore si¢ podejmuje.
Nastgpuje dewaluacja, no 1 jest ta dewaluacja. I patrzmy na to tak, jak jest w rze-
czywistosci.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tu bym si¢ z panem marszatkiem zgodzit, bo nie oceniajac oczywiscie senato-
row, to sa moze jeden, dwa czy trzy przypadki, ze faktycznie senatorowie razaco nie
wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak. To sa moze ze trzy, moze ze cztery
przypadki, takie dosy¢...)

W kazdym razie wydaje mi sig, ze rzeczywiscie dyskusja na ten temat... Przyj-
muje wniosek pana senatora, 1 mysle, ze go przyjmiemy przez aklamacjg, zeby o tym
problemie porozmawia¢ z panem marszatkiem Borusewiczem — pan marszatek Roma-
szewski mnie wesprze — zeby jednak poswigci¢ temu spotkanie z przewodniczacymi
1 porozmawiaé troszeczke z prezydium, zeby ten temat jako§ naglo$ni¢ wsrod prze-
wodniczacych 1 uzmystowi¢ wszystkim pewne mozliwosci.

Proszg bardzo, pan senator Cichon.
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Senator Zbigniew Cichon:

Prosze panstwa, ja tez si¢ przychylam do glosow moich przedméwcow. Nalezy roze-
zna¢ skalg zjawiska i1 dopiero potem si¢ tym zajac. Sztuka stosowania prawa na tym wiasnie
polega, ze najpierw nalezy oceni¢, czy niezbedna jest ingerencja i zmiana prawa, ktore juz
istnieje. To tak jak w inzynierii. Jak si¢ buduje most, to nigdy si¢ nie buduje mostu na prze-
jazd czotgu, tylko si¢ zaklada, ze beda po nim jezdzily samochody o okreslonym tonazu.
Podobnie jest i z nami. Jezeli nie mamy rozeznania, jaka jest skala tego zjawiska, to czy
warto zmienia¢ ten regulamin, ktory daje 1 tak dosy¢ szerokie pole manewru?

Poza tym mi si¢ wydaje, ze przy jakim$ takim dobrym nastawieniu i senatoréw
do swojej pracy, 1 0sob, ktore usprawiedliwiaja te niecobecnosci, pole sporu, praktycz-
nie rzecz biorac, powinno by¢ zerowe. Bo ostatecznie nawet niebranie tego urlopu wy-
nika najczesciej z tego, ze ludzie nie orientuja sig, ze moga wystapi¢ z tym wnioskiem
o urlop. A czasami w pospiechu, w takich sytuacjach, gdy nagle trzeba gdzie§ wyje-
cha¢, gdzies$ si¢ stawié, czlowiek popada w rozterke, bo powinien by¢ w Senacie,
a zarazem gdzie$ indziej czekaja na niego ludzie. Ja sam kiedy$ miatem taka sytuacje,
ze w dniu, w ktérym mam spotkania z wyborcami, nagle zostato wyznaczone posie-
dzenie komisji, pomimo ze zwykle posiedzenia odbywaja si¢ w innym dniu. Skoro na
ten dzien miatem juz dziesi¢¢ os6b umowionych i zapisanych na liScie na spotkanie, no
to nie moglem tych ludzi zawies$¢. Poniewaz dodatkowo temat posiedzenia tez nie byt
taki wazki, zrezygnowalem z posiedzenia komisji. No i to sa Zyciowe sprawy.

(Senator Piotr Zientarski: Mozna?)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Tak a propos, Panie Marszatku, tej propozycji wystgpowania o urlopy. Oczywi-
Scie tak, ale to tez rozsadnie. Bo gdyby tak przyjac¢ po trzy dni, to ja wyliczytem, Ze
dwadziescia szes¢ dni to jest cztery 1 pot miesigca w roku. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Plus trzy.)

Doktadnie tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No bo szes¢ dni w miesigcu.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: 1 razy cztery to wyjdzie pottora roku ab-
sencji.)

Jak bedzie brat po trzy dni, to praktycznie potowe kadencji bedzie na urlopie.

(Wesotos¢ na sali)

Tak Ze z tymi trzema dniami 1 z tymi urlopami to tez trzeba ostroznie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tak. Ja jeszcze...
Proszg.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Na podstawie praktyki moge powiedzie¢, ze takich, powiedzialbym, permanent-
nych przypadkéw nie jest duzo. To sa trzy, cztery osoby, ktére tego naduzywaja.
Reszta w tych trzech dniach...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: ...by si¢ zmie$cila.)

...by si¢ zmiescita, jezeliby o to zadbata. Tu nie ma takich bardzo duzych kto-
potow. To sa takie czarne owce, ktore mam zawsze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Gdyby senatorowie — nie wiem, czy to tez mozna by uja¢ w jakim$ zapisie — ze-
chcieli by¢ tak mili, zeby informowaé przewodniczacych przed posiedzeniem, ze z ja-
kiego$ powodu nie moga by¢ obecni, to to tez by utatwilo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Telefony maja, moga zadzwonic.)

Wiadomo, ze wszystkiego si¢ nie zapisze, ale tatwiej usprawiedliwi¢ nieobec-
nos¢, gdy ja wiem, ze z jakiego$ powodu go nie bedzie. A gdy nawet nie ma szacunku
dla przewodniczacego i dla wszystkich senatorow 1 wczesniej nie uprzedzi, no to rze-
czywiscie... Bo zeby chociaz kworum byto.

(Senator Piotr Zientarski: No wlasnie.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale jeszcze nie byto takiego przypadku, zeby
kworum nie byto.)

Zeby kworum nie bylo, to jeszcze sie nie zdarzylo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie byto. U nas nie bylo. Ale tez wysokiego
kworum nie mamy.)

(Wesoltos¢ na sali)

No to co, Panowie, w takim razie wywotaliémy temat. Wstgpne materiaty sa. Je-
zeli kiedy$ wrocimy do tego tematu, to w oparciu o to, ale najpierw postapimy tak, jak
wnosit senator Augustyn...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak. To jest najsensowniejsze.)

Wigcej wnioskOw nie ma.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 51)
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