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52. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich
w dniu 30 czerwca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany w sktadach komisji se-

nackich.
2. Analiza danych zawartych w o$wiadczeniach senatoréow ztozonych za rok 2008

(cd.).
3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Nie chcialbym pandw przetrzymywac, zwlaszcza chorego pana senatora, wigc
proponuj¢ otworzy¢ posiedzenie, mamy wymagana wigkszos¢.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senator-
skich 1 proponuj¢ nastgpujacy porzadek obrad. Punkt pierwszy: przygotowanie projektu
uchwaly Senatu w sprawie zmiany w sktadach komisji — jest jeden wniosek. Punkt drugi:
analiza danych zawartych w o§wiadczeniach senatoréw ztozonych za rok 2008 — ciag dal-
szy, czyli takie podsumowanie prac, ktore juz si¢ dokonaty. Punkt trzeci: sprawy rdzne.

Czy panowie senatorowie maja jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie. Wobec
tego uwazam porzadek obrad za przyjety.

I szybciutko pierwszy punkt.

Whniosek o rezygnacje z czlonkostwa w Komisji Spraw Zagranicznych ztozyt
pan senator Krzysztof Zaremba. Poniewaz akurat nie jest czlonkiem ani jednego, ani
drugiego klubu, to chyba nie bgdziemy oczekiwali jakiej$ opinii.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ubolewam, ze nie z Komisji Obrony Narodowej.)

Ale moze przyjdzie i na to czas, w kazdym razie teraz ztozyl taki wniosek. Pro-
ponuje w takim uktadzie przegtosowac projekt uchwaty dotyczacej odwotania senatora
Krzysztofa Zaremby z Komisji Spraw Zagranicznych.

Kto jest za przyjeciem takiej uchwaty? (4)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam pana przewodniczacego. Wiem, bo jechatem tym troszke wcze$niejszym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, moge czu¢ si¢ sprawozdawca.

Kolejny punkt to dalszy ciag analizy o$wiadczen majatkowych. Dokonalis§my
takiej analizy razem z panem senatorem Zbigniewem Meresem. Oczywiscie przy po-
mocy pozostatych senatorow, na tyle, na ile byta mozliwos$¢, 1 przy pomocy Biura Ob-
stugi Senatoréw, czyli i pana dyrektora Piotra Swiateckiego. W wyniku tejze analizy
ustaliliSmy, ze jes$li chodzi o trzydziestu siedmiu senatorow, to byly pewne braki
i uchybienia w ich o$wiadczeniach majatkowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, Panie Senatorze, dzigkuj¢ za t¢ poczatkowa obecnos¢.

UstaliliSmy z panem senatorem Meresem, takie podstawowe elementy, na ktore
bedziemy zwracali uwage, oczywiscie caly czas przy wspdipracy z panem dyrektorem.
ZwracaliSmy uwagge szczegolnie na brak wpiséw w poszczegolnych punktach, na niedo-
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okreslenie wlasnosci poszczegdlnych nieruchomosci, pomijajac takie niescistosci, jak
wspotwilasnosé, wilasnos¢. Nie chcieliSmy si¢ czepia¢ takich drobiazgdéw, ale jezeli
w ogole nie bylo okreslenia wlasnosci, to zwracaliSmy na to uwagg. I takich przypadkow
bylo kilka. Zwracalismy uwagge, kiedy w ogole wpisu nie byto, bo mozemy domniemy-
wac, ze kto§ zapomnial wpisac ,,nie dotyczy”, ale mozemy rowniez domniemywac, ze
kto§ zapomniatl wpisa¢ jakas wazng informacje, wigc przynajmniej zwrdcenie uwagi se-
natorom na ten fakt, jest konieczne. W takim przypadku, ze kto§ zapomnial uzupehic
rubryki, a posiada na przyktad akcje, bede sugerowal na prezydium, jezeli panowie na to
wyraza zgodg, aby dokonano korekty w takich o$§wiadczeniach. Jezeli sprawa tylko opie-
ra si¢ na braku stowa ,,nie dotyczy”, to mozna uznac, ze jest tu brak, ktéry nie bedzie
wymagac korekty. Ale myslg, Ze to juz bedzie zalezato od Prezydium Senatu.

Jest spora grupa okoto dziesigciu senatorow, ktorzy nie podali jednej z podsta-
wowych, naszym zdaniem, informacji dotyczacej dochodéw rodziny, czyli dochodow
wspdimaltzonka, czy to zony, badz, zdaje si¢, w jednym przypadku, m¢za. Uwazamy,
ze to jest istotny brak, ktory powinnismy byli wypunktowac. I takich pozycji jest kilka.
Wiem, ze niektorzy senatorowie uwazaja, ze nie nalezy podawacé, ale wedlug opinii
prawnej naszych prawnikow, zreszta potwierdzone to zostato rowniez analizami zna-
komitego poprzednika pana senatora Piotra Andrzejewskiego w poprzedniej kadencji,
kiedy rowniez tg sprawe rozgryzano... Jasno wynika z tego, ze dochody matzonka mu-
sza by¢ wpisane w oswiadczeniu majatkowym. Tych pozycji, gdzie takich informacji
nie wpisano, jest, jak powiedziatem, kilkanascie...

Senator Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam, to si¢ wiaze z jakim$ prawnym zagadnieniem. Spotkalem si¢
ztym w czasie pracy jako przewodniczacy rady miasta: co zrobi¢, kiedy nawet jesli
chodzi o forme¢ pisemna, wspotmatzonek odmawia ujawniania swoich dochodow? On
nie jest zobowiazany mandatem. I teraz czy z powodu malzonka mozna tg¢ osobg obda-
rzona mandatem zaufania wyborcoéw w jakikolwiek sposob ukara¢? To jest zagadnienie
prawne, tego przepisy nie reguluja. Byla taka osoba przez siedem lat w tej mojej radzie
miasta. Nic jej nie mozna bylo zarzuci¢. Okazalo sig, ze nie wypetniata, poniewaz
skladata o$wiadczenie, ze matzonek odmawia.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Ale mysle, ze pan senator dat odpowiedz. Wydaje mi sig, ze jezeli zaistnialaby
taka sytuacja, to wtedy to powinno by¢ dotaczone do o$wiadczenia, powinna by¢ in-
formacja, Ze nie ma mozliwosci uzyskania. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak bylo w tym przypadku.)

Prosze¢ bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Przepraszam, ja nie pamigtam w tej chwili doktadnie wzoru o$wiadczenia samo-
rzadowego, ale w naszym wypadku kluczem jest jedna kategoria: ze przy wspdlnosci
matzenskiej majatkowej obowiazuje podanie dochodéw matzonka. Chyba trudno sobie
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wyobrazi¢, zeby malzenstwo prowadzito wspolne gospodarstwo domowe i1 jeden
wspotmatzonek przed drugim ukrywat dochdd. Raczej nalezy zatozy¢, ze czesciej to
ukrywanie dochodow moze mie¢ miejsce wowczas, kiedy wprowadzono rozdzielno$¢
majatkowa, czyli zawarto w pewnym momencie intercyz¢. To jest taki bardziej natu-
ralny uktad rodzinny...

Pamigtam czas, kiedy wprowadzano te przepisy do ustaw samorzadowych i byly
wiasnie takie dyskusje, ze mozna si¢ zem$ci¢ na matzonku, ktory zajmuje pewne wazne
stanowisko samorzadowe, poprzez ukrycie czy oszukanie w oswiadczeniu majatkowym.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tego, jak mowig, nie rozstrzygniemy. Ustawa akurat milczy w takich przypad-
kach. W kazdym razie, jezeli nie mamy wiadomosci, oswiadczenia, ze zona nie chciala
udzieli¢ tych informacji, ktore sktadajacy mogltby wpisa¢, to my jako komisja powinni-
smy dopominac si¢ tego 1 przy okazji dokonywania tej analizy wskazac¢ ten brak.

(Senator Zbigniew Meres: Mialbym taka sugestig, zeby o tym nie mowic, jesli nie ma
takich przypadkow. Wtedy sytuacja jest prosta, bo nie musimy si¢ nad tym zastanawiac.)

Szanowni Panowie Senatorowie! Wydaje mi sig, ze tak jak w poprzedniej analizie
ubierzemy to w forme raportu z wykazem tych uchybien 1 przekazemy prezydium, ktore-
mu pozostawimy do dyspozycji, co dalej z tym zrobi¢. Nas prezydium zobowiaze do tego,
abysmy wszystkich powiadomili. Wys$lemy pismo w nieco w lepszej formie, niz uczynili-
$my to poprzednio. Powotamy si¢ na wszystkie podstawy prawne, zeby rzeczywiscie nie
powtarzaty si¢ te uwagi, ze gdzie$ tam poszty jakie$ niepodpisane pisemka. Wyciagniemy
whnioski z poprzedniego bledu i w tych przypadkach, gdzie uchybienia sa powazne, przy-
gotujemy wszystkim bardzo tadne pisma z sugestia dokonania korekty. Oczywiscie jezeli
bedzie taka sugestia réwniez ze strony pana marszatka i prezydium. Tak? Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Mozna, Panie Przewodniczacy, zasugerowac prezydium, oczywiscie nie mowig,
ze na pismie, w tym raporcie, tylko tak w komentarzu, zeby ewentualnie przed pisma-
mi zwréci¢ niektorym uwage na to, co mozna skorygowac. Jezeli jest tam co$ ewident-
nego — tak jak w oswiadczeniu pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, gdzie
punktu dziewiatego w ogole nie ma, moze po prostu o nim zapomniat — to oczywiscie
jest to jasne 1 wtedy takie pismo powinno by¢, ale jezeli kto§ tam nie sprecyzowal, na
co wzial pozyczke, to juz jest zupeknie inna sprawa. Wtedy wystarczy tylko taka krotka
korekta 1 moze takich pism nie trzeba bytoby robi¢, nie wiem, dwudziestu, czy ilus
tam, jak jest w tym tutaj raporcie, tylko kilka. Pan przewodniczacy powiedzial, ze to
przeciez referowat prezydium. A wigc mozemy tak zasugerowac.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przypominam sobie, jak to bylo w poprzedniej kadencji, i wiem, ze wtedy po
prostu przewodniczacy prosit do siebie do gabinetu 1 w rozmowie zwracal uwage na
konieczno$¢ ztozenia korekty. Tak sig¢ dzialo.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Ja panie przewodniczacy, bo to prezy-
dium...)
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Pismo to ma juz moc, ze tak powiem urzedowa, prawda itd. Dawali$my senato-
rom szans¢ na refleksj¢ 1, ze tak powiem, autokorekte. Troszke inaczej wyglada spra-
wa, jak najpierw zwraca si¢ uwage, a potem dopiero reaguje. Nie koniecznie musimy
1$¢ tamta droga, moze wtedy bedzie mniej emocji.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Zgadzam si¢ z sugestiami pandw senatorow 1 tak zasugeruje. Jezeli prezydium
przychyli sig, to ta forma wydaje mi sig...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Chcialbym podkresli¢: jesli to dotyczy jakichs
tam drobnych kwestii.)

Oczywiscie.

Panowie Senatorowie, poniewaz chciatbym, zeby to nie byta praca jakiej§ grupy
senatorow tylko komisji, proponuje, zebySmy te nasze ustalenia przeglosowali 1 przy-
jeli je jako materiat catej komisji.

Czy pan senator — pytam, bo akurat pan senator jest na biezaco — chciatby kro-
ciutko przejrze¢... Bardzo prosze — o, przepraszam jest jeszcze jedno... Wobec tego
pie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Kilka stow komentarza do tego. Wida¢ wyraznie, ze najwigksze problemy mieli
ci, ktérzy sa senatorami pierwsza kadencjg¢. Zawsze byt problem z tymi dochodami
zony, poprzednio tez tak bylo, a widzg, ze tutaj jest to samo. Sadze, ze w nastgpnym
roku juz bedzie lepie;j.

(Senator Zbigniew Meres: No wlasnie ta sprawa dotyczaca dochodow zon naj-
czesciej si¢ powtarza.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Wobec tego proponuj¢ gtosowaé nad tymi uwagami jako uwagami komisji.

Kto jest za? (3)

Dzigkuje bardzo.

Przygotuj¢ pismo do prezydium i zatacze ten materiat szczegdtowy.

Jeszcze chwileczke. Jesli chodzi o sprawy rozne, to powiem tylko, ze wptyngta
do nas taka informacja, i1z zgodnie z zarzadzeniem nr2 marszatka Senatu
z 22 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad finansowania biur senatorskich w zataczeniu
przekazuje panu przewodniczacemu sprawozdania za 2008 r. z wydatkéw budzetu biur
senatorskich siddmej kadencji Senatu RP. Sprawozdania sa podzielone na poszczegol-
ne grupy rodzajowe kosztow i obejmuja srodki przeznaczone na biezace funkcjonowa-
nie biura, $rodki na remont i wyposazenie biura w meble i inne przedmioty, srodki na
opinie, ekspertyzy, srodki na ushugi internetowe. Proponuj¢, zebySmy dzisiaj tego nie
rozpatrywali. Bedzie przeprowadzana analiza u pana dyrektora Swiateckiego i mysle,
ze tym tematem mozemy si¢ zaja¢ na nastgpnym posiedzeniu komisji, bo to jest bardzo
swiezy materiat. Informujg tylko panéw senatordéw, ze przyszto pismo.
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I jeszcze informacja o zaproszeniu przez parlament Czech do wspolnego spo-
tkania przedstawicieli komisji panstw wyszehradzkich. Wystosowalem do pana mar-
szatka pismo o wyrazenie zgody na to, zeby réwnie komisja regulaminowa Senatu
wzigta udzial w tym spotkaniu, ktére miatoby si¢ odby¢... Chyba w Bratystawie,
prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

...w Bratystawie piatego i1 szostego pazdziernika. Jezeli pan marszalek wyrazi
zgodg, to bede zapraszat chetnych. W kazdym razie ja 1 pan senator Meres, pan prze-
wodniczacy, zgodzili$my si¢ ewentualnie reprezentowac komisje. Jezeli ktokolwiek z
komisji bgdzie jeszcze chciat... Chyba ze pan marszalek ograniczy liczbg naszych
cztonkéw...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli panowie nie maja zadnych spraw, to zamykam posiedzenie komisji. Dzig-
kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 23)
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