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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (druk senacki nr 1082,
druki seymowe nr 3377, 3398, 3671 1 3671-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry.

Witam panstwa senatoréw, witam serdecznie przedstawicieli rzadu — pana mini-
stra Marka Buciora z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej wraz ze wspdipracow-
nikami oraz pana dyrektora Dariusza Atlasa z Ministerstwa Finansow wraz ze wspot-
pracownikami; witam przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Dziecka; witam przedsta-
wicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, partnerow spotecznych z organizacji poza-
rzadowych oraz organizacji skupiajacych pracodawcow; witam przedstawicieli zwiaz-
kéw zawodowych.

W porzadku obrad mamy dzisiaj rozpatrzenie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech. Jest to zasadniczo przedtozenie rzadowe, ktdre w czasie prac
sejmowych zbieglo si¢ z przedtozeniem poselskim, dlatego poprosze, zeby przedstawi-
ciele rzadu zaprezentowali gtowne zatozenia tej ustawy.

Bardzo prosze, pan minister Bucior.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Uchwalenie ustawy regulujacej opiek¢ nad dzie¢mi w wieku do lat trzech jest
w tej chwili kwestia zasadnicza, poniewaz ma na celu umozliwienie rodzicom zapew-
nienia dzieciom opieki, ale rowniez powrotu rodzicow do pracy, co jest dla nich bardzo
istotne. Staramy si¢ przede wszystkim rozluzni¢ pewien gorset, ktory w tej chwili ist-
nieje w wypadku zaktadania ztobkow. Wymogi sa bardzo wysrubowane 1 dlatego sta-
ramy si¢ je rozluznié, a przy okazji wprowadzi¢ dodatkowe formy, ktore istnieja, ale
ktore mozna réwniez wspomoc, takie jak klub dziecigcy, dziennego opiekuna 1 nianig.
Chciatbym podkresli¢, ze w wypadku tej ostatniej formy opieki — niani — proponujemy,
zeby otrzymata ona ze strony panstwa dofinansowanie w postaci optacanych sktadek
emerytalno-rentowych — co pomoze jej uzyska¢ w przysztos$ci uprawnienia emerytalne
— a ze wzgledu na to, ze w poszczegolnych gminach potrzeby sa rozne, nie koncentru-
jemy si¢ tylko na rozwigzaniach dotyczacych zlobkow, ale rowniez klubow dziecig-
cych czy dziennych opiekunow, form duzo mniejszych, obejmujacych mniejsza liczbg
dzieci czy tez obejmujacych opieke nad dzie¢mi w krétszym czasie.
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To sa podstawowe kwestie, ktore reguluje ustawa. Za ustawa bedzie szedt pro-
gram resortowy, ktory obecnie jest poddawany uzgodnieniom wewngtrznym w mini-
sterstwie pracy. Na ten rok planuje si¢ dofinansowanie samorzadow kwota okoto
40 milionoéw zt w ramach wsparcia programu ztobkowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo za skrotowe przedstawienie zatozen ustawy. Mysle, ze byla juz
ona tak szeroko omawiana 1 komentowana, rowniez w mediach, iz senatorowie sg zo-
rientowani w jej tresci. Prosze wobec tego Biuro Legislacyjne o dotyczaca tej ustawy
opinig.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Biuro Legislacyjne zawarlo w opi-
nii uwagi o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym.

Uwaga pierwsza dotyczy tego, ze w ustawie zostaty uzyte okreslenia, ktore nie
sa tozsame, a jak si¢ wydaje, odnosza si¢ do tego samego pojecia — do okreslenia wie-
ku dziecka. W artykule dotyczacym opieki w zlobku i1 dziennego opiekuna jest zapis,
ze moze by¢ nia objg¢te dziecko od dwudziestego tygodnia zycia, a w artykule dotycza-
cym sprawowania opieki przez niani¢ — od ukonczenia dwudziestego tygodnia zycia.
Nalezatoby ujednolici¢ te okreslenia i stad propozycja poprawek, oczywiscie do wybo-
ru, ktore zostaty zamieszczone w opinii.

Uwaga druga réwniez dotyczy propozycji poprawki o charakterze redakcyjnym.
Poprawia redakcje przepisu, ktory zostal sformutowany niezbyt szczgsliwie, 1 Biuro
Legislacyjne proponuje inne jego brzmienie.

Uwaga trzecia takze zawiera propozycje poprawki o charakterze redakcyjnym.
Chodzi w niej o zastapienie wyrazu ,,jezeli” wyrazem ,,ktora”.

Uwaga czwarta — tu nie zostala zapisana propozycja poprawki — dotyczy tego,
ze w art. 61 nie ma wskazania dla gminy, mimo ze jest taki obowiazek, w jakim termi-
nie ma ona sporzadzi¢ sprawozdanie rzeczowo-finansowe 1 za jaki okres. Chodzi wigc
o okreslenie tego albo w przepisach ustawy, albo w delegacji do wydania rozporzadze-
nia. Ja tylko wspomng, ze godzing temu w komisji samorzadu terytorialnego zostala
wypracowana poprawka, ktéra moge przedstawié, 1 jesli panstwo senatorowie beda
uwazali, ze jest ona stuszna, to mozna ja tutaj przeglosowaé. Chodzi tu o to, zeby
w art. 61 w ust. 4, czyli w delegacji do wydania rozporzadzenia, po wyrazie ,,wzory”
doda¢ wyraz ,terminy” i wtedy bedzie zrealizowany cel tej uwagi.

Nastgpna propozycja poprawki tez ma charakter redakcyjny. Dotyczy ona tego,
ze w art. 62 w pkcie 2 w lit. a w pkcie 6 na koncu znalazl si¢ przecinek, a powinna by¢
kropka.

Kolejna uwaga dotyczy zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
W art. 67 w pkcie 1 w lit. a ustawodawca postuguje si¢ odestaniem do przepiséw usta-
wy, nad ktora dzisiaj obradujemy. Zdaniem Biura Legislacyjnego takie odeslanie jest
niekompletne, w zwiazku z czym proponujemy poprawke, ktéra to odestanie uzupehia.

I juz ostatnia uwaga. Nie ma jej w opinii, ale w zwiazku z tym, ze zauwazytam
btad, na goraco jeszcze zostata przygotowana poprawka. Dotyczy ona roéwniez tej
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ustawy, a chodzi w niej o to, zeby wszedzie tam, gdzie odsytamy do ustawy, ktora dzi-
siaj omawiamy, a zwlaszcza gdy mowimy o umowie uaktywniajacej, doda¢, w jakiej
ustawie ta umowa uaktywniajaca zostata okre§lona. Tego tu brakuje, jest to wigc btad
legislacyjny. Poprawka mialaby tu brzmienie: W art. 67 w pkcie 1 w lit. b w ust. 4a
oraz w pkcie 2 w lit. a w ust. Ic 1 1d po wyrazach ,,umowy uaktywniajacej” dodaje si¢
wyrazy ,,okreslonej w ustawie, o ktorej mowa w art. 6 w ust. 2d”. Czyli odsytamy tu do
artykulu z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w ktorej to odestanie jest kom-
pletne 1 wiadomo, o ktéra ustawe chodzi.
To tyle uwag. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przed rozpoczeciem dyskusji nad wnioskami panstwa senatoréow i gosci zwykle
stuchali$my opinii rzadu na temat propozycji poprawek Biura Legislacyjnego, prosz¢
wigc o tg opinig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Propozycje przedtozone przez Biuro Legislacyjne popieramy z jedna uwaga,
dotyczaca poprawki czwartej, tu niesprecyzowanej. Uzupelnienie, o ktorym mowita
pani legislator, odnosito si¢ do wersji poprawki, ktora przekazaliSmy podczas posie-
dzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, 1 do niej zostat
chyba dopisany jeden wyraz, prawda? Chyba tak to byto?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Nie.)

Nie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Nie, do
wersji ustawowej.)

Do wersji ustawowej, tak? To chcielibySmy wiedzie¢. W takim razie moze
przekaze glos pani dyrektor Wisniewskie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

My zaproponowalismy swoja poprawke do ust. 4, gdzie jest zawarta delegacja
ustawowa. Mozemy tu wyrazi¢ zgode. Poprawka ta si¢ trochg r6zni, bo tam jest dodany
zapis dotyczacy trybu przekazywania sprawozdan. Chcieliby$Smy, zeby poprawka ta
zostata ewentualnie uzupelniona o okreslenie termindw, tak jak mowi pani legislator,
w innym bowiem razie bedzie to zapis nickompletny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dobrze. I jeszcze...)
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Do tamtej sprawy wrocimy zatem
troszke pdzniej...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Ale, Panie Senatorze, jest jeszcze jedna kwestia. Mamy dodatkowo kilka propozycji
poprawek redakcyjnych. Moze pani dyrektor przedstawitaby te propozycije...)

W propozycji poprawki do art. 12 ust. 1 chodzi tylko o zmian¢ nazw zawodow,
dlatego ze w 2010 r. zostaly znowelizowane przepisy dotyczace wykazu zawoddw
1 dostosowali§my zapisy ustawy do tych przepisOw. Sa to drobne zmiany, bo na przy-
ktad w tej chwili bedzie to dotyczyto nastepujacych zawodow: pielggniarki, potoznej,
tak jak jest, opiekunki dziecigcej, nauczyciela przedszkola — bo tak to teraz brzmi, a nie
nauczyciela wychowania przedszkolnego, jak byto wczesniej — wychowawcy malego
dziecka lub pedagoga.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
I to jest jedna propozycja.)

To jedna propozycja.

Druga dotyczy art. 35 ust. 1 pkt 6, a chodzi w niej o okre$lenie zakresu progra-
mowego szkolenia dla dziennego opiekuna. Zakres ten, z podziatem na moduly i te-
maty, znajduje si¢ w projekcie aktu wykonawczego do ustawy, ktory juz przygotowali-
smy, 1 z tego wzgledu chceieliby$my, zeby w pkcie 6...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, w art. 35 ust. 1 pkt 6.

...Byt zapis ,,stuszescdziesigciogodzinne szkolenie albo”, czyli zeby wykresli¢
caly zakres pedagogiki wczesnodziecigcej, edukacji matego dziecka, dlatego ze to
wszystko bedzie zawarte w rozporzadzeniu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Zakres ten bedzie zreszta trochg szerszy.

Chcieliby$my, zeby w art. 61 ust. 2, ktéry dotyczy oprogramowania, otrzymat
nastepujace brzmienie: ,,Systemy teleinformatyczne stosowane w urzedach administra-
cji publicznej realizujacych zadania w zakresie okreslonym w ustawie stanowia inte-
gralne czesci systemow teleinformatycznych stosowanych do realizacji §wiadczen ro-
dzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzin-
nych”. 1 jednoczes$nie zeby uchyli¢ ust. 3. Dlaczego tak jest? Musz¢ z przykro$cia
przyzna¢ si¢ do tego, ze nasi informatycy ministerialni dopiero si¢ obudzili 1 doszli do
wniosku, iz w wypadku systemu do spraw ztobkéw moze by¢ doskonale wykorzystany
system, ktory juz funkcjonuje w przypadku §wiadczen rodzinnych. Nie ma potrzeby
tworzenia nowych systemow, gdyz wystarczy wykorzystanie tamtego. I stad propozy-
Cja zamiany tego przepisu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wtedy ten ustep...

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Alina Wisniewska: Ust. 2.)

Moze jeszcze uwaga ogo6lna, ktora dotyczy nie tylko tego zapisu. Bardzo prosze, ze-
by panstwo w stosownym momencie precyzyjnie sformutowali propozycje poprawek, by...

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Alina Wisniewska: One juz sa precyzyjne.)
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...przed glosowaniem pani mecenas mogla mi stuzy¢ pomoca i zebym otrzymat
zestawienie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Tak, juz, juz.)

Jeszcze bede przypominat ich znaczenie. Dobrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Tak, tak.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina WiSniewska:

Ostatnia poprawka dotyczy art. 76, czyli wejscia w zycie ustawy. Tutaj chcieli-
bysmy wprowadzi¢ zmiang, zeby, po pierwsze, ustawa weszta w zycie po uptywie jed-
nego miesiaca od dnia ogloszenia...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A ile miesigcy jest teraz?)

W tej chwili sg trzy miesiace.

...A po drugie, zeby art. 59 1 60, ktére dotycza programéw resortowych 1 moz-
liwosci ich opracowywania, weszty w zycie z dniem ogloszenia ustawy. I to byloby
tyle. A z czego wynikaja te zmiany? Przede wszystkim chcielibySmy skroci¢ vacatio
legis z trzech miesi¢cy do jednego miesiagca. Jest to w duzej mierze powodowane tym,
ze w budzecie zostaty juz zapisane §rodki, 40 miliondow zi, na wspieranie samorzadow
wlasnie w kwestii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...Organizowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech. To powinno si¢ odby¢
w drodze konkursu, zalezy nam wigc na tym, zeby jak najpredzej moc rozpisaé ten
konkurs. Jesli ustawa ta wejdzie w zycie po trzech miesiacach od jej ogloszenia, prze-
pisy nie pozwola nam zrealizowa¢ tego w tym roku.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jest z nami pan dyrektor Atlas...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan dyrektor Attas?

Jest pan minister, przepraszam. Najmocniej przepraszam, Panie Ministrze, ale
nie bylo pana na liscie jeszcze chwilg temu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica: Dopiero si¢ wpi-
salem.)

Mysle, ze pan minister Kapica przedstawi stanowisko resortu finansow.

Senator Jan Rulewski:

Chcialbym zada¢ pytanie: Czy pan przedstawi opini¢ swego resortu. ..
(Gtos z sali: No wlasnie.)
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Sa tylko dwa, Panie...)
...czy bedzie to stanowisko rzadu?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To bedzie stanowisko rzadu. Zle si¢ wyrazitem.
Poprosze¢ o przedstawienie stanowiska rzadu. Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy, uwaga pana senatora jest zasadna. Nie mam zamiaru
wystepowac tutaj ze stanowiskiem resortu, bo jest przedstawiciel...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...rzadu 1 reprezentuje rzad w tym zakresie. Mnie tez nie sq znane propozycje
poprawek, ktore zostaty przedtozone w tej chwili. Jestem tutaj dlatego, ze my rowniez
na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu
zwracaliSmy uwageg na zasadno$¢ dwoéch innych poprawek przywracajacych zapisy
z rozwigzania rzadowego. Nie wiem, czy to jest miejsce, zeby teraz je przedstawic,
bo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Skoro tak, to mogg to zrobi¢.

Tak jak byt art. 3, teraz jest art. 2a, ktory okresla, ze ta ustawa nie narusza prawa
do sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w innych formach niz okre-
slone w ustawie oraz prawa do prowadzenia tej opieki przez inne osoby niz okreslone
w ustawie. O ile ustawa ta miata na celu ograniczenie barier i zliberalizowanie form
prowadzenia opieki w formie ztobkow, o tyle natozyta dodatkowe obowiazki i okreslita
forme¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi w formie klubow dziecigcych. Dzisiaj tego ro-
dzaju forma opieki funkcjonuje — powiedziatbym, zeby ja odr6zni¢ — w klubach malu-
cha, jest organizowana jako dzialalno$¢ gospodarcza. Rodzice, oceniajac program, po-
sylaja tam dzieci 1 oddaja je pod opieke. Ustawa w tej wersji wprowadza ograniczenia
w wypadku tej formy sprawowania opieki 1 okres$la konieczno$¢ jej dostosowania
w ciagu trzech lat do nowych przepisow.

Wersja rzadowa bylaby taka — takie byly jej zaloZenia i intencje — Ze nie zabra-
nia si¢ sprawowania opieki w dotychczasowej formie, a jednoczesnie okresla si¢ moz-
liwo$¢ sprawowania opieki w formie ztobkow 1 klubow dziecigcych, z tymi ogranicze-
niami, ze one tez bgda promowane jako formy, ktore moga by¢ dofinansowywane
przez samorzad lub w ramach programéw rzadowych. Wydaje si¢ zasadne przyjecie
szerokiej oferty sprawowania opieki zarowno w formach, ktore sa promowane 1 ewen-
tualnie dofinansowywane przez panstwo czy samorzad, takich jak zlobki badz kluby
dziecigce, ale jednoczesnie pozostawienie formy sprawowania opieki w innej wersji,
w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktora oczywiscie bgdzie mniej kon-
kurencyjna, bo nie otrzyma dofinansowania, bedzie forma drozsza, ale mozliwa do zre-
alizowania.

Warto tez mie¢ na uwadze fakt, ze moga by¢ w kraju takie miejsca, gdzie okre-
slane przez ustawg wymogi dotyczace klubow dziecigcych nie beda z réznych przy-
czyn spetniane, a jednoczesnie organizacja tej dziatalnosci w formie, powiedziatbym,
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sasiedzkiej bedzie uregulowana mimo niespelnienia wymogdéw odnoszacych si¢ do
klubow dzieciecych. Tu podkreslamy, ze w przedtozeniu rzadowym uwzgledniono za-
sadnos$¢ szerokiej oferty opieki, tej, ktora jest uregulowana w ustawie jak ztobki i kluby
dziecigce promowane, bo jest mozliwos¢ ich dofinansowania, 1 tej, ktora jest obecnie,
a ktorej nie nakladatoby si¢ dodatkowego gorsetu. Jest to jedna propozycja poprawki
sktadajacej si¢ z trzech elementdéw, odnosnie do tekstu...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To, co mam przed soba, te trzy ele-
menty, to bylaby jedna poprawka. Tak?)

Tak.

I druga, tez przywracajaca przedtozenie rzadowe, dotyczy wskazania, ze ten za-
kres opieki nad dzie¢mi do lat trzech moze by¢ dofinansowywany z budzetu panstwa
w kwocie nie wyzszej niz 50%. W przedtozeniu dostgpnym u panstwa wprowadzono
zapis ,,z zastrzezeniem ust. 2”, ktore to zastrzezenie wskazuje, iz jezeli jest to dofinan-
sowanie w ramach programow, moze wynosi¢ do 70%. Rzad wychodzit z zatozenia, ze
nalezy réwnowazy¢ obcigzenia miedzy budzetem panstwa, samorzadem oraz prowa-
dzacym 1 stad wprowadzenie rozwiazania, ze budzet mialby to dofinansowywac¢ do
70%, przechyla to obciazenie w strong budzetu panstwa. W zwiazku z tym przedtozyli-
$my propozycje — zostala ona przyje¢ta przez Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji Panstwowej — zeby powrdcic¢ do przedtozenia rzadowego wyréwnujacego te
obciazenia 1 podzielenie je migdzy budzet panstwa, samorzad terytorialny oraz prowa-
dzacych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

W tym momencie zawsze pytam, czy kto§ z senatoréw chce przeja¢ poprawki,
ale poniewaz jeszcze ich zestaw nie jest w pelni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz jest gotowy? Czy ministerstwo pracy chcialoby sie¢ wypowiedzie¢ odnosnie
do tego, co przedstawito Ministerstwo Finansow?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Potwierdzam, ze przedtozenie rzadowe byto zgodne z tym, co powiedziat pan
minister finansow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Wobec tego przejmuj¢ poprawki zgltoszone przez pana ministra Kapicg.

Jest jeszcze zestaw poprawek uzgodniony z ministerstwem pracy i propozycje
zgloszone przez Biuro Legislacyjne.

Czy mamy je doprecyzowane w tym zestawie, Pani Mecenas?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie. Ale to jest akurat w pani rekach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdybysmy chcieli je zgtosi¢... No bo w tej chwili one...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Czy one sa gotowe?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Oprécz jednej, ktora budzita watpliwosci. To jest poprawka dotyczaca art. 61,
w ktorej zaproponowatam uzupehienie delegacji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale wyjasniam to panu senatorowi. Ja zaproponowalam uzupetnienie
delegacji, a otrzymatam taki wzor. Czyli chodzi o ponowne napisanie delegacji i jej
uzupehnienie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I to jest tutaj?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak.)

Dobrze.

Proszg panstwa, wobec tego po tych wszystkich wyjasnieniach informujg, ze
przejmuj¢ zarowno poprawki Biura Legislacyjnego — z zastrzezeniem, ze brzmienie
poprawki dotyczacej art. 61 bedzie takie, jakie proponowato Ministerstwo Pracy i1 Po-
lityki Spotecznej — jak i poprawki zreferowane przez pania dyrektor Wisniewska.

A teraz oddaj¢ panstwu senatorom glos, zeby wypowiedzieli si¢ na temat tej
ustawy.

Bardzo proszg, pan senator, pan premier Cimoszewicz. Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja si¢ wytlumacze ze swojej obecnosci. Nie jestem cztonkiem tej komisji, ale
jak kazdy senator mam prawo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Cieszymy si¢ z tej obecnosci.)

...wzia¢ udziat w posiedzeniu innej komisji. Po raz pierwszy w tej kadencji si¢
na to zdecydowatem, poniewaz uwazam, ze przedmiot, ktory reguluje omawiana usta-
wa, jest niezwykle wazny.

Mam w tej chwili dwa pytania. P6zniej, jesli bedzie mozna, chcialbym si¢ zwrd-
ci¢ takze do przedstawicieli rzadu.

Jak mi wiadomo, podczas prac nad projektem przeprowadzali panstwo konsul-
tacje spoleczne 1 wiem, ze na liScie instytucji 1 organizacji, z ktorymi przeprowadzano
konsultacje, byty zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow. Czy byly takze
organizacje lub instytucje naukowe zajmujace si¢ problematyka dzieci?

Pytanie drugie dotyczy kwestii merytorycznej. Publicznie prezentuje si¢ takze
krytyczny poglad na temat tej ustawy, wskazujacy, ze oddanie bardzo matego dziecka
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do zlobka ma swoje konsekwencje. Ze ten wybodr, czasami z réznych wzgledow — ro-
dzinnych, spotecznych — konieczny, zrozumiatly, nie dokonuje si¢ bez negatywnych
skutkow zwlaszcza w sferze emocjonalnej dziecka, czasami skutkow trwatych, przeno-
szacych si¢ takze na okres dorostego zycia. Jak panstwo odniesli si¢ do tego typu opi-
nii, pogladow czy ocen?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nim oddam glos panu ministrowi, chciatbym zwroci¢ uwage panstwa, ze nasze
stuzby senackie przygotowaty specjalne opracowanie na temat opieki nad dzie¢mi do
lat pieciu we wszystkich krajach europejskich.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Premierze, jesli chodzi o kwestie konsultacji ze srodowiskami naukowymi
1 konsultacji w kwestii tej ustawy w ogole, przekaze zaraz glos pani dyrektor Wisniew-
skiej, bo te sprawy pilotowat przede wszystkim ten departament, w zwigzku z czym
bedzie to najlepsza odpowiedz. Jesli za§ chodzi o opiek¢ nad dzie¢mi, nie ulega Zadne;j
watpliwosci, ze najlepiej by byto, gdyby w kazdym wypadku jak najdiuzej sprawowali
ja rodzice. Urlop macierzynski, ten wydluzony, wynoszacy obecnie dwadziescia tygo-
dni, w wypadku narodzin mnogich jest odpowiednio wydtuzony, mozna go przedtuzy¢
o kolejne dwa tygodnie, a w tym roku moze jeszcze doj$¢ dodatkowy tydzien w wy-
padku urlopu ojcowskiego. Tak czy inaczej nie zatatwia to jednak sprawy 1 dziecko do
lat trzech, w sytuacji gdy oboje rodzice pracuja, musi znalez¢ si¢ pod opieka kogo$
innego. I teraz jest pytanie: kogo? My zaproponowalismy kilka form, rowniez formg
bardziej rodzinna, znang od wiekdéw, czyli niani¢. Oczywiscie jest tez forma opiekuna
dziennego. Proponujac rozluznienie pewnego gorsetu dotyczacego ztobkow, kierowali-
Smy si¢ podstawowymi potrzebami, ktére tu wystgpuja, bo w samej tylko Warszawie
w tej chwili zgltoszone potrzeby dotyczace opieki nad dzie¢mi, potwierdzone, bo rodzi-
ce zapisuja dziecko 1 czekaja w kolejce na zwolnienie si¢ miejsca, dotycza okolo trzech
tysigcy dzieci. W zwiazku z tym, rozumiejac oczywiscie fakt, ze najlepiej by byto,
gdyby dzie¢mi opiekowali si¢ rodzice lub inne osoby jak najbardziej bliskie, trzeba
przyja¢ do wiadomosci, iz rzeczywistos$¢ jest taka, a nie inna, i nad dzie¢mi rowniez
jest sprawowana opieka w zlobkach. Taka jest rzeczywisto$¢, trudno z tym dyskuto-
wac.

Inna kwestia jest to, jak dlugo dziecko podlega ztobkowej opiece. Prowadzac
prace nad ta ustawa, stykaliSmy si¢ rowniez z danymi statystycznymi, z ktérych wyni-
ka, ze przecigtny czas przebywania dziecka w ztobku wynosi, jesli dobrze pamigtam,
trzy miesiace, co oznacza, ze jedno dziecko jest w nim bardzo dlugo, a w wypadku
drugiego juz po tygodniu czy dwoch rodzice sa zmuszeni znalez¢ inng forme opieki.
Wiemy, ze co do tego sa rézne zastrzezenia, ale nie sadzimy, zeby rodzice, ktorzy nie
muszg odda¢ dziecka do opieki ztobkowej, decydowali si¢ na to chetnie. To jest przy-
mus, ktéry w duzym stopniu nast¢puje w wyniku trudnej sytuacji materialnej rodzin.

Oddam gtos pani dyrektor, bo moze uzupetni moja wypowiedz.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pani dyrektor Wisniewska.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Alina Wisniewska:

Prosze panstwa, wiem, ze niektorzy dyskutanci sa zbulwersowani przede
wszystkim tym, ze na koncu ustawy zobaczyli, z kim byta ona konsultowana, 1 wiem,
ze nawet wzbudzito rézne watpliwosci to, ze byty tam zwiazki zawodowe 1 organizacje
pracodawcéw, ale to jest, ze tak powiem, staty zestaw naszych konsultantow, z ktorymi
musimy konsultowaé wszystkie rozwiazania, wszystkie projekty ustaw. Niezaleznie od
tego ustawa powstawata, nie tylko byla konsultowana, we wspotpracy z przedstawi-
cielami nauki, ktérzy si¢ tym paraja. WspolpracowaliSmy w tej mierze na przyktad
z uniwersytetem poznanskim, z instytutem edukacji wezesnej dzieci — tak si¢ to chyba
nazywa, jesli si¢ nie pomylitam. W kazdym razie we wspotpracy z nimi przygotowali-
smy na przyktad zakres szkolen dla poszczegdlnych grup osob zatrudnionych w Ztob-
kach, w klubach dziecigcych, opiekundéw dziecigcych. I tutaj duza wage przywiazywa-
liSmy — podobnie jak nasi wspotpracownicy — do tego, zeby zapewni¢ odpowiedni po-
ziom wyksztalcenia, przygotowania, kwalifikacji tych osob, ktore begda pracowaty
z dzie¢mi. Zgadzam sig, ze najlepszym wyjsciem by byto, gdyby rodzice, a zwlaszcza
matka, mogli by¢ z dzie¢mi jak najdtuze;.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dodajmy: takze dobrze do tej roli przy-
gotowani.)

Tak jest, 1 na to rowniez chcialabym zwroci¢ uwage. Nie jest tak, ze wszystkie
dzieci wychowywane w domu przez rodzicow tylko korzystaja na tym. Prowadzone
przez rozne organizacje pozarzadowe dziatania na rzecz dzieci, zwlaszcza na wsiach
1 w matych miasteczkach, wskazuja na to, ze nawet kilkugodzinne umieszczenie dziec-
ka — nie mowig, ze takiego matego, dwudziestotygodniowego, ale juz od roku — jest w
wielu wypadkach wrecz wskazane, bo bardzo wyréwnuje rdznice rozwojowe migdzy
dzie¢mi. Proszg tez zwroci¢ uwage na to, ze wiele rodzin jest nie dos¢ ze nieprzygoto-
wanych, to jeszcze patologicznych. Mnie si¢ marzy sytuacja, kiedy na wsiach, w ma-
tych miasteczkach, ale nie tylko, powstanie odpowiednio duzo instytucji, gdzie bedzie
mozna, w ramach wspierania rodziny, umiesci¢ dziecko nawet na kilka godzin, gdzie
dziecko dostanie positek, ale bedzie takze nabieralo nawykoéw spotecznych, bedzie si¢
uczylo. My duzy nacisk ktadziemy w tym wszystkim na edukacje, ktora jest istotna
nawet w wypadku matych dzieci. Ja bym si¢ z panstwem zgodzita, ze pozostawanie
w domu do konca pierwszego roku zycia jest dla dziecka korzystne, ale pozniej nie
zawsze jest to korzystne, nie w kazdej sytuacji.

Otwieramy tutaj przede wszystkim duzo mozliwosci. Jest zlobek dla dzieci od
dwudziestego tygodnia zycia, ale jest takze klub dzieciecy, przyjmujacy dzieci tylko na
pig¢ godzin — oferta jest skierowana nawet do tych rodzin, gdzie matka siedzi z dziec-
kiem w domu, ale moze na kilka godzin odda¢ je do klubu lub przyj$¢ z dzieckiem
1 pobawi¢ sig pod okiem wykwalifikowanego pracownika.

Jest tez opiekun dzienny. Uwazam, Ze jest to bardzo dobra forma opieki, na kto-
ra bardzo liczymy, by rodzic przebywajacy na urlopie wychowawczym mogt si¢ zajaé
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na przyktad dzieémi z sasiedztwa. Zadna z tych form, co istotne, nie jest przymusowa.
Jesli kto§ ma mozliwosci 1 chel, zeby siedzie¢ z dzie¢mi w domu, 1 uwaza, ze jest to
najlepsze rozwiazanie, to oczywiscie nie ma zadnego przymusu, zeby te dzieci nie byty
w domu. Chciatabym jednak zwroci¢ uwage, iz w tej chwili na poéttora miliona dzieci
w wieku od zera do trzech lat...

(Glos z sali: 2%.)

...mozliwosci opieki, uwzgledniajac w tym rowniez instytucje prowadzone na
zasadzie dziatalnos$ci gospodarczej, znajduja rodzice okoto piecdziesieciu tysigcy dzie-
ci, a to jest kropla w morzu potrzeb. My, planujac trzyletni program rozwijania tych
form opieki nad dzie¢mi, zakladamy, ze w ciagu trzech lat powstanie czterdziesci ty-
sigcy dodatkowych miejsc, czyli tacznie bgdzie ich raptem okoto stu tysigcy. By¢ moze
gminy beda zasobne 1 same co$ do tego dotoza? W kazdym razie liczba tych miejsc jest
niewielka. Panstwo zapewne stuchaja o tym, bo sa podawane komunikaty, ze rodzice
czekaja cale noce, zeby zapisa¢ dzieci do ztobka, czgsto na listy rezerwowe. Zapotrze-
bowanie jest duze, a jesli jest zapotrzebowanie, to wydaje si¢, ze dobra odpowiedzia
jest stwarzanie mozliwosci powstawania ztobkow. Obecne ztobki, ktore sa zaktadami
opieki zdrowotnej, powstaja bardzo wolno, gdyz warunki, ktore musza spetni¢, sa
trudne. Oczywiscie bez wzgledu na to, czy ustawa wejdzie w zycie, czy nie wejdzie,
rozwijana bedzie dziatalno$¢ gospodarcza, ktora jest poza wszelka kontrola, a do tego
umieszczenie tam dziecka jest drogie. Alternatywa dla braku tych rozwiagzan jest roz-
woj dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zrozumialem, ze pan minister chciatby jeszcze zada¢ pytanie. Tak?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: To znaczy premier.)

Tak? Pan premier?

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje¢ bardzo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pan minister, pan premier, pan senator
— wszystko si¢ zgadza.)

W tej chwili nie wystepuje ani w roli premiera, ani ministra. Chcialbym si¢ jesz-
cze wypowiedzie¢, jesli mogg.

Dzigkuj¢ bardzo za panstwa odpowiedzi, ale nie ukrywam, ze nie do konca je-
stem nimi usatysfakcjonowany z jednej prostej przyczyny. Ja rozumiem spoleczne
okolicznosci, ja wiem, dlaczego ludzie oddaja dzieci do ztobka lub potrzebuja opieki,
doskonale zdaj¢ sobie z tego sprawe. Ja wiem, Ze sa rodziny patologiczne, ja wiem, co
dzieci potrafig przezywa¢ w tym wieku. Moje dwie adoptowane wnuczki sa dla mnie
najlepszym dowodem i do§wiadczeniem zyciowym, przez jakie tragedie moga prze-
chodzi¢ bardzo mate dzieci. Ale panstwo nie odpowiedzieli mi na podstawowe pytanie:
Czy znacie teori¢ wiezi, a jesli tak, to czy ja akceptujecie, czy tez odrzucacie? Czy na
przyktad uwazacie, ze jest to teoria biedna? Jezeli ja znacie 1 akceptujecie — o czym
posrednio $wiadcza wypowiedzi obydwojga panstwa, bo mowicie, ze jestescie przeko-
nani, iz lepiej by bylo, by dziecko pozostawalo pod opieka matki, pewnie nie tylko ze
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wzgledow estetycznych, ale réwniez ze wzgledow wychowawczych, emocjonalnych
itd., itd., to wtedy chciatbym ustysze¢ takie stwierdzenie: ,,Tak, zdajemy sobie sprawe
z duzego prawdopodobienstwa wystapienia negatywnych konsekwencji w rozwoju
emocjonalnym 1 psychicznym dzieci, ale uwazamy”... — 1 dalej dodajecie wszystkie
argumenty natury spotecznej, ekonomicznej, racjonalne;j itd., itd.

W panstwach wyzej rozwinigtych, gdzie znacznie wigkszy odsetek dzieci podlega
wczesnej opiece, bardzo liczni eksperci wiaza niekontrowersyjny, niedyskutowany fakt
ogromnego wzrostu problemow emocjonalnych i1 psychicznych w mtodym pokoleniu
wlasnie z faktem wczesnego oderwania od opieki matki. W zwiazku z tym jest rzecza
dyskusyjna, czy nasladujac spoleczenstwa, ktére sa bardziej zaawansowane w tym zakre-
sie, postgpujemy rozsadnie, czy idziemy we wlasciwym kierunku. Taka jest moja uwaga.

Nie jestem naiwny, wiem, jaki jest uktad stanowisk, opinii, pogladow rozma-
itych instytucji, srodowisk politycznych — gtosowanie w Sejmie o czyms$ §wiadczy. Ja
bym chciat zaapelowa¢ do nas o jedno. Poniewaz w moim najgtebszym przekonaniu
zachodzi ponadprzecigtnie wysokie prawdopodobienstwo, iz dobre intencje moga jed-
nak wywota¢ takze skutki, ktore kiedys$ beda obciazaty nas, nasze poczucie odpowie-
dzialno$ci, bySmy sprébowali w tej ustawie — juz nie przekreslajace tego, co w niej jest
— stworzy¢ maksimum gwarancji, ze ludzie podejmujacy decyzje¢ beda zachowywali si¢
racjonalnie. Pani méwi, ze pani wierzy, iz rodzice nie zrobia czego$ ztego dla swojego
dziecka. Ja tez w to wierze, tylko ze oni musza to wiedzie¢. Oni musza by¢ poinfor-
mowani. Ot6z niewielki odsetek ludzi zdaje sobie sprawg z tego, jakie moga by¢ kon-
sekwencje oderwania dziecka od matki, 1 dramatyzm polega tu na tym, ze oni nie do-
konuja w petni §wiadomego wyboru. Oni dokonuja wyboru koniecznego, ale w warun-
kach ograniczonej wiedzy. Pewnie nie mam prawa zglaszania propozycji poprawek,
W razie czego zrobig to w czytaniu plenarnym, ale przejrzatem poprawki przygotowane
przez pana senatora Rulewskiego 1 nie widzg tutaj...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pan senator ma prawo je zglosic.)

(Senator Jan Rulewski: Lub przejac.)

(Gtos z sali: Nie, nie bardzo moze.)

Mowiac szczerze, nie bardzo wiem, gdzie to zrobic, jesli chodzi o systematyke
ustawy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ma pan prawo je zglosic.)

Ale we wlasciwym miejscu. Gdybym moégt uzy¢ formuty ,,we wiasciwym miej-
scu”, sugerowatbym, zeby zawrze¢ tu stwierdzenie o konieczno$ci udzielenia rodzicom
rzetelnej informacji przed podjeciem decyzji o umieszczeniu dziecka w tej instytucji
opieki, o jakiej jest mowa w ustawie. Ja nie przesadzam w tej chwili, czy to ma by¢
dokonane w formie rozmowy z pedagogiem, psychologiem, czy w formie wrgczenia
broszury, gdzie uczciwie zostana zawarte wszystkie informacje, ale chodzi o to, zeby
byt jaki§ okres, kiedy ludzie si¢ zglaszaja do zlobka i mowia ,,Chcieliby$Smy oddaé
dziecko”. ,,Dobrze, prosze uprzejmie. Prosze si¢ taskawie zapoznac z tymi materiatami,
przyjs$¢ do nas za dwa tygodnie i podpisa¢ o$wiadczenie, ze po zapoznaniu si¢ z mate-
riatlami podejmuja panstwo decyzj¢”. Nie robmy tego na zasadzie, ze to nie jest przy-
musowe. Przepraszam bardzo, ale to nie jest argument. Zazywanie dopalaczy tez nie
jest przymusowe, nikt nikogo do tego nie zmuszal, ale rzad nie wyciagnal z tego wnio-
sku, ze nalezy utatwia¢ otwieranie sklepéw z dopalaczami, tylko wprost przeciwnie —
ze nalezy je zamyka¢. Mowienie, ze to nie jest przymusowe... Czgsto jest to przymu-
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sowe w sensie zyciowym, ale niech ludzie podejmuja decyzj¢ w warunkach maksy-
malnej Swiadomosci konsekwencji decyzji — o to mi chodzi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Poproszeg o nastepne wypowiedzi.

Pan senator Kaleta, a potem pan senator Rulewski.
Prosz¢ uprzejmie.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Moze najpierw nawiaz¢ do wypowiedzi szanownego pana
senatora, pana premiera Cimoszewicza. Trzeba tu sobie postawi¢ pytanie kluczowe:
Dlaczego rodzice chca posta¢ dziecko do ztobka? Czy maja na wzgledzie charakter
edukacyjny ztobka, czy raczej zyciowa konieczno$¢? Smiem twierdzié, ze przewaza tu
ten drugi argument. A nawiazujac do poprawki, ktéra ma zamiar zglosi¢ pan premier,
chce powiedzie€, ze obawiam sig, iz bedzie to poprawka martwa. Pani dyrektor byta tu
taskawa przywota¢ znane takze z przekazoéw medialnych informacje dotyczace tego, ze
miejsce w zlobku nieraz trzeba wystawa¢ po nocach. Czgsto rodziny si¢ wymieniaja,
stojac w kolejce, zeby zdoby¢ to miejsce. W zwiazku z tym, Panie Premierze, §miem
twierdzi¢ z duza doza pewnosci, ze nawet gdyby rodzice musieli zosta¢ poinformowani
w formie pisemnej o negatywnych skutkach pobytu dziecka w ztobku, beda to podpi-
sywali niemal automatycznie. Nie bedzie potrzebny dwutygodniowy okres na zastano-
wienie sig, bo rodzice beda chcieli, zeby dziecko znalazto si¢ w ztobku, poniewaz zycie
im podpowiada, iz nie maja innego wyjscia. Taka jest, niestety, proza naszego zycia, 1z
zeby wiaza¢ koniec z koncem w tych trudnych czasach, oboje rodzicéw musza praco-
wac, bo innego wyjscia nie ma.

Wracajac do istoty projektu ustawy, chciatbym zapyta¢ strong rzadowa, moze
pana ministra Buciora — poniewaz otrzymali$my pismo z Zespotu Ztobkéw Miasta
Stolecznego Warszawa dotyczace poprawki — czy jednostki samorzadowe beda mogty
tworzy¢ zespoly zlobkow. Nie wiem, nie doszukatem si¢ tu projektu poprawek z pan-
stwa strony. Podejrzewam, ze takie pismo znalazto si¢ rdGwniez u panstwa 1 w zwiazku
z tym chciatbym prosi¢ o ustosunkowanie si¢ do tego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze¢ bardzo. Jesli mozna, proszg o ustosunkowanie si¢ do obu propozycji po-
prawek zgloszonych na tym etapie dyskusji, a potem zabierze gtos pan senator Rulewski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ja bym powiedziat tak: jesli chodzi o kierunek obu propozycji, jesteSmy zgodni,
ale nie znamy tych poprawek, nie sa one w tej chwili sformutowane, w zwiazku z czym
oczywiscie nie moge¢ powiedzie¢ ,,tak” lub ,,nie”, ale...
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To, co méwil pan premier, oczywiscie uznaj¢ za bardzo stuszne, z tym ze nie
wiem, czy to akurat co$ do konca zalatwi — moze w jakich§ okreslonych wypadkach
tak, zgoda.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Kalety dotyczace pisma, ktore widzielismy
godzing temu podczas posiedzenia komisji samorzadu terytorialnego, tez si¢ zgadzamy
z jego kierunkiem, ale po odbyciu dyskusji jesteSmy przekonani, ze taka poprawke
trzeba by byto dopiero stworzy¢, bo wersja, ktéra zostata przygotowana, wtasciwie nic
nam nie zalatwia, jest zbyt ogdlna, zbyt nieprecyzyjna. Zgadzamy si¢ z tym, ze koszty
funkcjonowania chociazby kilku zlobkow mozna zmniejszy¢ przez stworzenie jakiego$
centrum obstugi, czyli: jedna ksiggowa, jeden dyrektor... Tak wigc jesli chodzi o kie-
runek, si¢ zgadzamy, ale wymaga to przygotowania odpowiedniej poprawki. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

By¢ moze do konca dyskusji jeszcze sie pojawi tu co$ konkretnego, a teraz
udzielam glosu panu senatorowi Rulewskiemu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senatora Jan Rulewski: ...Co prawda pani tu... Ad vocem, ale mam nadzieje,
ze nie do mojego glosu.)

Nie, nie, do poprzednich.

Senator Malgorzata Adamczak:

Dzickuje¢, Panie Przewodniczacy, moze nie ad vocem, tylko odnoszac si¢ do
wypowiedzi panéw na temat tego, nad czym dyskutujemy. Jako kobieta zawsze patrzg
na pewne rzeczy...

(Brak nagrania)

Senator Malgorzata Adamczak:

Ja akurat mialam to szczg$cie, ze wychowywatam swoje dzieci. M) maz zara-
bial, a ja bytam z dzie¢mi. Mysle, ze jest to dodatkowy plus tego wszystkiego 1 zawsze
bede¢ za tym, zeby matki czy ojcowie dzieci w wieku od zera do lat trzech mogli prze-
bywa¢ z dzie¢mi, bo wtedy nawiazuja si¢ pewne emocje. Uwazam, ze to jest bardzo
wazne 1 zawsze bedg si¢ za tym opowiadaé. Wiemy, w jakich czasach zyjemy, wiemy,
ze tak naprawdg czasami trzeba pomoc rodzinom, ktore chca si¢ zdecydowaé na
umieszczenie dziecka w ztobku czy zorganizowanie mu opieki w inny sposob, zeby
mogli 1$¢ do pracy. W tej chwili wyglada to tak, ze czasami zyjemy dzigki dziadkom
naszych dzieci, ktérymi ci dziadkowie si¢ opiekuja. W tym czasie nie ma tego rodzica.
Wiadomo, Ze to jest babcia 1 wnuczek, 1 ta opieka jest zupelnie inna, ja si¢ z tym zga-
dzam. Tak naprawde musimy stworzy¢ warunki, zeby da¢ szans¢ matkom, zeby mogtly
pracowac, ale trzeba si¢ zastanowi¢ nad czyms$ innym — nad systemem wsparcia rodzi-
ny. Mysle, ze nalezy to zrobi¢ w przysztosci, gdy bedzie odpowiedni czas, jeszcze nie
teraz. Moze zamiast niani, ktora ma... Bo jest w tej ustawie mozliwos¢, ze...

(Glos z sali: Optacane sa sktadki.)
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O wtasnie, faktycznie. Moze by optaca¢ te sktadki matce, bo jak wiem, teraz nie
ma takiej mozliwosci? Uwazam, ze warto by si¢ na tym skupié, ale moze nie teraz,
pozniej. Co dla nas jest wazne? Tak naprawde rodzina, powinnis§my wigc pracowac nad
programem jej wsparcia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister chce si¢ do tego odnies¢.
Jeszcze chwile, Panie Senatorze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Chce si¢ odnies¢ do wypowiedzi pani senator. Faktycznie proponujemy optaca-
nie niance sktadek emerytalno-rentowych, ale rowniez rodzic przebywajacy na urlopie
wychowawczym przez caty czas przebywania na nim ma optacane sktadki w tej same;j
wysokosci, w zwiazku z tym to chyba nie do konca rozwiazuje problemy rodzicow. Na
urlopie wychowawczym sa optacane sktadki, ktore kiedy$ beda odebrane w formie
emerytury, ale w danym momencie temu rodzicowi pewnie brakuje konkretnego wy-
nagrodzenia i to jest kwestia podstawowa.

Oczywiscie idealna sytuacja byloby rozwiazanie tej kwestii poprzez wydtuzanie
urlopéw macierzynskich itd., ale to oczywiscie sa dodatkowe koszty. Zwracam jednak
uwage, ze juz dzis w koncowym okresie urlopu macierzynskiego, jak rowniez na urlo-
pie wychowawczym, mozna czg§ciowo ograniczy¢ urlop 1 podja¢ zatrudnienie na czg-
Sci etatu — sa to zmiany z konca 2008 r., ktore weszty w zycie bodajze od 1 stycznia
2009 r. — ale najwyrazniej to za malo. Po prostu chyba Zycie jest bardziej bogate. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, proszg¢ o udzielenie mi glosu na dwie raty. Najpierw by-
taby wypowiedz og6lna wraz z pytaniami, a potem omdwienie poprawek, ktore zgto-
sitem, a ktore panstwo niedawno dostali.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg.)

Nie da si¢ ukry¢, iz nie jestem tu sam sceptykiem 1 to jest dla mnie sytuacja
komfortowa. Niestety, nie oznacza to, ze neguje¢ postanowienia ustawy, ktora tak zgod-
nie przeszta w Sejmie 1 w opinii publicznej, zwlaszcza w mediach, ale zgadzam si¢
z argumentem, ze debata nie byla symetryczna, ze nie mogly bra¢ tu udzialu pewne
srodowiska, ktore si¢ zglosity w ostatniej chwili. Jak si¢ okazuje, nawet przy ich fun-
damentalizmie, zglosity one poprawki cywilizujace nieco t¢ ustaweg. Ja sam zglositem
poprawki, cho¢ nie jestem specjalista w tej dziedzinie, ale, prosze panstwa, zycie pod-
powiedziato mi... Tutaj jest polemika z tymi wszystkimi, ktoérzy ogladaja si¢ na $wiat,
ja tez ogladatem §wiat przez pryzmat pewnej mody, ktéra polegata na tym, ze karmie-
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nie piersig jest staroswieckie 1 nalezy kupi¢ Bebiko 2 . W zwiazku z tym jako taksow-
karz musiatem kilka nocy poswigci¢ na stanie po Bebiko 2. I to jest pierwsze spostrze-
zenie. Skutki sg — zapewniam panstwa, ale nie bed¢ ujawnial danych — zdecydowanie
negatywne. Bebiko 2 nie wyprowadzito polskiej mtodziezy chowanej w czasach PRL
na wyzyny intelektualne czy fizyczne. Jak wiadomo, byta wtedy moda, lansowana
przez rzady panstwa demokratycznego, ze kazdy ma mie¢ wyzsze wyksztatcenie. Za-
pomniano jednak, ze musi by¢ jeszcze murarz i hydraulik, ktérzy temu wyzej wy-
ksztalconemu podaja cegle czy skrecaja rury, 1 dzisiaj mamy tego efekty. Byta moda na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — méwimy o dzieciach i mtodziezy, ktore
obejmuje ustawa o promocji zatrudnienia — mowiono, ze Polske uratuja tylko aktywne
formy pracy, po czym dzisiaj si¢ okazuje, ze to nieprawda. Do roboty! — i zadne ak-
tywne formy wspierania.

Przechodzac do ustawy, chcialbym zauwazy¢, ze mozna, a moze nawet trzeba,
ja poprawic, ze stworzyla ona za duzo nadziei — to prawda — 1 chciatlbym by¢ ostroz-
nym sceptykiem, zwtaszcza po poprawce pana ministra Kapicy. Nadzieja tej ustawy
dla wielu srodowisk byto, po pierwsze, rozszerzenie form opieki nad dzieckiem 1 ta
ustawa znakomicie to wypelnia, aczkolwiek zaznaczmy, ze te formy juz istnieja. Po
poprawce pana ministra Kapicy ta ustawa moéwi wprost: to wszystko juz jest, w wyjat-
kiem pewnych j¢zyczkow, korekt to wszystko juz jest. Sa nianie, sa ztobki prywatne,
panstwowe, klubiki dziecka, malucha, jak by tam je nazwac¢, no, moze nie ma tego
opiekuna dziennego. Sa gminy chgtne, ktore natychmiast to uruchomia, jesli trudnos$ci
lokalowe im nie przeszkodza, 40 tysiecy zl, jesli si¢ je podsmaruje, Panie Ministrze od
finansow, odpowiednimi $rodkami. To wszystko ruszy bez tej ustawy i tu si¢ pojawia
moje pierwsze pytanie. Jesli ta ustawa jest taka kontrowersyjna w niektérych srodowi-
skach, jesli rzeczywiscie dotyczy materii delikatnej, przy ktérej podmiot nie moze si¢
wypowiada¢ — mowimy tu o dzieciach — to czy nie nalezato jednak zacza¢ od programu
pilotazowego, zeby zobaczy¢, jak to bedzie dziatato? Byt na to potrzebny czas, te §rod-
ki mozna bylo przeznaczy¢ na taki program pilotazowy, bySmy mogli doswiadczy¢
pewnych rzeczy — o ktorych mowit migdzy innymi pan senator Cimoszewicz — czy to
czego$ nie wywotla. To pierwsze pytanie.

Pytanie drugie. Czy rzad nie skupil si¢ za bardzo na stawianiu wozu przed ko-
niem, a mianowicie na efektach ekonomicznych zaréwno dla samorzadu panstwa, jak
idla obywateli, dla matek? Wszelkie wyliczenia wskazuja, ze motorem tych zmian
byta efektywnos¢ ekonomiczna, co oczywiscie musi wywotywac glosy... Ja mysle, ze
rzad nie podziela tego zdania, ze raczej chce pomoc obywatelom.

Trzecie pytanie jest skierowane do pani dyrektor. Jeszcze raz wyrazam uznanie
za to, ze rzad pracowat nad ta ustawa, ale pani zaakcentowatla rzecz nowa, ktéra przez
pewne Srodowiska zostata podniesiona jako pozytyw tej ustawy, a mianowicie ze ztob-
ki beda pehi¢ funkcje edukacyjne. Chciatbym wiedzie¢, gdzie w ustawie jest rozwi-
nigcie tej kwestii. Kto ma te edukacje przeprowadza¢? Opiekunka ze $Srednim wy-
ksztatceniem czy opiekun dzienny? Czy nalezy oczekiwaé, ze minister edukacji pod-
powie, jak klocki sktadac 1 jakie klocki sktada¢? W jakim celu te klocki si¢ stawia dla
dzieci trzyletnich? Potrzebna jest moim zdaniem odpowiedz na te pytania, zeby rozwi-
na¢ walor tej ustawy.

Prosze panstwa, badania Banku Swiatowego wykazuja, ze bariera w skorzysta-
niu z juz wystepujacych form, ktore — powtarzam — ustawa witasciwie bardziej legali-
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zuje, sa koszty pobytu. Wszedzie tam, gdzie gmina pomaga, to rzeczywiscie — zgadzam
si¢ z panig dyrektor — sg kolejki. W Warszawie, gdzie pensja jest przeci¢tnie o 1 tysiac
200 zt wyzsza niz w o$miu innych wojewddztwach, nie ma wykwitu czy olbrzymiego
przyrostu placowek prywatnych, z wyjatkiem klubikéw, ktére nie sa zlobkami. A nie
sa ztobkami, powiedzmy to sobie szczerze w oczy jak bolszewicy, bo maja zreduko-
wanga forme opieki i im sie oplaca. Ztobki juz sa deficytowe w Warszawie.

I wreszcie checialbym wiedzie¢, czy rzad stawia na to. Ja bym przychylat si¢ do
tego, zeby ta ustawa stuzyta promocji zatrudnienia. W uzasadnieniu jest bogato napisa-
ne, ale wyliczenia wskazuja jednoznacznie... Jesli tak, to ja nigdzie w ustawie nie do-
czytuje sig, czy osoba bezrobotna, ktéra nie chce podjac pracy, bedzie mogta skorzy-
sta¢ z tego zlobka jeszcze z doptata gminy, czy nie bgdzie mogta? Mozna przyjaé, ze
w koncu okresla to gminy, moze pakiety socjalne beda wzbogacane o pomoc
w zakresie korzystania ze ztobka. Chciatbym jednak wiedzie¢, czy rzad idzie na maso-
wos$¢ — pani minister Fedak méwita o czterystu tysiacach miejsc — czy tez w ramach
jakiej$ polityki idzie na promocj¢ zatrudnienia, ku czemu ja bym si¢ sktaniat.

I jeszcze inna sprawa. Srodki sa skromne, wszyscy si¢ na to godzimy — nie jestem
tutaj sceptykiem, mam takie zdanie jak wigkszo$¢ koalicyjna — jednak mam obawy, ze sa
w tej ustawie nieszczelnosci, ktoredy pieniadze beda wyplywaty — jest to bardzo dobrze
pomyslane — do szarej strefy. A jak to si¢ bedzie dziato? Pani ma mate dziecko i ma pro-
blemy z umieszczeniem go w ztobku czy rézne inne problemy albo tez ich nie ma. Chce
zatrudni¢ nianig. Dzisiaj za niani¢ musiata wszystko ptaci¢ sama, prawda? W ramach tej
ustawy niania bedzie otrzymywata wynagrodzenie plus ubezpieczenie. Bedzie miala
status pracownicy, powiedzmy szczerze. Wobec tego, czy nie bedzie mozna sobie nie
tylko z babcia czy ciocia, ale z osoba bezrobotna podpisywaé fikcyjnej umowy jako
z niania, legalizujac jej status jako osoby pracujacej. Jeszcze gorzej wyglada to w wy-
padku opiekuna dziennego, gdzie jest niejasne — i1 zaraz zadam pytanie w tym wzgledzie
— kto ptaci wynagrodzenie opiekunowi dziennemu? Jesli gmina, to jest to wyjatkowa
okazja do wyptywu pieniedzy. Nie jest to takie jasne, bo si¢ nie méwi o wynagrodzeniu,
mowi si¢ o sktadkach i1 o zwrocie przez rodzicéw kosztow pobytu dziecka. Teoretycznie
jest to tak zwane czesne. Ale z czesnym wiaze si¢ pewna dyskusja, dlatego bym prosit,
zeby dziat legislacyjny odpowiedzial mi na pytanie: czy koszty pobytu sa dostatecznie
jasno stwierdzone? Czyli generalnie pytam, zeby ten temat zamkna¢, o wyptyw pienig-
dzy w strong szarej strefy. Ustawa ta miala t¢ szara strefe ogranicza¢, prawda? Takie
bylo zatozenie 1 bardzo dobrze — jestem przeciwnikiem szarej strefy.

I teraz mam pytanie do pana ministra Kapicy. Ustawa przywraca — powtarzam —
stan rzeczywisty. Miata cywilizowa¢ wszystko to, co przynajmniej miatlo wyrownywac
standardy takze w zakresie $wiadczen. Czy tu sig nie tworzy nierownosci podmiotow?
Beda lepsze placowki badz placowki, ktére beda korzysta¢ z pomocy gmin — a posred-
nio panstwa, bo bgdzie na to dotacja — a inne nie beda. Co tu si¢ bgdzie dziatlo w tym
mechanizmie? Czy przemyslane jest przywrocenie w tej ustawie wersji rzadowej, in-
nej, niz prezentowali to panstwo z ministerstwa pracy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Przepraszam bardzo, ministerstwo pracy niczego nie prezentowato. To byto
przedtozenie rzadowe, ktére zostato zmienione podczas prac Sejmu.
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Senator Jan Rulewski:

Dobrze, Panie Ministrze, ale nie zwrocitem uwagi — a moze nie styszatem tego —
czy pan, jako merytoryczny tworca tej ustawy, powiedziat, Zze jest pan za przywrdce-
niem przediozenia rzadowego. Przepraszam, zZe czyni¢ takie uwagi.

To byly moje uwagi, Panie Przewodniczacy. Proszg, zeby pomogt mi pan wy-
brna¢. Czy mam mowic o poprawkach, czy czeka¢ na odpowiedz rzadu?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poniewaz podzielit pan swoja wypowiedz na dwie czg¢$ci, to najpierw moze po-
zwolmy si¢ wypowiedzie¢ przedstawicielom rzadu...

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

...wsrod ktorych jest pan minister Zbigniew Wtodkowski z Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej. Chciatbym serdecznie powita¢ pana ministra. Przepraszam, ze robig
to dopiero teraz, ale troszke pozniej pan przybyt. Przybyli takze partnerzy spoleczni
z Fundacji ,,ABCXXI — Cala Polska czyta dzieciom”, ktorych takze witam.

Bardzo prosze, Panowie Ministrowie — bo do obu panéw byly pytania — o usto-
sunkowanie si¢ do wypowiedzi pana senatora Rulewskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Uspokoje pana senatora Rulewskiego. Jestem zobowiazany do tego, by repre-
zentowac przedlozenie rzadowe. Nie jestem tu osoba prywatna 1 oczywiscie przedtoze-
nie rzadowe reprezentuje.

Pan senator zadat pytanie dotyczace konsultacji i wskazal, ze te konsultacje nie
byty prowadzone z dzie¢mi. No nie, nie byly prowadzone z dzie¢mi.

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

Na to pan senator wskazat.

(Senator Jan Rulewski: Nie, ze byly niesymetryczne. Pamigtam.)

Ze byly niesymetryczne i Zze nie byly prowadzone z dzie¢mi. Rozumiem, ze
sprawe konsultacji z dzie¢mi zostawiamy, bo to nie ma znaczenia, a odno$nie do sy-
metrycznosci cheg podkresli€, ze kazdy projekt rzadowy podlega przede wszystkim
rygorom wynikajacym z ustawy lobbingowej, a wigc jest ogloszony w BIP Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, co wigcej, wczesnie] musi by¢ wpisany do prac rzadu
1 w ramach prac rzadu musi by¢ zaakceptowane to, ze bgdzie on poddany procedowa-
niu, a pozniej ostatecznie rzad go przyjmuje. Konsultacje spoteczne si¢ odbyty 1 nie
byly one niesymetryczne, lecz byly w petni symetryczne. Tak jak kazdy projekt rzado-
wy ten projekt zostal skierowany do podmiotow, ktore uczestnicza w konsultacjach,
a ponadto zostal umieszczony na stronach internetowych ministerstwa pracy. Osoby
zainteresowane wzigciem udziatu w takich konsultacjach jak najbardziej moga przeka-
za¢ swoje uwagi do podmiotu pilotujacego dany projekt, w tym wypadku do minister-
stwa pracy, 1 uwagi takie byty przekazywane.

Kolejna kwestig jest to, o0 czym mowi pan senator, ze nie byto programu pilota-
zowego. Nie wiem, na czym miatby polegac¢ pilotaz poza tym, co si¢ dzieje od tysiac-
leci. Od tysiacleci znamy pojecie jakiej$ piastunki, jakiej$ nianki i tu nic nowego nie
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ma. W zwiazku z tym uznajg, ze program pilotazowy jest prowadzony az nadto dtugo.
A jezeli zwrdce jeszcze uwage na to, ze istniaty rOwniez ztobki oraz wszystkie te for-
my, o ktérych moéwil tu migdzy innymi pan minister Kapica, to ten program pilotazowy
istnieje bardzo dlugo, tylko nie zostat nazwany programem pilotazowym 1 trzeba si¢
zajac tym, co funkcjonuje.

Kolejna kwestia dotyczy tego, czy osoba bezrobotna bedzie mogta odda¢ dziec-
ko do ztobka. Tak begdzie mogla odda¢ dziecko do ztobka, jak i dzi§ moze odda¢ dziec-
ko do ztobka. Na pewno taka bezrobotna bedzie sta¢ na uiszczenie optat w ztobku i na
pewno begdzie tym bardzo zainteresowana, a wladze gmin, w ktérych sa ustawione ko-
lejki ludzi pracujacych, niewatpliwie umozliwia tej bezrobotnej przyjecie dziecka.

Kolejna kwestia dotyczyta czterystu tysigcy dzieci w zlobkach. Proszg panstwa,
faktycznie dokument ,,Europa 2020” méwi, ze w kazdym z panstw docelowo — to zna-
czy w roku 2020 — 33% dzieci powinno by¢ objetych opieka. Ale mowimy tu o per-
spektywie kolejnych dziesigciu lat, a nie o perspektywie wystepujacej dzis. Jezeli roz-
mawiamy o programie ministerialnym, to faktycznie méwimy tu o pierwszym kroku,
zreszta mocno ograniczonym ze wzgledu na srodki, ktérymi dysponuje ministerstwo,
a ktore w tym roku wyniosa 40 milionow zt, gdy juz w petni zacznie obowiazywaé
ustawa budzetowa.

Kolejna kwestia jest to, ze w tej chwili niania wystepuje przede wszystkim
w szarej strefie. Kazda zreszta forma wspar¢ typu niania to wtasnie szara strefa, bo ta
niania, ktora funkcjonowata ile$ lat temu i pozwalala na odpisanie w PIT poniesionych
srodkow, nie jest, niestety, forma szeroka, ani forma, ktéra zostata utrzymana. Wyna-
grodzenie niani ptaca rodzice dziecka — to jest jasne — jedynie ubezpieczenie ZUS be-
dzie pokrywat budzet panstwa.

Inna sytuacja wystepuje w wypadku opiekuna dziennego. Tu wynagrodzenie
bedzie ptaci¢ gmina lub koszty dodatkowe beda pozniej zwracane przez rodzicoOw.

To byta odpowiedz na pytania skierowane do mnie. Moze pani dyrektor ja uzu-
pelni, bo bylo tez pytanie do pani dyrektor. Przepraszam, ale...

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Alina Wisniewska: Byto.)

...zgineto.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszeg, jeszcze pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina WisSniewska:

Pan senator pytat o kwalifikacje osob, ktore beda si¢ opiekowaly dzie¢mi,
przede wszystkim po to, zeby zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ edukaciji.

Réznica pomigdzy ztobkami obecnymi, czyli zozowskimi, a proponowanymi
polega przede wszystkim na tym, Ze nie ma tam wylacznie opieki pielggniarskie;j.
Obecnie jest to placowka medyczna, zaktad opieki zdrowotnej, gdzie przede wszystkim
dominuja pielggniarki. My tez dopuszczamy pielggniarki, ale duzy nacisk ktadziemy na
pedagogow. I tutaj moge nawet przeczytac: opiekunki dziecigce to taki nowy zawod
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nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub
pedagoga. Wszystkie te osoby maja wyzsze wyksztalcenie. Jasne, ze jest tam przepis,
iz dopuszczamy rowniez osoby ze Srednim wyksztatceniem, pod warunkiem ze juz
maja odpowiednie do§wiadczenie albo ukonczony kurs 1 to ten kurs, ktory byl oceniany
jako zbyt dtugi, bo trwa dwiescie osiemdziesiat godzin, ale uznali$my, ze taki by¢ po-
winien. Zakres programowy tego kursu jest opracowany przy duzym udziale osob, kto-
re si¢ tym zajmuja, a przede wszystkim pedagogdw, pracownikow naukowych.

Mamy juz przygotowane to rozporzadzenie i1 chciatabym powiedzie¢, ze sa tu na
przyktad takie bloki tematyczne, jak psychopedagogiczne podstawy rozwoju dziecka,
rozw0j dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa, stymulowanie wszechstronnego
rozwoju dziecka, kompetencje opieckuna dziecka, oczywiscie jest takze uwzgledniona
pierwsza pomoc udzielana dzieciom.

Coraz wigcej jest osob, ktore ukonczyty studia licencjackie badz wyzsze 1 maja
kompleksowe 1 lepsze przygotowanie. Przypuszczam, ze jesli osoba organizujaca taki
ztobek bedzie miata do wyboru zatrudnienie osoby ze $rednim wyksztatceniem, nawet
takiej z do§wiadczeniem, 1 osoby po studiach wyzszych, to wybierze osobe po studiach
wyzszych. Mnie si¢ wydaje, ze ta osoba...

(Gtlos z sali: Jezeli jeszcze do tego bedzie miata do§wiadczenie.)

Nigdy nie ma gwarancji, ze zostana, ale takie mozliwosci sa tutaj stworzone.
Przynajmniej ten kurs, ktory jest obowigzkowy i ktory bedzie wymagany we wszyst-
kich placowkach rejestrowanych przez wojta, powinien zapewni¢ odpowiednie przy-
gotowanie.

Troche inna bedzie sytuacja w placoéwkach prowadzonych na zasadzie dziatal-
nosci gospodarczej. Jak rozumiem, tam sami rodzice beda musieli sprawdzaé, czy
kwalifikacje pracownikoéw sa odpowiednie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Myslg, ze jeszcze pan minister Kapica si¢ odniesie do tego, czy nie ma teraz na
przyktad dwoch predkosci co do standardéw funkcjonowania placowek spetniajacych
w gruncie rzeczy t¢ sama funkcje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Ta ustawa, jak przedstawial pan minister Bucior 1 jak wielokrotnie tu powtarza-
no, miata uelastyczni¢ obowiazujace obecnie formy, przede wszystkim zlobkowe,
miata ograniczy¢ bariery przed tworzeniem roznych form opieki nad dzie¢mi, a przede
wszystkim miata zalegalizowac te formy, ktore funkcjonuja, czyli opiekunéw czy nia-
nie. To przede wszystkim stuzylo jednemu celowi — rozszerzeniu oferty opiekuncze;j,
oczywiscie odpowiedzialnej oferty opiekunczej. Zaproponowalem tg¢ poprawke,
1w tym kierunku szto przedlozenie rzadowe, zeby rozszerza¢ ofertg¢ opiekuncza, a nie
ja ograniczac.

Jak podkreslat pan minister Bucior, dzisiejsze formy sa bardzo waskie. Kluby
malucha, o ktérych mowimy, to instytucje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Ich
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funkcjonowanie jest podyktowane popytem, potrzebami zyciowymi, ktore tak napraw-
de dyktuje w pewnym sensie rynek rodzicow podejmujacych swoje decyzje. Jest ono
bardzo waskie przede wszystkim ze wzgledu na koszty. Rzadowi zalezato na rozsze-
rzeniu oferty opiekunczej bez ograniczania tego, co jest. To nie znaczy, ze to, co jest,
pozostaje bez nadzoru. Jesli jest kosztowne, to rodzice dokonuja odpowiedzialnego
wyboru konkretnej formy opieki dla dzieci, bo rowniez to finansuja. Ja nie jestem spe-
cjalista zawodowym z zakresu opieki, ale czgsto uczestnicze w dyskusjach nad staw-
kami akcyzy na samochody 1 wtedy wszyscy jestesmy specjalistami zyciowymi. Ja je-
stem takim specjalista zyciowym z zakresu opieki nad dzie¢mi, bo mam troje matolet-
nich dzieci. | powiem panstwu ze swojego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W przedszkolu: trzy, pig¢, siedem — mniej wigcej w tym wieku. I powiem pan-
stwu na pewno to, co podkreslat pan premier, ze jest potrzebny program edukacyjny
dotyczacy wiedzy rodzicéw o odpowiedzialnosci zwiazanej z oddaniem matoletniego
dziecka pod opiekg. Ale to nie moga by¢ dwa tygodnie. Bo kiedy rodzice prowadza
dziecko do zlobka, to juz sa zdecydowani. Najcze$ciej matka juz ma prace, za ktéra
jest w stanie sfinansowac te opieke. To musi by¢ program z tym zwigzany uswiada-
miajacy rodzicow. Mysmy postali nasze drugie dziecko do przedszkola, ale jezeli
dziecko byto cztery miesiace w przedszkolu, z czego dwa miesiace chorowalo, to zycie
zweryfikowato nasza decyzj¢ — wycofaliSmy dziecko z przedszkola, a zona wrocita na
urlop wychowawczy.

Kiedy ten sam chlopiec miat juz okoto dwoch lat, postaliSmy go do klubu dzie-
cigcego, ale byliSmy w stanie zobaczy¢ ten klub, zweryfikowa¢ opini¢ o nim. Dzisiej-
sze komunikatory internetowe i recenzje konsumentow dotyczace tak naprawde kazde-
go produktu weryfikuja kazda oferte.

Gdy posytalismy dziecko do przedszkola 1 do szkoty w Warszawie, to rowniez
byliSmy w stanie zweryfikowa¢ opini¢ rodzicow tak naprawde o kazdym nauczycielu.
To nie sa formy bez nadzoru. To sa formy ze szczegdlnym nadzorem, bo maja nadzor
rodzicielski opiekunczy i oczywiscie wchodzi rowniez w gr¢ kwestia finansowa. Stad
moja odpowiedz jest taka: nie powinniSmy ogranicza¢ oferty, ale nie powinnismy réw-
niez sadzi¢, ze rodzice podejmuja decyzje bezmyslnie, bez odpowiedzialnos$ci. Powin-
no temu towarzyszy¢ to, co wskazywat pan premier — program edukacyjny o odpowie-
dzialno$ci. Nie dwutygodniowy, realizowany przez gminy, przez kuratoréw, nie wiem
kogo — nie znam si¢ na tym — ale niewatpliwie tego rodzaju program jest potrzebny.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

A teraz pan senator Rulewski, ktory... Poniewaz poprawek jest bardzo duzo,
poprositem, zeby panstwo otrzymali ich zestaw. Prositbym, zeby na tym etapie omowit
pan krotko kazda z tych poprawek albo ich grupy, jesli sa one powiazane, a pod koniec,
kiedy bedziemy poddawac te poprawki ocenie, bede¢ pytat o zdanie Biura Legislacyjne-
go 1 0 zdanie przedstawicieli rzadu.

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuje...)

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tej, Panie Senatorze, proszg nie zgtasza¢, skoro pana zdaniem jest ona skonsu-
mowana.

(Senator Jan Rulewski: No ale dlaczego ja mam si¢ pozbawia¢ praw autor-
skich?)

Poniewaz ja wczesniej podchwycitem poprawke rzadu. Ale moga by¢ dwie po-
prawki. Oczywiscie.

(Senator Jan Rulewski: Z rzadem si¢ zgadzam.)

Tak jest, to si¢ czgsto zdarza. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto chcialby zabra¢ gtos w dalszym ciagu dyskus;ji?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdej sprawie.

Bardzo proszg, Panie Premierze. Potem pani senator.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Panie Przewodniczacy, ja przygotowatem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Najpierw senatorowie, dobrze? Goscie
za moment. Bardzo proszeg.)

Przygotowatem brzmienie poprawki, o ktdrej wspominalem wczes$niej. Prze-
czytam ja 1 prosze taskawie o ewentualny komentarz. Mogtaby ona by¢ umieszczona
w art. 2 w postaci nowego ust. 5. Art. 2 ma charakter og6lny, definiuje pewne reguty,
mysl¢ wige, ze z punktu widzenia systematyki byloby to wiasciwe. Dodany ust. 5
brzmiataby nastepujaco: Podjecie decyzji o przyjeciu dziecka do ztobka lub klubu
dziecigcego bedzie poprzedzone udzieleniem rodzicom peinej informacji o jej potwier-
dzonych przez ekspertow skutkach.

Nie formutuje teraz termindéw, bo wszystko to moze by¢ uregulowane pdzniej
bardziej szczegdtowo. Mowig tu o udzieleniu rodzicom informacji, ale nie okre$lam,
w jakim trybie: czy w rozmowie, czy w postaci jakiego$ opracowania. Mowig o peinej
informacji, zeby nie ocenia¢ jej teraz wewngtrznie, ale zeby byta podstawa prawna do
wymagania, zeby rézne skutki byly opisane

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przez roznych ekspertow.)

I skutki te sa potwierdzone przez ekspertow.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Premierze, przez roznych ekspertow.)

Potwierdzone przez ekspertow.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Niestety, sa tez opinie sprzeczne. To tez
trzeba wzia¢ pod uwage.)

W moim przekonaniu formuta ,,petna informacja o potwierdzonych przez eks-
pertow skutkach” gwarantuje, ze podstawowe ,,za” 1 ,,przeciw” o charakterze nauko-
wym beda tu uwzglednione.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, czy pan minister chcialby si¢ odnie$¢ do tego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jest tu mowa o podjeciu decyzji. Kto te decyzje podejmie? Dyrektor danej pla-
cowki czy rodzice?

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: To bedzie decyzja o przyjeciu.)

Jezeli ma by¢ wydana decyzja o przyjeciu, to przez tego, kto prowadzi placowke
Rozumiem. A decyzja bedzie poprzedzona przekazaniem informacji o tym, jak wyglada
rozw@j dziecka, na jakim jest etapie, jakie sa warunki w danym przedszkolu. No bo je-
zeli ma to by¢ potraktowane naukowo, to... Czy moze po prostu powinno to i$¢ bardziej
w takim kierunku... Glo$no mysl¢ — nie wiem. Stawiam pytanie: czy rodzice zostang
poinformowani o poziomie rozwoju dziecka na danym etapie zycia i o tym, jakie skutki
moze wywola¢ oddanie go na przyktad pod opieke do form zorganizowanych w postaci
ztobkéw. Nie wiem, glosno mysle, bo w tej chwili sprobowali§my stworzy¢ przepis. ..

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Staratem si¢ temu nadac¢ charakter...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Rozumiem.)

...bardziej ogdlny, zwigzty, bez wchodzenia w szczegoty, poniewaz chodzi
o skutki potwierdzone przez ekspertow — nie o informacje o warunkach w danym
przedszkolu czy lokalu, tylko o skutki psychologiczne, wychowawcze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Moze Biuro Legislacyjne si¢ tu wypowie, bo...
(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Alina Wisniewska: A czy ja moglabym jeszcze zada¢ pytanie?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Kto bedzie okreslat te skutki? Juz na obecnym etapie dyskusji wiemy, ze rdézni
eksperci maja rozne zdanie na ten temat.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nieraz przeciwstawne.)

Wiasnie. Kto wigc bedzie decydowat o tym, jakie opinie zostang przedstawione
rodzicom? Ja rozumiem, ze ztobek czy jakas inna instytucja komercyjna bedzie zainte-
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resowana tym, zeby przedstawi¢ kwestie pozytywne dla dziecka. Watpig, czy si¢ znaj-
da tacy, ktorzy beda chcieli odstraszy¢ rodzicow. Moze wigc nie nalezaloby naktadac
tego na dyrektora czy inna jednostk¢ prowadzaca ztobek czy klub dziecigcy — co do
klubu dziecigcego mam w ogole watpliwosci — tylko moze jest to kwestia jakiej$ na-
glo$nionej kampanii medialnej, ktora by rodzicom uswiadamiata ten problem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ja przepraszam, ale jest kolejne pytanie: jakie to wywota skutki? Wiemy, ze
w Stanach Zjednoczonych do instrukcji wpisuje sig, ze do pralki nie wrzuca si¢ kota.
Przepraszam, ze to mowig, ale jezeli ta informacja okaze si¢ informacja niepetna, bo
zostanie wskazanych pie¢ czy dziesie¢ jakich$ konsekwencji, jakich$ nastgpstw, a trafi
si¢ dziecko, ktére bedzie miato jedenasta konsekwencje, niewyszczegodlniona, czy to
bedzie oznaczalo, ze rodzice podadza dyrektora tej placowki do sadu i wygraja proces?
Mam takie pytania, tak na biezaco, wcale nie kwestionujac...

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Gdyby si¢ okazato, ze fakt, iz informacja nie jest petna, rodzi jakie§ podstawy
do roszczen, to tym bardziej tego typu podstawy wystapia, jezeli informacji nie bedzie
w ogole. Ponadto rozumiem, ze wszystkie te instytucje beda podlegaty w jakis sposob
nadzorowi ze strony wladz publicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam. Czy to znaczy, ze nikt nie bedzie sprawdzal, czy sa chociazby
spetiane kryteria ustawowe?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Wojt, gmina bgda sprawdzaé, ale oczywiscie tylko w takim zakresie, w jakim
ich to dotyczy.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Prosz¢ panstwa, ja jako prawnik uwazam, ze nie wszystko musi by¢ wpisane do
ustawy 1 ze jednym z naszych bledow jest robienie z niej, ze tak powiem, instrukcji
obstugi pralki. Sadze, ze minister zdrowia powinien zadba¢ o to, zeby ukazala si¢ bro-
szura, w ktoérej beda pokazane argumenty za i przeciw, i zeby ona dotarta do wszyst-
kich zainteresowanych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Czy to nie oznaczaloby jednak...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Premierze, a moze w tym przepisie, ktory moim zdaniem powinien by¢ rze-
czywiscie krotki 1 ogdlny, zapisa¢ kolejny ustgp mowiacy o tym, ze minister zdrowia
w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej okresli zakres tej informac;i.
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(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Dobrze. Dzigkuje bardzo.)

I wtedy... Nawet 1 forme, czyli forme 1 zakres. Moze by¢ to po prostu broszura,
gdzie beda przytoczone opinie ilu§ tam ekspertow. I taka broszurg bedzie si¢ wreczato
wszystkim, ktérzy beda chcieli podja¢ zyciowa decyzj¢ niewatpliwie wazna 1 dla
dziecka, i dla rodziny.

Bardzo prosze, pani senator, przepraszam, pani mecenas w tej sprawie.

Senator Malgorzata Adamczak:

To znaczy ja tez jeszcze w tej sprawie. Ja myslg, ze to musi by¢ zrobione w po-
rozumieniu réwniez z ministrem edukacji, bo jezeli robi si¢ badania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, widocznie nie dostyszatam dobrze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Legislator, proszeg bardzo...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Teraz oddaje¢ glos pani senator Adamczak, ktora juz od dawna chciata zabrac¢
glos.

Senator Malgorzata Adamczak:

Dzigkuje bardzo.

Tutaj mozna zadawa¢ mndstwo pytan, ale trzeba wybrac te, ktoére sa naprawde
wazne.

Ja wrécg do kwestii dotyczacej liczby dzieci w ztobkach. Pan senator Rulewski
ma racjg, ze do zlobkéw 1 przedszkoli czgsto nie chce si¢ przyjmowac dzieci niepetno-
sprawnych. Zatem trzeba co$§ w tej sprawie zrobi¢. Ja mam propozycjg, zeby z budzetu
panstwa — jezeli bylaby taka mozliwos$¢, ale chyba jest taka mozliwos¢ — szto wigcej
pienigdzy na dzieci niepelnosprawne. Wtedy ztobki chetnie przyjetyby takie dziecko.
Moze nie podwyzsza¢, bo wiadomo, jak jest dziecko niepelnosprawne...

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Alina Wisniewska: Ale to jest zadanie wlasne gminy.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Ale to jest zadanie wtasne gminy.)

Zadanie wlasne gminy, ale nie mozna...

(Senator Jan Rulewski: Moze ustalac...)

Czyli moze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale wsparcie z budzetu mogloby tez 1§¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Moze poprosimy przedstawicieli ministra finansow.)

Dobrze.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Poprosimy przedstawicieli ministra finansow. Pan dyrektor Atlas jest obecny. Moze
jemu przekazemy glos.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

(Senator Matgorzata Adamczak: Ale bede miala jeszcze pytanie do pana dyrek-
tora czy pana ministra w sprawie kas fiskalnych.)

Panie Dyrektorze, wobec tego za chwil¢ oddam panu glos.

Proszg.

Senator Malgorzata Adamczak:

Czy prawda jest, ze w ztobkach musza by¢ kasy fiskalne? Bo tutaj sa takie... To
jest pytanie do Ministerstwa Finansow. Mam informacjg, ze ztobki nie sa z tego zwol-
nione. Dlatego chcialabym si¢ dowiedzie¢, czy rzeczywiscie tak jest, bo dotarty do
mnie takie informacje od zaniepokojonych petentow.

I chciatabym dopyta¢ o jeszcze jedna kwestie. Bo moéwimy, ze mozna zalozy¢
dziatalnos¢ gospodarcza 1 otworzy¢ ztobek. Czy moze by¢ zawarte porozumienie mig-
dzy gmina a osoba prowadzaca taka dzialalnoscia gospodarcza, ze na przyktad bur-
mistrz wspiera rodzicow, ktorzy posytaja dzieci do zlobka?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli moze by¢ takie porozumienie migdzy...

(Glos z sali: Poparcie.)

Poparcie, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli rozumiem, ze tutaj jest podobnie jak byto w przypadku przedszkoli, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan dyrektor Atlas, proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ja przypomng, ze ustawa z 17 maja roku 1990 ustalita kompetencje 1 wskazata
wprost, ze zaktadanie 1 utrzymanie ztobkow nalezy do zadan wlasnych gminy. [ w tym
zakresie gminy maja udziaty w podatkach. Cata ta koncepcja wynikajaca z tego naj-
nowszego projektu jest dziataniem interwencyjnym rzadu w dziatanie wlasne gminy,
ale nie zastgpujacym tego dziatania wiasnego. Czyli regulacje dotyczace tego, aby do
ztobkow w pierwsze] kolejnosci byly przyjmowane dzieci niepelnosprawne, naleza
ewidentnie do gminy.
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A jesli chodzi o kasy fiskalne, to prosze wybaczy¢, nie wiem. Moze pani dy-
rektor zespotu ztobkow, ktora jest tutaj, wie co$ na ten temat, bo rozumiem, ze prze-
ciez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ksigguje si¢ wptaty od rodzicow i kazdy z nich dostaje dowdd wplaty, tak
zwane KP. Ale co potem si¢ z tym dzieje, to dalibog, nie wiem, nie mam dzieci w wie-
ku ztobkowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To moze za moment.
Pan minister Wtodkowski chcialby si¢ odnies¢...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

...Do dwéch kwestii. Mysle, ze warto rozwazy¢ te obawy, ktore wygtlosil pan
premier Cimoszewicz, aby rozwiazac te problemy moze troch¢ inaczej. Mianowicie,
skoro mamy 40 miliondw, ktére minister pracy i polityki spotecznej bedzie asygno-
wal na program wsparcia, to moze czg¢s¢ tych srodkdéw przeznaczy¢ na kampanig
spoteczna, ktoéra polegalaby na u$§wiadomieniu rodzicom zalet posytania dzieci do
7zlobkow, ale tez na przyklad 1 obaw z tym zwiazanych. Jezeli bedzie taka decyzja,
o ktorej powiedzial pan przewodniczacy, to resort edukacji wiaczy si¢ w przygoto-
wania takiego materiatu informacyjnego dla rodzicow, ktory bedzie pokazywat zalety
posytania dziecka do zlobka, ale réwniez i te spoteczne obawy, ktore rodzice powinni
poznac.

Panie Przewodniczacy, uslyszatem tutaj odniesienie do art. 12. Mianowicie pan
senator Rulewski chciatby rozszerzy¢ ten zapis 1 proponuje po wyrazach ,,nauczyciel
edukacji wczesnoszkolnej” dopisa¢ wyrazy ,,nauczyciel przedszkola”. Chyba tak...

(Senator Jan Rulewski: 1 ztobka.)

Tak, ztobka. Jak wynika z projektu propozycji zmian w ustawie wniesionym
przez ministra pracy 1 polityki spolecznej, ,,nauczyciel wychowania przedszkolnego”
1,,nauczyciel edukacji wezesnoszkolnej” miatyby by¢ wykreslone, a w ich miejsce na-
lezaloby zapisa¢ zwrot ,,nauczyciel przedszkola”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z punktu widzenia ministra edukacji to budzi zastrzezenie, poniewaz w naszym
rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli itd.
sa wymienione kwalifikacje, ktore nauczyciel nabywa podczas studiow. Moze ja za-
cytuje. ,,Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolu posiada
osoba, ktéra ukonczyta studia w zakresie wychowania przedszkolnego”, wigc jest to
nauczyciel wychowania przedszkolnego. I my chyba w 2008 r. zrownali$my kwalifika-
cje nauczyciela wychowania przedszkolnego z kwalifikacjami nauczyciela edukacji
wczesnoszkolnej, uznajac, ze sa to tak zblizone kierunki ksztalcenia, ze nauczyciel
edukacji wezesnoszkolnej moze pracowa¢ w przedszkolu, 1 odwrotnie, nauczyciel wy-
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chowania przedszkolnego moze pracowa¢ w szkole, w klasach I-III. Dlatego chcieli-
by$my zaproponowac... Bo moze by¢ taka sytuacja... Zreszta nie wiem, moze niech
tutaj wypowie si¢ tez pani legislator. Ale jezeli wprowadzimy t¢ nowa nazwe, to czy
my w ten sposob dopuscimy nauczycieli posiadajacych to wyksztalcenie do pracy
w ztobkach. Mamy obawy, Ze ta zmiana moze spowodowac, ze bedzie budzito to wat-
pliwosci 1 moze ograniczy¢ dostep nauczycieli z takim wyksztalceniem do pracy
w ztobkach. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To byta propozycja resortu pracy. Czy jestescie panstwo w stanie w tym mo-
mencie si¢ do tego odnies¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Tak. Przekazuje glos pani dyrektor.)

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Zaproponowane przez nas nazwy zawodow — zreszta jak widaé, wezesniej zapi-
sane byly one inaczej — zostaly po prostu wzigte z rozporzadzenia dotyczacego wykazu
zawodow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I to budzi nasze zdziwienie. Bo skoro te nazwy sa z panstwa wykazu zawo-
dow...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew Wtodkow-
ski: To nie jest tak, ze to...)

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Alina Wisniewska: Wykaz zawodoéw, wigc...)

...ministerstwa pracy, to wydaje si¢, ze wszystko powinno by¢ w porzadku.

(Senator Jan Rulewski: ...to moze by¢ czterolatek w zlobku i trzylatek w przed-
szkolu.)

Ale pan podtrzymuje swoje obawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
Zbigniew Wlodkowski:

Tak, Panie Przewodniczacy, poniewaz w wykazie zawodow jest taka nazwa,
a nasze rozporzadzenie okresla, jak si¢ nazywaja kwalifikacje, ktére nabywa nauczy-
ciel w toku studiow. Tutaj jest rozbiezno$¢ w nazewnictwie, ale to nazewnictwo funk-
cjonuje 1 nauczyciele, konczac studia z zakresu wychowania przedszkolnego czy edu-
kacji wezesnoszkolnej, otrzymuja dyplom z nazwa takiej kwalifikacji.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, czy gdyby bylo tak, ze do tych wczesniej zapisanych nazw za-
wodow dopisane zostaltyby nowe, to wtedy juz bytby komplet, czyli bylyby te, ktore sa
w wykazie ministerstwa pracy, 1 te, ktore sa w panstwa wykazie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Panie Przewodniczacy, tego nie wiem. W pierwotnym projekcie ustawy, ktory my
otrzymali§my, wystgpuja nazwy ,,nauczyciel wychowania przedszkolnego” i ,,nauczyciel
edukacji wezesnoszkolnej”. I my to zaakceptowali$my. To jest zgodne z naszym rozpo-
rzadzeniem 1 nauczyciele posiadaja takie kwalifikacje. Jezeli minister pracy uwaza, ze
nalezatoby dopisa¢ rowniez t¢ nazwe zawodu z wykazu zawodow, to mozna to zrobi¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wtasnie to proponuje. Czy nie lepiej by byto to rozszerzy¢, zeby byt, ze tak po-
wiem, 1 wilk syty, 1 owca cata?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Nie mamy nic przeciwko temu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosze panstwa, art. 12 ust. 1 moéwi tak: ,,Opiekunem w ztobku lub klubie dzie-
cigcym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje w nastepujacych zawodach”. Wiec tu
jest mowa o zawodach, a tu o kwalifikacjach. Moze po prostu rzeczywiscie skré¢my,
zmienmy ust. 1 1 méwmy o kwalifikacjach. I wtedy przychyliliby$my si¢ do stanowi-
ska ministra edukacji.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ... Kwalifikacje 1 dalej zostawi¢ dotych-
czasowe brzmienie.)

Tak, ale to oznacza zmiang art. 12 ust. 1.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew Wiodkow-
ski: Bardzo dobrze, Panie Ministrze.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja mam nadzieje, ze do momentu gtosowania nad ta poprawka dojdziemy do po-
rozumienia co do jej ostatecznego brzmienia.

Czy ktos$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jesli nie, to ja pozwolg sobie wyrazi¢ watpliwosci, ktore wynikaja by¢ moze
z niezrozumienia intencji ustawy, chociaz poprawka, ktora zaproponowato Minister-
stwo Finansow, tylko utwierdzita mnie w nich.
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Mianowicie tam, gdzie jest mowa o dziennych opiekunach i procedurze ich
wylaniania, powolujemy si¢ na konkursy 1 na ustawe o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie. Czy wedlug panstwa to oznacza, ze rzeczywiscie tylko gmina
moze zajmowac si¢ tego typu dziataniem? Czy gmina w oparciu o ustawe o zamdowie-
niach publicznych nie moze, tak jak w odniesieniu do innych ustug socjalnych, wytoni¢
firmy, ktora po prostu bgdzie tych opiekundéw zatrudniata 1 zgodnie z ustawa bedzie
organizowala t¢ opiekg itd.? Bo ja tak wyobrazatbym sobie wolny rynek, a nie tak, ze
zatrudnia si¢ nowych pracownikéw w urzedzie, ktorzy tak naprawde beda si¢ zajmo-
wali wylanianiem opiekunéw. W matej gminie jeszcze sobie wyobrazam, jak to by
wygladato, ale jak probuje sobie wyobrazi¢, jak wygladatoby to w duzej gminie, cho-
ciazby w moim prawie osiemdziesigciotysigcznym miescie, ktdre nie jest podzielone
na dzielnicowe okregi, to tutaj zaczynaja si¢ schody. I dlatego dziwi mnie, dlaczego
akurat my przyjeliSmy taka formulg. Zreszta to nie jest jedyny przepis, ktory budzi
moje watpliwosci.

W przepisach, gdzie jest mowa o klubach dziecigcych, jest podobna sytuacja,
czyli na zasadzie: prosz¢ bardzo, ale tylko w oparciu o konkurs zgodny z ustawa
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ale dlaczego? Gdyby jakas firma
chciata prowadzi¢ dziesie¢ takich klubow na dobrym poziomie i gmina chciata powie-
rzy¢ tej firmie to zadanie w drodze zamdwienia publicznego, to w $wietle tej ustawy
nie moglaby tego zrobi¢. Uwazam, ze jest to powazny mankament tej ustawy. Mnie si¢
wydaje, ze intencja byla taka, zeby$my stworzyli rynek ustug opieki nad osobami do
lat trzech, a nie zeby$my do bezposredniej organizacji tych ustug zagonili gminy, ktére
migdzy innymi wlasnie z tego powodu protestuja. To jest jednak zupeknie inna sprawa,
inne zadanie. Mnie si¢ wydaje, ze warto by bylo wzia¢ to pod uwage.

Ja w tej chwili jeszcze nie mam gotowej poprawki, ale wydaje mi si¢ tam, gdzie
jest mowa o wytanianiu opiekundéw, dobrze bytoby dopisaé, ze wytanianie podmiotow
majacych organizowac taka opiekg odbywa si¢ w formie konkursu wsréd podmiotow
objetych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ale oczywiscie
takze wsrod tych podmiotdéw, ktore sa objete, nie wiem, ustawami o stosunku panstwa
z kos$ciolami czy tez ustawa o zamowieniach publicznych. Tutaj tego nie ma i ja mam
watpliwosci, czy to jest dobry kierunek.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Pani Dyrektor, proszg.)

(Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Alina Wisniewska: Mogg?)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Art. 58 ustawy mowi: ,,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ orga-
nizacji opieki sprawowanej w formie ztobka lub klubu dziecigcego albo przez dzien-
nych opiekundéw”. I ust. 2: ,,Do wytaniania podmiotéw majacych organizowac opieke,
o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Wigc tu...
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Whasnie o tym moéwig, Pani Dyrektor.
Stosuje si¢ przepisy tylko tej ustawy, ale ona nie odnosi si¢ do firm.)

Do firm nie, ale odnosi si¢ do wszystkich organizacji, rowniez koscielnych, czy
tez do zwiazkéw wyznaniowych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wiasnie tak to rozumiem, Pani Dyrek-
tor 1 uwazam, ze to jest blad, bardzo powazny btad.)

My tu kierunkowo si¢ zgadzamy z panem senatorem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

To ja si¢ przygotuje. Bo ja rozumiem, ze sprawa, ktdra teraz poruszylem, jest
powazna. Ale ja mialem takie wrazenie, kiedy czytatem uzasadnienie, ze — jesli ja si¢
nie mylg w tej interpretacji — to jest to przeciwne uzasadnieniu do tego, ktore panstwo
przedstawili.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Nie, Panie Senatorze. Bo pan mowit o tym, ze dziennego opiekuna moze za-
trudnia¢ tylko gmina, a tak nie jest, bo ten artykut wtasnie daje taka mozliwo$¢ organi-
zacjom pozarzadowym.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, organizacjom pozarzadowym, ale juz nie firmom.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Mam prosbg. Jeszcze przedstawiciel ministra finansoéw chce powiedzie¢ parg stow.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Violetta Walewska-Pucula:

Ministerstwo Finansow, Violetta Walewska-Pacuta.

Panie Przewodniczacy, ja pozwole sobie zauwazy¢, ze pana propozycja zmieni-
taby fundamentalnie t¢ ustawe. Ot6z owszem polega to na zlecaniu zadania, ktore jest
dofinansowane, a nie jest to wykupywanie ustug na wolnym rynku. Tak Ze ta ustawa
w ogole nie wchodzi w ten obszar. Dlatego nie méwimy o zamowieniach publicznych,
tylko dopuszczamy zlecanie przez gming zadania, ktére bedzie dofinansowane z budzetu
panstwa i jakby bierzemy to w ryzy ustawy o finansach publicznych i méwimy: owszem,
zlecaj zadanie, dzialaj, ale zgodnie z ustawa o finansach publicznych mozesz zleca¢ to
zadanie zgodnie z ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli jesli zlecamy ustugi opiekuncze
w pomocy spotecznej, to robimy to wbrew przepisom ustawy o finansach publicz-
nych?)
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Tak, Panie Przewodniczacy. Jezeli juz, to powinno si¢ zleca¢ je zgodnie z usta-
wa o dzialalnos$ci pozytku publicznego i1 0 wolontariacie — 1 tak jest zapisane w ustawie
0 pomocy spotecznej — a nie na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych. I takie
sa wypowiedzi i tak to interpretujemy. A to, ze panstwo robicie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W praktyce jest, ze jest i tak, i tak.)

Nie. Sa pisma, w ktorych jest napisane, ze ustawa o zamdwieniach publicznych
nie ma tu zastosowania. Stad moze wynika pana bledne spojrzenie na ten aspekt spra-
wy 1 tak szerokie podejs$cie do zrozumienia tej ustawy. Wigc to nie jest dziatalnos$¢ go-
spodarcza, ktéra mozemy zlecaé, tylko to jest zadanie, ktore zlecamy. To jest zada-
nie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czy podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza nie moze wykonywa¢ zadan publicznych? Bo tak rozumiem pani wypo-
wiedz.)

Nie. Podmiot, ktory to robi...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Je$li tak robi, to robi to wbrew usta-
wie.)

Nie, przepraszam bardzo. Jezeli podmiot gospodarczy... Ale wlasciwie kogo
pan ma na mysli? Bo ustawa o zlobkach méwi, ze taka dzialalno$¢ moze prowadzi¢
osoba fizyczna, osoba prawna i podmiot niepubliczny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wigce jezeli prowadzi ja osoba fizyczna, to dalszy zapis mowi o tym, ze prowa-
dzi ja jako dzialalno$¢ gospodarcza, czyli rejestruje sie w rejestrze, wpisuje, ze prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarcza, i prowadzi ja jako klub dziecigcy. Ale jezeli gmina chce
zleci¢ takie zadanie, no to zleca je na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, wtasnie dlatego, zeby gmina si¢ z tym nie zajmowala, nie
zatrudniata urzednikow itd., tylko, zeby w drodze konkursu ofert wybrata podmiot na
przyktad niepubliczny, ktory si¢ tym zajmie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Dyrektor, nie do konca mnie pani przekonata.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Violetta Walewska-Pucula: Staratam sig.)

Jeszcze sig temu przyjrze. Mam wrazenie, ze jedna i druga formuta powinna by¢
dopuszczona. Jesli chodzi o to, czy gmina rzeczywiscie si¢ tym nie zajmuje, to ja aku-
rat uwazam, ze nawet nie powinna si¢ tym zajmowac¢. Uwazam, ze gmina powinna zle-
ca¢ albo organizacji pozarzadowej, albo podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ go-
spodarcza, oczywiscie na innych zasadach, bo w pierwszym przypadku w oparciu
o ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a w drugim oczywiscie
w drodze zamowienia publicznego na wykonanie konkretnej ustugi, czyli polegajace;j
na prowadzeniu opieki dziennej nad dzie¢mi do lat trzech. I moim zdaniem to jest
zgodne z ustawa o finansach publicznych. Ale oczywiscie ja moge si¢ mylic.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Ja mam krotka uwage, Panie Przewodniczacy.
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W nowych rozwiazaniach w ustawie o systemie o$wiaty, samorzadom, ktére sa
organami prowadzacymi przedszkola, bo jest to ich zadanie wlasne, dajemy wtasnie
taka mozliwo$¢, o ktorej pan przewodniczacy moéwil. Mianowicie organ prowadzacy
szkote lub przedszkole — méwig przede wszystkim o przedszkolu — moze zleci¢ to za-
danie organizacji pozarzadowej, ale musi zabezpieczy¢ tez finansowanie tego zadania.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wprowadzilem tutaj troch¢ zamieszania 1 zajatem troch¢ czasu, ale bardzo mi
zalezalo, aby powstal, ze tak powiem, na naszych oczach konkurencyjny dobry rynek
ustlug w tym zakresie. Bo podzielam to, co pan premier tutaj méwit, ze to rodzic, ktory
ptaci — i pan minister Kapica to tez podchwytywat — ma podejscie: ptace, wigc wyma-
gam 1 pilnuje. I to sa juz gry rynkowe. Jako wieloletni samorzadowiec uwazam, zZe jest
btgdem — poza jakimi$ bardzo wasko wyspecjalizowanymi zadaniami zwigzanymi na
przyktad, nie wiem, z wojskiem czy bezpieczenstwem publicznym — jezeli na rynku
gmina konkuruje z wlasnymi obywatelami. Teraz mamy na przyklad te... Zostawiamy
po poprawce Ministerstwa Finanséw te firmy dziatajace na dotychczasowych zasadach,
a rownolegle gmina na duza skalg zacznie robi¢ swoje. I czy mozna powiedzie¢, ze to
bedzie réwna konkurencja na rynku? Watpig.

Bardzo proszg, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Prosz¢ o krotkie wypowiedzi. Zaraz bedziemy glosowac¢ nad poprawkami.

Prosze do mikrofonu i o przedstawienie sig.

Prezes Fundacji ,,ABCXXI — Cala Polska czyta dzieciom”
Irena Kozminska:

Irena Kozminska. Jestem prezesem Fundacji ,,ABCXXI — Cata Polska czyta
dzieciom”.

Na wstgpie powiem, ze nasza fundacja zajmuje si¢ zdrowiem emocjonalnym
dzieci. Czytanie jest tylko forma wspierania tego zdrowia, w zwiazku z czym to nie jest
jedyne nasze zajecie. Bardzo uwaznie sledzimy spraweg tworzenia ustawy o zlobkach.
I juz we wrze$niu, kiedy mieliSmy okazj¢ przeczytaé, jak ta ustawa zostala skonstru-
owana, zauwazyliSmy, ze nie byla ona konsultowana ze srodowiskami pediatrow, psy-
chiatrow 1 psychologdw.

Ja niedawno otrzymatam odpowiedz na takie wlasnie pismo z zastrzezeniem, ze
sprawa, ktora ma systemowo dotyczy¢ kilkuset tysigcy dzieci, nie jest konsultowana ze
specjalistami od spraw rozwoju 1 zdrowia dzieci. Dostalam stanowiska Polskiego To-
warzystwa Pediatrycznego, Polskiego Towarzystwa Psychologicznego i Polskiego To-
warzystwa Psychiatrycznego, ktore jednoglosnie moéwia, ze w przypadku dzieci do
trzeciego roku zycia ta forma opieki ztobkowej jest bardzo niewskazana.

Ustawa przewiduje réwniez opieke niani, 1 ta forma jest znacznie lepsza. Chodzi
o to, ze dziecko do trzeciego roku zycia powinno nawiaza¢ bezpieczng wiez z jednym
stalym opiekunem. Ja mam — jesli panstwa by to zainteresowato — dwadziescia kopii
opinii krajowego konsultanta do spraw psychiatrii dzieci 1 mlodziezy, w ktorej pani
profesor Irena Namystowska pisze, ze niezaleznie od tego jak wysokie sa kwalifikacje
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1 zaangazowanie osob pracujacych w ztobku, a takze od tego, jak najlepiej sa opraco-
wane programy, nic nie zastapi wigzi jaka tworzy matka z dzieckiem, poniewaz matka,
ze tak powiem, biologicznie jest zsynchronizowana ze swoim dzieckiem. Jezeli byliby
panstwo zainteresowani, to mozemy rozdac t¢ opinie.

Mowig o tym dlatego, ze jezeli bedziemy starali si¢ poprawié t¢ ustawe, a potem
rozszerza¢ sie¢ ztlobkdéw, dobrze jest mie¢ wiedzg na temat tego, jakie sa skutki zabu-
rzen wigzi u dzieci, bo te skutki sa niebagatelne. PrzyniostySmy rowniez dziesie¢ eg-
zemplarzy ksiazki pod tytulem ,,Toksyczne dziecinstwo”, jezeli kto$ bylby zaintereso-
wany, a takze informacje¢ o tym, ze nasi potudniowi sasiedzi po prostu obeszli obliga-
cje, jaka tworzy Unia Europejska. Obecny premier Petr Necas w 2009 r., kiedy byt mi-
nistrem pracy i polityki spotecznej, przeprowadzit konsultacje z psychologami dziecig-
cymi, ktoérych u nas zabraklo. Na podstawie tych konsultacji uznat, ze skutki opieki
ztobkowej dla dzieci sa bardzo niekorzystne, wptywaja migdzy innymi na gorsze moz-
liwos$ci uczenia sig, skoro tyle méwimy o edukacji. W zwiazku z tym w Czechach zo-
stal wprowadzony program pomocy matkom. Gdyby kogo$ to zainteresowato, mamy
dwadzie$cia egzemplarzy informacji na ten temat. Ale ja moze tez powiem, na czym
polega ten system pomocy. Matka ma mozliwo$¢ otrzymywania pewnej zapomogi do
konca czwartego roku zycia dziecka...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja rozumiem, ze tam jest inny system.
Prosz¢ wybaczy¢, ale nie bedziemy go teraz omawiac. Dobrze?)

Chodzi tylko o to, ze jezeli co$ dla naszych dzieci jest niekorzystne, to nie
wiem, czy glos ekspertdéw, neurobiologdéw, psychologéw powinien by¢ ignorowany.
Wydaje mi sig, ze nie. Tutaj padty postulaty, zeby informowac¢ rodzicow i nasza funda-
cja jest jak najbardziej za tym. Jezeli ktokolwiek zechcialby skorzysta¢ tez z naszej
wiedzy w tym zakresie, to bardzo chetnie przygotujemy taka informacje dla rodzicow
na temat potrzeb rozwojowych dziecka oraz na temat skutkow zaburzen rozwojowych
spowodowanych zbyt wczesna separacja dziecka z matka.

Jeszcze wrdce do tej ustawy. Poniewaz dla dziecka pozostawienie w zlobku jest
bardzo duza trauma, moze warto do tej ustawy wpisa¢, ze powinien by¢ wprowadzony
okres przygotowawczy. To funkcjonuje na przyktad w warszawskich ztobkach. Dziec-
ko przychodzi do Zlobka z rodzicem przez dwa tygodnie, a jesli jest taka potrzeba, to
nawet 1 przez miesiac, przychodzi z rodzicem dotad, az si¢ oswoi z nowym otoczeniem
1 z nowymi opiekunkami. Naszym zdaniem, rowniez w $wietle nauki, ztobek nie jest
najlepszym rozwiazaniem, ale starajmy si¢ przynajmniej na tyle ochroni¢ te dzieci, na
ile si¢ da, to znaczy, zeby nie przezywaly traumy. Trauma, stres u dziecka wyzwala
kortyzol, hormon stresu, ktory uszkadza mézg. 1 to potem oddziatuje réGwniez na moz-
liwosci ksztatcenia, uczenia si¢ dzieci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Kto jeszcze z gosci chciatby zabra¢ glos?

Jeszcze dwie krotkie, powtarzam, krotkie wypowiedzi, bo przejdziemy do dhu-
gotrwatych gltosowan.

Bardzo proszg.
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Pracownik Naukowy w Katedrze Ekonomii I
w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie
Anna Ruzik-Sierdzinska:

Dzigkuje bardzo.

Anna Ruzik-Sierdzinska ze Szkoty Gléwnej Handlowej 1 z Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych. Jestem wspétautorka raportu Banku Swiatowego, ktory tu
byl pare razy przywotywany.

Chciatabym poprosi¢, zeby pamigtali panstwo o jeszcze jednej dosy¢ waznej
kwestii. Dlaczego wedlug nas w Polsce ta ustawa, jak pokazaty badania, jest wazna?
Jesli chodzi konkretnie o opracowania mowiace o tym, jak umieszczenie dziecka mate-
go W opiece instytucjonalnej wplywa na nie, to sa rzeczywiscie rozne badania, rézne
wnioski. Przy czym w przypadku dzieci starszych, dwuletnich, raczej wskazuje si¢ na
edukacyjne, takie pozytywne dziatanie. Wiele badan w krajach OECD 1 europejskich
wskazuje na silng zaleznos$¢ wigkszej dzietnosci kobiet — czyli problem demograficzny,
ktory jest u nas, bo mamy niska dzietnos¢ kobiet — ze zwigkszeniem stopy zatrudnie-
nia. To znaczy wigcej kobiet w wieku, w ktorym maja mate dzieci, decyduje si¢ pra-
cowac w krajach, gdzie opieka instytucjonalna jest jednak dobrze rozwinigta w roznych
formach takich jak ztobki, nianie, kluby malucha czy ztobki przy firmach. Chciatabym
o tym przypomnie¢, bo dzisiaj ta kwestia nie byta jeszcze poruszana. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kujg bardzo, réwniez za dyscypling.
Bardzo proszg.

Dyrektor Zespolu Zlobkéw Miasta Stolecznego Warszawy
Bozena Przybyszewska:

Ja tez postaram si¢ krociutko.

Bozena Przybyszewska, dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego War-
SZawy.

Najpierw odniosg si¢ do pytania dotyczacego kas fiskalnych, ktére zadata pani
senator. Owszem, jezeli Ministerstwo FinansOw nie zmieni rozporzadzenia wprowa-
dzajacego kasy w zaktadach opieki zdrowotnej, jakimi sa ztobki, to od maja w zZtob-
kach beda kasy fiskalne. W tej chwili ich nie ma. Nasza placoéwka jest nowoczesna,
rodzice ptaca przelewem i nie ma z tym w ogodle problemu. Ale od maja... Pani prezy-
dent na wniosek, zeby w tym projekcie rozporzadzenia wytaczy¢ ztobki ze stosowania
kas fiskalnych, dostata odpowiedz od podsekretarza stanu w ministerstwie, ze minister-
stwo nie przewiduje wprowadzenia zmiany w tym rozporzadzeniu. Tak ze, jezeli
w imieniu $rodowiska zlobkowego moglabym prosi¢ o uwzglednienie tej zmiany, to
bardzo prosze.

Nastgpna sprawa, o ktérej mowiliSmy i1 na ktéra chciatabym zwrdci¢ uwagg,
dotyczy kwalifikacji personelu. Niestety ustawa nie daje delegacji do zmiany rozpo-
rzadzenia dotyczacego kwalifikacji pracownikéw samorzadowych. Tam trzeba daé
delegacje ustawowa, aby mozna byto wlaczy¢ zawody, ktore beda w ztobku, takie jak
intendent, pielggniarka, psycholog, bo jest delegacja do tego, ze bedziemy pracowni-
kami samorzadowymi, ale nie ma delegacji do tego, zeby zmieni¢ to w rozporzadzeniu.
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Bardzo proszg o przyjgcie tego wniosku, ktory daje samorzadowi mozliwos¢ de-
cydowania o formie organizacyjnej prowadzenia ztobkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby byta taka mozliwos¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Ta ostatnia kwestia zostata juz uwzgledniona w zestawie zgloszonych popra-
wek, a te pozostale sa uwagami, ale nie sa jeszcze propozycjami poprawek.

(Dyrektor Zespotu Zlobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Nie.)

To jest zbyt powazna sprawa, abySmy w tej chwili do tego si¢ odnosili.

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Ja mogg je zglosi¢, tylko nie wiem...)

Oczywiscie panstwo maja prawo by¢ w kontakcie z senatorami i w czasie de-
baty mozna jeszcze nad ta ustawa pracowac.

Prosz¢ bardzo, pani senator Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Chciatabym powrdci¢ do kwestii kas fiskalnych. Bez sensu, zeby byty kasy fi-
skalne w przypadku, jezeli kto§ zatozy ztobek 1 przyjmie na przyktad tylko pigcioro,
siedmioro dzieci. Nie wiem, ile teraz...

(Gtos z sali: O$mioro.)

Maksymalnie mozna o$mioro dzieci.

(Dyrektor Zespotu Zlobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Moze by¢ mniej.)

Prosze?

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Moze by¢ mniej.)

Moze by¢ mniej, moze by¢ wigcej, ale méwmy o ztobkach, gdzie bedzie mniej
dzieci. Tak ze tutaj uwaga do pana ministra finansow, zeby o tym pomysle¢ 1 zmienic¢
to rozporzadzenie. Nie wiem, czy mozna co$ z tym zrobi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy dzisiaj, na tym etapie...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ja mysle, ze mowimy o kolizji dwéch przepiséw. Bo obie panie wspomniatly
o ztobkach jako o zakladach opieki zdrowotnej, a my w art. 63 w pkcie | w ustawie
o zozach uchylamy ten zapis 1 ztobki przestaja by¢ zozami. Czyli wszgdzie tam, gdzie
jest lekarz, czyli w przychodni czy szpitalu, bedzie kasa fiskalna.

36 1960/VII



w dniu 19 stycznia 2011 r.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A tutaj juz nie.)

A tutaj juz nie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Oczywiscie.)

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stolecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: A opieka jest wylaczona? Czy placowki opiekuncze, jaka bedzie ztobek, tez pod-
legaja wytaczeniu?)

Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, czym jest zlobek, trzeba to zdefiniowac,
czy jest placowka edukacyjna, oswiatowa czy placéwka pomocy spotecznej. Jaka to
jest placowka?

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stolecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: No wlasnie.)

Pewne jest to, ze nie jest on placowka opieki zdrowotne;.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dlatego tam kasy fiskalnej nie bgdzie.

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy teraz do rozpatrzenia poprawek.

Ja proponuje, zeby$Smy zaczeli od ministerialnych propozycji poprawek.
Proszg bardzo, pani mecenas zasugeruje by¢ moze inny tryb postgpowania.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Gtosniej!)

Prosz¢ bardzo, chociaz to jest tylko taka nasza wewnetrzna kwestia.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Jesli moglabym, to chcialabym zaproponowaé¢ glosowanie wedtug kolejnoscia
artykulow ustawy, dzigki czemu bgdzie nam tatwiej zorientowac sig, czy te poprawki
wzajemnie si¢ nie wykluczaja. Bo na przyktad do jednego artykutlu sa dwie poprawki
1 trzeba rozstrzygnac, ktora jest dalej idaca i1 nad ktéra nalezy glosowac w pierwszej
kolejnosci. Tak ze ja proponowatabym jednak po kolei... Ja bed¢ mowita, ktora po-
prawka bedzie poddawana pod gltosowanie 1 czyja to jest poprawka...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...1 kto jest jej autorem.)

Tak.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To proszg zostaC juz przy mikrofonie
1 zostac, ze tak powiem, koryfeuszem. Mnie stycha¢ z daleka, wigc ja sobie poradzeg.)

Mam nadzieje, ze udato mi si¢ zebra¢ wszystkie poprawki, bo jest ich duzo,
a czasu mato, ale moze si¢ uda.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszeg.)

Pierwsza poprawka, nad ktora nalezy glosowac, jest pana senatora Rulewskiego.
Jest to poprawka do art. 2 ust. 3.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzi o zdrowe dzieci.)

Tak. Chodzi o takie zredagowanie przepisu, zeby z niego wynikato, ze opieka
nad dzieémi...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 od razu, skoro pani mecenas jest przy
glosie, prosz¢ powiedziec, jaka jest opinia Biura Legislacyjnego.)
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Ja mogg si¢ ustosunkowac¢ tylko do zapisu legislacyjnego. Zatem zapis legisla-
cyjny jest poprawny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Opinia rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

My nie jesteSmy pewni, o co wlasciwie chodzi w tej poprawce. Czy chcemy
potwierdzi¢ to, ze dziecko, ktore zachoruje na anging, nie bgdzie objg¢te opieka w ztob-
ku? No, dopoki rodzice go nie odbiora... Jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtlasnie, bo 1 katar... Rodzic je odbierze 1 wtedy ono juz nie bedzie objgte
opieka, ale przeciez choroba moze objawic si¢ nagle, w pewnym momencie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dla nas jest trudne do zrozumienia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, co to znaczy ,,zdrowe”? Panie Senatorze, czy mama za kazdym
razem, kiedy idzie do ztobka, ma przynie$¢ zaswiadczenie od lekarza, ze dziecko jest
zdrowe?

(Dyrektor Zespotu Zlobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: 1 przynosi.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak to ma funkcjonowac?

Senator Jan RulewsKi :

Szanowni Panstwo, pewnie wszyscy jestescie kierowcami. Wigc rownie dobrze
mogtbym zapytaé: czy zawsze musi pan mie¢ za§wiadczenie, ze samochdd jest spraw-
ny? Przeciez prawo mowi: jesli chcesz wlaczy¢ sie¢ do operacyjnego systemu ruchu
drogowego, to co minute¢ czy nawet czegs$ciej musisz mie¢ sprawny samochdd. To jest
poprawka prewencyjna, zeby... Niech pani si¢ nie $mieje, bo az 40% dzieci nie chodzi
do ztobka, gdyz w przeciwienstwie do tego jak jest w Anglii u nas nikt nie przestrzega
tego, ze rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje dziecko. I to pani najwigcej o tym
mowila. Pani najwigcej mowita, ze rodzice sa... I to jest prawda. Rodzice nie biora
odpowiedzialno$ci za to, ze chore dziecko moze zarazi¢ inne dzieci i, co najwazniejsze,
to personel bedzie odpowiedzialny za to, ze dopuscit do rozprzestrzenienia choroby.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, nikt nie kwestionuje
intencji...)

Przepraszam, skonczg. Co znaczy zdrowe?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dyskutujemy o sformutowaniu.)

To oznacza, ze po pierwsze, jesli chce si¢ odda¢ dziecko do ztobka, to trzeba
przynie$¢ zaswiadczenie, ktore jest zreszta wydawane bezplatnie, ze to dziecko moze
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przebywaé w ztobku. Po drugie, jesli rodzic uzna, Ze jest ono chore, a personel stwier-
dzi, ze ono nie jest chore, to musimy da¢ personelowi jednak prawo do podejmowania
decyzji w interesie ogdlnym, a nie w interesie jakiej§ pani, pana, czy kogokolwiek.
I taki jest cel tej poprawki.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan premier Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Pozwolg sobie zada¢ pytanie nam wszystkim, ale gtownie panu senatorowi Ru-
lewskiemu, bo moze okazac sig, ze wbrew jego intencji jednak co$ ztego z tego wynik-
nie. Co w przypadku chorob, ktore nie sa zakazne albo sa zakazne, ale w pewien specy-
ficzny sposéb, ktory nie dotyczy dzieci? Czy to znaczy, ze kiedy dziecko na przyktad
bedzie HIV-pozytywne, uniemozliwimy mu przebywanie w ztobku, mimo ze nie sta-
nowi zadnego zagrozenia dla innych dzieci?

Senator Jan Rulewski:

To lekarz stwierdza.

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: To lekarz stwierdza.)

Bedzie spor, ale to lekarze stwierdza, czy to znaczy, ze nie jest zdrowe.

(Sygnat telefonu komorkowego)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To lekarze stwierdza o dopuszczeniu...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja tylko przytocze dane, ktore wpadty mi w rece w trakcie pracy nad czyms in-
nym. Kiedy badali§my stan zdrowotnosci Polakow od urodzenia do $mierci, okazato
sig, ze obecnie wsrdd polskich dzieci jest najwigkszy odsetek chordb przewlektych,
ktore nie sa zakazne, ale obejmuja bardzo duzo...

(Glos z sali: Alergie.)

Tak, wsrdd tych chordb sa przede wszystkim alergie. Jest pytanie: co wtedy?

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Nie ma problemu. Dzieci z alergiami sa przyjmowane.)

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym zwrdci¢ uwagg na to, co si¢ zmieni, dlaczego zglositem tg poprawke,
o czym pani dyrektor powinna pamig¢ta¢. Dotychczas ztobki — méwimy o tych komu-
nalnych — byty zakladami opieki zdrowotnej 1 panstwo z tego tytulu ponosi odpowie-
dzialno$¢ za zdrowe warunki w tych placowkach. Tutaj zmieniamy istotg, to juz nie
bedzie placowka, to bedzie po prostu dziatalnos¢ gospodarcza.

1960/VII 39



177. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, jeszcze raz proszg, niech pan nie przekonuje nas do intencji, bo
1 pani dyrektor zgadza sig, wszyscy si¢ zgadzamy, ze jest to duzy problem. Moim zda-
niem tak sformutowana poprawka jest tak daleko idaca, ze nie bytaby korzystna dla
dzieci i stworzytaby duze komplikacje. Musieliby$Smy ja obudowac jeszcze czterema,
pigecioma, szescioma zapisami, ktorych nie wymyslimy przeciez szybko, na kolanie. Ja
za chwile oczywiscie poddam tg¢ poprawke pod glosowanie albo poprosze pana, 1 tak
bytoby chyba najlepiej, zeby do posiedzenia pan ja jeszcze dopracowal.

Senator Jan Rulewski:

Tak jak moéwig, pan minister Grabski w dziesigciopunktowym rozporzadzeniu
rozwiazal te kwestie tak, jak wowczas bylo to oczekiwane, czyli ze ztobek nie stuzy
temu, zeby leczy¢, bo rzad tak postanowit.

(Dyrektor Zespotu Zlobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Panie Przewodniczacy, moge?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg.

Dyrektor Zespolu Zlobkéw Miasta Stolecznego Warszawy
Bozena Przybyszewska:

Ja jestem praktykiem. Dziecko do ztobka przychodzi z za§wiadczeniem, zZe jest
zdrowe, moze uczeszcza¢ do zlobka, warunek jest taki, ze musi mie¢ szczepienie
ochronne. Niestety to, o czym mowil pan senator, jest prawda. Frekwencja dzieci
w ztobku wynosi 60—70%, bo niestety jedne zarazaja si¢ od drugich. Mamy problem
wrgcez odwrotny, 1 tu edukujemy rodzicow — przekazujemy im broszury czy ulotki —
zeby nie przyprowadzali dziecka z katarem, bo moze z tego zrobi¢ si¢ przewlekta cho-
roba. Efekt jest taki, ze dziecko przychodzi, dostaje temperaturg, czesto, zeby spadta
mu temperatura, dostaje czopek, ktory wychodzi na nocniczku, 1 o dziesiatej] dzwonimy
do rodzica i prosimy, zeby zabrat dziecko i poszedt z nim do lekarza. Problem jest taki,
ze matki boja sig¢ straci¢ prace 1 przyprowadzaja do ztobka niedoleczone dzieci.

(Senator Jan Rulewski: Doktadnie.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam najmocniej. Prosze¢ panstwa, nie moéwmy o kwestiach co do kto-
rych jesteSmy przekonani. Pani wypowiedz, chociaz bardzo interesujaca, dotyczyta
spraw, co do ktorych jesteSmy juz przekonani. Problem jest w brzmieniu przepisu.
Wskazane zostaly plusy, wskazane zostaly minusy, jest opinia Biura Legislacyjnego.
Rozumiem, zZe pan senator podtrzymuje poprawke.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (2)

40 1960/VII



w dniu 19 stycznia 2011 r.

Poprawka nie zostala przyjeta.

(Senator Jan Rulewski: Zglaszam wniosek mniejszos$ci z senatorem Kogutem.)
Whiosek mniejszos$ci.

Prosz¢ bardzo, Pani Legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka, nad ktéra nalezy glosowac, to poprawka pana senatora Ci-
moszewicza. Ja muszeg przytoczy¢ jej tresc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie. Mozemy glosowa¢ nad poprawka
pana senatora, tylko pan senator nie moze gtosowac.)

(Senator Jan Rulewski: Ja nie wiem, jak jest...)

Zgadza si¢. Pan senator nie moze glosowac.

Poprawka polega na dodaniu do art. 2 ust. 5 1 6. Ust. 5 brzmialby tak: ,,Podje-
cie decyzji o przyjeciu dziecka do ztobka lub klubu dziecigcego bedzie poprzedzone
udzieleniem rodzicom petnej informacji o potwierdzonych przez ekspertow skutkach
takiej decyzji”. Pozwolitlam sobie tutaj poprawnie zredagowac tres¢. 1 ust. 6, zgodnie
z ktorym oczywiscie tez nie minister zdrowia tylko ,,wlasciwy minister do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem do spraw edukacji okres§li w drodze rozporza-
dzenia tres$¢, zakres i forme tej informacji oraz podmiot odpowiedzialny za jej udzie-
lenie”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.
Prosz¢ o opini¢ rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jak stucham tego sformulowania, to wydaje mi sig, ze trzeba si¢ na co$ zdecy-
dowac. Albo uznajemy, ze tworzymy zlobki bedace instytucjami, miejscami, w ktorych
rodzic moze zostawi¢ dziecko, albo po prostu przyjmujemy, ze to jest catkowicie nie-
mozliwe, bo zagraza to zyciu dziecka 1 wtedy po prostu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to trzeba by nie uchwala¢ ustawy... Bo o czym jest ta poprawka...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, Panie Ministrze. Pan Cimoszewicz nie moéwil o negatywnych
skutkach, o wszystkich skutkach, rowniez pozytywnych.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Czy pan chce powiedziec, ze rzad jest przeciwny informowaniu obywateli. ..
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Nie, Panie Premierze. Ja tylko po prostu...

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Niech pan bedzie konsekwentny.)

Staram si¢ by¢ konsekwentny. Dlatego zadaje pytanie, wlasciwie do czego pro-
wadzi...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Okej, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
To sa poprawki zgloszone dzis.)

Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest negatywne.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Nie méwig...)

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Prosz¢ bardzo o nastepna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka zostata zaproponowana przez rzad. Chodzi tutaj o dodanie
art. 2a.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak. To jest poprawka zaproponowana przez pana ministra Kapicg, ktora jest
zwiazana z art. 72 ust. 213 1 z art. 72a.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak.)

I wedtug mnie nad nimi powinno si¢ gtosowac tacznie. Tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak.)

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki w art. 2 polegajacej na dodaniu art. 2a z konse-
kwencjami zmian w art. 72 1 72a.

(Senator Jan Rulewski: Niejasne bylo dla mnie to stwierdzenie i chcialbym si¢
dowiedziec jeszcze raz, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Mianowicie czy to oznacza, ze bedziemy mieli dwa rodzaje jednostek opiekun-
czych, ztobkéw. W jednych beda obowiazywaly standardy okreslone w dotychczas
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obowiazujacej ustawie, a w drugich nie begdzie okreslonych tych wszystkich norm za-
strzezonych dotyczacych tego...

(Senator Stanistaw Kogut: Panie Przewodniczacy, za, przeciw, bo ja mam zaraz
glosowania.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, pytanie to, ktére pan zadal, ja juz zadawatem. Odpowiedz pa-
dta. No na mitos¢ boska, nie zaczynajmy znowu dyskusji przy kazdej poprawce.

(Senator Jan Rulewski: No nie...)

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem tych poprawek? Proszg o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze poprawki zostaty przyjete.

Przystgpujemy do omowienia nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka zostata zaproponowana przez Biuro Legislacyjne. Z tym ze
tutaj nalezy ustali¢, ktora wersje popiera rzad. Chodzi o okreslenie wieku dziecka.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rzad poparl pierwszy wariant.)

Konkurencyjna poprawka jest poprawka senatora Rulewskiego zmierzajaca do
tego, aby podwyzszy¢ wiek dziecka, ktore ma by¢ objete opieka. Ta poprawka jest da-
lej idaca, w zwiazku z czym powinna by¢ ona poddana pod glosowanie jako pierwsza.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czyli pierwsza podwyzsza wiek do szeSciu miesiecy, tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak.)

(Senator Jan Rulewski: Od ukonczenia szdstego...)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Chodzi
o to, ze opieka w zlobku...)

To ta poprawka. Dobrze, juz widzg.

Rzad.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, stanowisko rzadu jest takie jak w przedtozonej ustawie, czyli od
dwudziestego tygodnia zycia dziecka. Wtedy konczy si¢ urlop macierzynski.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo. No tak...
Bardzo proszg.
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Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
(Senator Jan Rulewski: Wniosek mniejszosci.)
Whniosek mniejszosci.

Przystgpujemy do nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

W zwiazku z tym glosujemy nad poprawka zaproponowang przez Biuro Legi-
slacyjne.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

A tak, przepraszam. Gtosujemy zatem nad poprawka zaproponowanag przez Biu-
ro Legislacyjne, ktora dotyczy tego samego artykutu co poprzednia.

Kto jest za? (3)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Prosz¢ o nastegpna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka to poprawka pana senatora Rulewskiego: w art. 5 po ust. 3
dodaje sig ust. 4...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzi o zespoly Zlobkéw 1 inne formy
organizacyjne.)

Tak, o zespoty...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Proszg¢ panstwa, tutaj jest podobnie. Rozumiem, Ze jest to dokladnie to sformu-
towanie, ktore zaproponowata pani dyrektor zespotu ztobkow w Warszawie. My kie-
runkowo si¢ przychylamy, ale wskazujemy na to, ze t¢ poprawka trzeba bytoby inaczej
sformutowac¢. W przypadku...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale ja mialbym propozycjg, zeby$my teraz tego nie robili, Panie Ministrze...
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Ale czy mogg tylko jedno stowo jeszcze powiedziec?)
Proszg uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

W przypadku projektu dotyczacego pieczy wskazujemy na to, ze te jednostki
zwigzane z domami dziecka moga mie¢ wspdlne takie centra administracyjno-
finansowe 1 pewnie do tego powinnismy dazy¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dlatego ja proponuje¢: przegtosujmy to w brzmieniu, jakie jest, a pan senator ja-
ko wnioskodawca w ramach prac komisji, oczywiscie we wspolpracy z resortem, ma
prawo przeformutowa¢ swoja poprawke, na co licze.

Czy jest na to zgoda?

Skoro tak, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za? (4)

Wszyscy sa za.

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Nastepna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka pana senatora Rulewskiego: w art. 8 ust. 2
13 otrzymuja nowe brzmienie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzi o ciagltos¢ opieki, tak?)

Nie. Chodzi o obnizenie wymiaru godzin opieki z dziesigciu do dziewigciu 1 ze-
by ogdlnie liczba godzin opieki nad dzieckiem nie wynosita wigcej niz dziesie¢ godzin.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, stanowisko rzadu.
(Rozmowy na sali)
Panie Ministrze, krociutko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Tutaj dyskutujemy... Bo przedlozenie rzadowe méwi o dziesigciu godzinach
1to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale chcemy powiedzie¢ dlaczego. No bo co nastapi, jezeli my wpiszemy nawet
dziewig¢ godzin, a rodzic stanie przed takim problem. Przeciez dziecko i1 tak tam zo-
stanie, bo to nie jest zapis, ktory okresla na state, ze dziecko ma przebywac tyle a tyle
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godzin. Przeciez zdarzaja si¢ rézne sytuacje zyciowe, w zwiazku z czym uwazamy, ze
nasze rozwiazanie jest jednak lepsze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za poprawka? Prosz¢ o podniesienie reki. (1)
Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
Przystgpujemy do nastgpne;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka to poprawka pana senatora Rulewskiego: w art. 8 dodaje si¢

ust. 5. Poprawka dotyczy opieki nad dzieckiem, ktéra ma by¢ sprawowana w sposob
ciagly...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ciagly, nieprzerwanie.
Bardzo proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, w moim glebokim przekonaniu jest jasne, ze ta opieka nad

dzieckiem tak jest sprawowana. Tylko w takim razie co my proponujemy zapisac?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest

negatywne, bo to jest...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
To jest bardziej skomplikowane. My rozumiemy tg intencjg, ale rozumiemy tez,

ze to jest po czesci kwestia oczywista 1 nie do konca rozumiemy, co oznacza, ze ona
jest sprawowana w sposob ciagly, nieprzerwanie. Ta opieka sprawowana jest w sposob
ciagly 1 nieprzerwanie, potocznie méwiac. Dlatego nie wiem, czy to jest wlasciwe
sformutowanie. Moze Biuro Legislacyjne...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Senator Jan Rulewski:

Jezeli pan minister nie rozumie, to ja odpowiem w kilku zdaniach.
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Panie Ministrze, chodzi o to, ze etatyzacja zaktada wystgpowanie jednego opie-
kuna. Oczywiscie mozna by doda¢ drugi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo funkcja dyrektora nie jest okre§lona.

...Ale ja nie chce drugiego etatu dla osmiorga dzieci, bo to, ze tak powiem, po-
tozy sprawe. Wobec tego odpowiadam. Opieka sprawowana nieprzerwanie oznacza, ze
jak ja wyjde naprawi¢ bezpieczniki, to musze zadbac o to, zeby kto$§ z tymi dzie¢mi
zostal. Ale wcale to nie oznacza, ze musz¢ tworzy¢ dodatkowy etat czy zatrudniad.
Chodzi o to, ze musi by¢ gwarancja, ze dzieci nigdy nie zostana bez opieki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Kogut: Bo zachlys$nie si¢ i co bedzie?)

Zachtysnie si¢ i...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina WisSniewska:

Intencja pana senatora jest jak najbardziej stuszna. Chodzi przede wszystkim
o to, ze dziecko — 1 tak to jest praktykowane, mam nadziejg, ze takze u nas, ale na pew-
no w réznych tego typu placoéwkach w Europie, o ktérych méwiliSmy — nie moze na-
wet przez minut¢ zosta¢ samo.

(Dyrektor Zespotu Ztobkéw Miasta Stotecznego Warszawy Bozena Przybyszew-
ska: Tak.)

I o to chodzi. To znaczy dzieci, ale nawet jedno dziecko, po prostu zawsze po-
winien kto$ by¢. Tylko, Panie Senatorze, ja nie jestem pewna, czy taki zapis, skoro tu-
taj budzi tyle watpliwosci, bedzie tak rozumiany. Wiem, ze wszedzie jest taka prakty-
ka, niekoniecznie zapisana, ze dziecko nawet przez moment... Do tego jest chociazby
ta pomoc, ktora jest zatrudniona.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prawdopodobnie warunki ubezpieczenia itd. podobnie brzmia tam... Dobrze.
Ale naprawdg... Tu pan senator daje mi znaki, ale nie musi mi pan dawa¢ mi znakdow,
bo ja tez niedlugo zaczynam...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Gtosujemy nad poprawka dotyczaca art. 8 ust. 5.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

(Senator Jan Rulewski: ...MniejszoSci.)

Kolejna poprawka.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Kolejna poprawka to jest poprawka pana senatora Rulewskiego, ktéra dotyczy

art. 11 ust. 2. Chodzi o podwyzszenie liczby dzieci, ktére miatyby by¢ objgte opieka,
w przypadku kiedy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne albo wymagajace
szczegOlnej opieki.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mamy ztagodzenie tych rygorow, ktore byty.
Kto jest za ta poprawka?

(Gtos z sali: A rzad?)

Przepraszam.

Stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ministerstwo pracy jest przeciwne, chociazby w aspekcie wczesniejszej po-

prawki zgloszonej przez pana senatora. Nie rozumiemy, dlaczego jeden opiekun ma
sprawowac opieke nad wigksza liczba dzieci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za?

(Senator Matgorzata Adamczak: Czy ja mogtabym jeszcze zabraé glos?)
Prosze bardzo.

Senator Malgorzata Adamczak:

Tak jak mowitam, pan senator Rulewski ma racje¢ w takim sensie, ze to bedzie

na pewno liczone z kosztami. Bedzie kwestia tego, ze nie beda chcieli przyjac jednego
dziecka niepelnosprawnego, bo wola w zamian przyjac¢ zdrowe dziecko. I teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
No tak bedzie, bo wtedy bedzie mniejsza dotacja z gminy. Tak ze trzeba tak

rozwigzac t¢ sytuacje, zeby nie okazato sig, ze dzieci niepelnosprawne nie maja szansy
na przyjecie do zlobka.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:

Idac tym tokiem myslenia...)

(Gtos z sali: Do mikrofonu proszg...)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina WiSniewska:

Prosze panstwa, w trakcie dyskusji nad tym przepisem, byly watpliwosci, czy
jedna osoba moze sprawowac opieke nad o§miorgiem dzieci zdrowych, a teraz my tutaj
te standardy jeszcze obnizamy. Mowa tu jest o dzieciach matych i rzeczywiscie mozna
mie¢ watpliwosci, czy jeden opiekun jest w stanie zajac sig¢ pigciorgiem dzieci...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale to nie oznacza, ze tylko, nie ma tam
stowa ,,tylko”.)

Przewazyla opinia, ze poniewaz $rednia frekwencja dzieci w ztobkach wynosi
60%, dlatego przyjeto takie rozwiazanie. Ja uwazam, ze nie powinno si¢ podwyzszac
liczby dzieci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Mimo ze spieszg si¢ na gtosowania Komisji Gospodarki Narodowej, pozwolcie
panstwo, ze zdecydowanie popr¢ pana senatora Rulewskiego. Bo jezeli patrzymy na
systemy integracyjne przedszkoli 1 szkot, to Droga Pani Dyrektor, na dziecko w przed-
szkolu sa przeznaczane wyzsze pieniadze, bo 7 tysigcy 300, a jezeli jest klasa integra-
cyjna 1 jest od troje do pigcioro dzieci, to jest nauczyciel pomocniczy. Jezeli chcemy
tworzy¢ ztobki, Drodzy Panstwo...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale mowi pan senator Kogut. Bardzo
prosze, stuchajmy si¢ nawzajem.)

Ja popieram kolegg Rulewskiego. Jezeli chcemy tworzy¢ spdjny system w Polsce,
to w ztobkach powinna by¢ podobna sytuacja do tej, ktéra jest w przedszkolach. Pan se-
nator ma racjg, a jesli nie, to zastanbwmy sig, czy nie wprowadzi¢ jeszcze nauczyciela
pomocniczego, bo w klasie jest dwoch nauczycieli, a jest troje dzieci niepetnospraw-
nych, a oddziat liczy dwadziescia osob. Dzigkuje. Glosujmy, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak. Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (2)
Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyj¢ta.

Nastepna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka w art. 11 ust. 3. Pierwsza to jest poprawka
zaproponowana przez Biuro Legislacyjne, a druga, konkurencyjna, to jest poprawka
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pana senatora Rulewskiego. Poprawka zaproponowana przez Biuro Legislacyjne zmie-
rza do tego, zeby nada¢ prawidtowe brzmienie przepisowi pod wzgledem redakcyjnym.
Natomiast poprawka senatora Rulewskiego jest dalej idaca, poniewaz do katalogu...

(Senator Jan Rulewski: ...kwalifikacji.)

Nie. To dotyczy... Moze ja przeczytam. Tu chodzi o to, zeby w ztobku, do kto-
rego uczg¢szceza wigcej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnic jeszcze pielegniarke 1 potoz-
na. Pan senator proponuje...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 zapewni¢ nadzor psychologiczny...)

Tak, zeby zapewni¢ nadzor psychologiczny. I ta poprawka jest dalej idaca, dla-
tego nalezy poddac¢ ja pod gtosowanie jako pierwsza.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Stanowisko ministerstwa. Panie Ministrze, prositbym, zeby jeszcze wyjasnit
pan, czy wiemy, co znaczy nadzor psychologiczny, bo potem bgdzie jeszcze nadzor
pediatryczny. Gdzie to jest zdefiniowane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

No wilasnie chcialbym zada¢ pytanie, czy to bedzie... Prosze panstwa, jestesmy
przeciwni. Nie wiemy, co to jest nadzor psychologiczny i co to jest nadzoér pediatrycz-
ny. Rozumiem, ze mozna zatrudnia¢ psychologa czy pediatreg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To oznaczaloby chyba, ze kto§ prowadzi nadzoér psychologiczny. Ale kto miatby
prowadzi¢ ten nadzor psychologiczny, dyrektor? Nie rozumiemy tego, dlatego jeste-
Smy przeciwni.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za? (2)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

(Senator Jan Rulewski: Zwracam uwage, ze w co drugiej ustawie jest, co to jest
nadzoér 1 kontrola...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Kogut: Wniosek mniejszos$ci.)

Ale nadzor psychologiczny najprawdopodobniej powinno...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, moje zdanie jest takie, ze nadzor psychologiczny pewnie jest
okreslony w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, ale tutaj nie mamy odniesienia
do tej ustawy, wigc to nie jest takie proste. Podobnie jest z nadzorem pediatrycznym.
Zapewne jest to odniesienie do tak zwanego pakietu ustaw zdrowotnych, ale tutaj nie
ma do tego odniesienia. Ja uwazam, ze pod wzgledem legislacyjnym jest to...

(Senator Jan Rulewski: Wniosek mniejszosci.)
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Ale jeszcze jest poprawka zaproponowana przez Biuro Legislacyjne, ktora zo-
stala przejeta przeze mnie. Ona ma charakter redakcyjny.

Kto jest za? (4)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Czy pani senator glosuje?)

Pani senator za redakcyjna poprawka tez jest.

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nastepna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka: w art. 11 dodaje si¢ ust. 4. Jest to poprawka pana senatora
Rulewskiego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chodzi o nadzér pediatryczny. Tutaj pewnie jest ten sam problem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Mam pytanie. Moze pan senatorowi chodzi o zatrudnienie pediatry?

Senator Jan Rulewski:

Wilasnie, Panie Ministrze, doktadnie odwrotnie... Gdybym tu wpisat zatrudnie-
nie, to pan by krzyczal, ze etaty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Wtedy bym powiedzial, Ze to kosztuje.)

Nadzor pediatryczny oznacza, ze na przyktad w formie umowy zlecenia, umowy
o dzietlo — 1 pan to powinien wiedzie¢ — zatrudnia pediatre lub osobe, ktéra ma tytut...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
To jednak zatrudnia pan pediatre.)

Tak, ale na zasadzie r6znych form zatrudnienia, bo jak pan wie, sg r6zne formy
zatrudnienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ale ja tej poprawki nie rozumiem. JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przystepujemy do gltosowania.
Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (2)
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Kto jest przeciwny? (2)

Pani Senator?

(Gtos z sali: Przeciwko.)

(Senator Jan Rulewski: Nie sugerowac!)
(Wesotosé¢ na sali)

(Senator Matgorzata Adamczak: Przepraszam...)
Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
Nastepna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpne poprawki dotycza art. 12 ust. 1. Przypominam, ze tutaj byta dyskusja
co do tresci. Jest tutaj rowniez. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale zostata osiagnigty jakis konsensus.)

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

To znaczy...

(Glos z sali: To znaczy, ze te zawody powinny by¢.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zeby je dopisaé. Tu jest ten konsensus.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To znaczy mogg przeczytac to, co zostato zaproponowane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze ja ja przeczytam — mam donosny gltos — to, co konsumowatoby to, co mi-
nisterstwo edukacji zasugerowato, i to, co pojawito si¢ w dyskusji. Mianowicie: ,,Opie-
kunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje pie-
legniarki potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego,
nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego™.
Mamy tutaj wymienionych wszystkich 1 rezygnujemy z pojgcia zawodu, a zostawiamy
kwalifikacje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Z tym
ze poprawka pana senatora dodaje jeszcze jeden zawod, w zwiazku z tym jest dalej
1daca.)

Aha, poprawka pana senatora. ..

(Senator Jan Rulewski: Ja zgadzam si¢ na ten konsensus.)

Pan senator tamta wycofuje, bo jego zdaniem ta konsumuje catos¢.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (4)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Bardzo prosze, nastgpna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy art. 12 ust. 2 pkt 2. To jest poprawka pana senatora
Rulewskiego.
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(Senator Jan Rulewski: Zajecia praktyczne w ramach szkolenia.)
(Gtos z sali: Powinno by¢ ,,co najmniej”. Trzeba tam jeszcze dopisac ,,co”.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W formie zaje¢ praktycznych, tak to tutaj.

(Gtos z sali: Z czego co najmniej.)

(Senator Jan Rulewski: Tak, co najmniej.)

(Rozmowy na sali)

Co najmnie;.

(Senator Stanistaw Kogut: Wyraza zgod¢ pan minister.)
Panie Ministrze.

(Senator Stanistaw Kogut: 1dealna poprawka.)
(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

U mnie jest, ale 1 tak mnie nie stychac... No tak, ja tutaj podaje¢ mikrofon pani
legislator i tak sobie wyszarpngliSmy to w koncu...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Teraz moge powiedziec, ze strona rzadowa popiera t¢ poprawke.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za? (4)

Czy pani senator tez jest za? Chociaz tym razem nie protestuje pan senator Ru-
lewski.

(Wesolos¢ na sali)

(Senator Jan Rulewski: Bo nie sugerowano.)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyje¢ta jednoglosnie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy art. 14 pkt 1.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chodzi tu o to, ze...
(Senator Jan Rulewski: Podejrzana, ze nie tylko...)
Tam jest wigcej tych rzeczy. Jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia...
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(Glos z sali: Panie Senatorze, pan wilaczy na stale mikrofon.)

...na sprawno$¢ psychologiczna, nie jest podejrzana i nie jest notowana w Nie-
bieskiej Karcie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: W Niebieskiej Karcie tak, ale...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
To znaczy chciatbym podkresli¢...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani legislator twierdzi, ze bytby to absolutny ewenement niezgodny z praktyka
prawna, zeby wpisywac osobe podejrzana. To byloby niezgodne z prawem. W tej sytuacji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie moze by¢ tak, ze ja rzuce na kogo$ podejrzenie 1 z tego tytutu on nie bedzie
mogt wykonywaé swojego zawodu.

Senator Jan Rulewski:

Ale jak powiedza, Ze tam jest osoba o skfonnosciach homoseksualnych, no to co...
(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

Czyz nie lepiej jednak do czasu rozstrzygnigcia go nie zatrudniac?

(Senator Stanistaw Kogut: Glosujmy.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze i lepiej, ale moim zdaniem bytoby to jednak sprzeczne z prawem.
(Senator Stanistaw Kogut:. Glosujmy!)
Czy pan senator podtrzymuje poprawke?

Senator Jan Rulewski:

Tak.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Podtrzymuje.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie popreg cig.)
Gtlosujemy.

Kto jest za? (1)

Kto jest przeciwny? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
Nastepna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy art. 20, w ktorym dodaje si¢ nowe ustepy...
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...dotyczace warunkow lokalowych.)
(Rozmowy na sali)
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Senator Jan Rulewski:

Powinny posiada¢ powierzchni¢ zapewniajaca dzieciom swobodg ruchu 1 zaba-
wy, mie¢ zapewniony bezposredni dostgp $wiatla dziennego, posiada¢ wentylacjg...
naturalna, zabezpieczenia przed zbytnim nastonecznieniem 1 przegrzaniem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I lokal powinien by¢ usytuowany w poblizu bezpiecznego terenu, przystosowa-
nego do zabaw i ruchu na §wiezym powietrzu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Stanowisko ministerstwa.

(Senator Stanistaw Kogut: Za.)

(Gtos z sali: Wszystko jest, tylko nie ma...)

(Senator Jan Rulewski: Nie. Ja czytatem to rozporzadzenie.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Sekunda. To jednak...

(Senator Jan Rulewski: Ogrodu nie ma.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wszystko jest z wyjatkiem ogrodu.)
(Glos z sali: Ma pan to rozporzadzenie?)

To moze w rozporzadzeniu dodamy ogrod.

(Glos z sali: A jak nie bedzie ogrodu, to nie bedzie mozna otworzy¢ ztobka?)
Moze... Dobrze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale bez przesady. Te ogrody nie bez powodu zostaty stamtad skre§lone, bo nie
zawsze jest mozliwos¢. ..

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za? (2)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

(Senator Stanistaw Kogut: Jasiu, jestem z toba...)

(Rozmowy na sali)

Dzigkuye.

Przystgpujemy do omowienia nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka dotyczy art. 35 ust. 1 pkt 6. Jest to poprawka zaproponowa-
na przez rzad, ktora skresla cz¢$¢ zapisu w lit. a, skraca ten przepis.
(Senator Stanistaw Kogut. Do miesiaca.)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje.

To nie budzito kontrowersji. Wszyscy za.

Stwierdzam, Ze poprawka zostata przyj¢ta.

Glosowalismy nad poprawka dotyczaca art. 35?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak.)
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Teraz glosujemy nad poprawka redakcyjna do art. 35 ust. 2, ktéra zostata zapro-
ponowana przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Kto jest za przyjgciem tej zmiany? (4)
Dzigkuje.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Nastegpna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy art. 60. I tutaj nad dwiema poprawkami nalezy gto-
sowac tacznie. Ta zmiana dotyczy ust. 1, w ktorym skresla si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem
ust. 2”. Jest ona powiazana z kolejnymi ustgpami, ktére proponuje si¢ skresli¢. Konse-
kwencja tej zmiany jest zmiana w art. 76 pkcie 2. Chodzi tutaj o wejscie w zycie usta-
wy. Zmiana ta polega na tym, ze nalezy skresli¢ ust. 3.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjgciem tych poprawek? (4)
Dzigkuje.

Wszyscy za.

Stwierdzam, ze poprawki zostaty przyje¢te.
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Chwileczke Panie Senatorze, tylko co$ sprawdzg... Przepraszam panstwa, ale
muszg. ..
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie musze sprawdzi¢, czy na pewno...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Teraz powinien by¢ art. 61 dotyczacy
systemow...)

Tak. Przepraszam bardzo, zle panstwa poinformowalam. Art. 76 dotyczyl
art. 61.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No wilasnie. Nad nimi powinno si¢ glo-
sowac tacznie.)

Tak. Nad poprawka w tym artykule i nad poprawka w art. 76 nalezy glosowac
tacznie. Ta pomytka wynika z tego, ze jest bardzo duzo poprawek.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Z ta korekta.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak,
z korekta.)

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka dotyczaca art. 61.

Kto jest za? (3)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta.

I co nam jeszcze zostato?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Jeszcze zostata poprawka do art. 61 ust. 4. Chodzilo tutaj o nowe brzmienie de-
legacji do wydania rozporzadzenia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kto jest za? (3)

Dzigkuje.

Gtosujemy nad poprawkami zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne i rzad,
wigc pozwolg sobie nie pytac¢ kolejny raz o opinie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wedlug mnie... To juz koniec?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Co jeszcze?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura:
Art. 68.)

No to proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Senatorze, jeszcze chwilke, bo juz... Art. 61 dotyczacy delegacji juz bytl.
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, juz przeglosowali§my. Teraz art. 62.)
Poprawka dotyczaca art. 62 jest poprawka redakcyjna.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poprawka redakcyjna w art. 62.

Kto jest za? (3)

Stwierdzam, Ze poprawka zostata przyj¢ta.

To jest z zestawienia przygotowanego przez Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, zgadza si¢. Teraz poprawka w art. 67 pkt 1 lit. a. Tutaj tez chodzi o prawi-
dlowa redakcje przepisu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Poprawka w art. 67 dotyczy redakcji przepisu.

Kto jest za? (3)
Stwierdzam, Ze poprawka zostata przyj¢ta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu

Aldona Figura:

I poprawka dotyczaca tego samego artykutu lit. b. Chodzi tez o prawidtowa re-
dakcje przepisu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Art. 67 lit. b...)

Doprecyzowanie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak jak pani na poczatku wyjasniata,
ale tu jest troszkg inaczej anizeli w zapisie w opinii.)
To znaczy nie ma tej uwagi w opinii, bo to jest...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No wlasnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glosujemy nad zmiana w art. 67 pkt 1 lit. b.

Prosze bardzo.

Kto jest za? (3)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Chodzi o to, zeby nie odrzucano.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Jesli chodzi o przepisy dotyczace wejscia w zycie ustawy, to najpierw zostaly
przegtosowane poprawki dotyczace art. 61, ale jeszcze nalezy glosowac nad tym, ze
ustawa wchodzi w zycie w innym terminie niz...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

A tak, chodzi o ten termin. Ministerstwo wnosito o to, zeby skrocic...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

...I ten program, zeby moégt ruszy¢. To dotyczy tez art. 76, ale...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura Nie.)
Nie. Przepraszam, artykutow...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

To jest przepis dotyczacy wejscia w zycie ustawy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To jest art. 76.)

Tak, ale zmienia si¢ ten gtowny termin wejscia w zycie ustawy. To zostaje bez
zmian, ale dodajemy to i nad tym tez trzeba glosowac...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A tak, przepraszam. Mozna powiedzie¢, ze ta zmiana jest w zwiazku z art. 59
160. Bo jak ruszymy tam, ze tak powiem, w gtowce, art. 76, to w konsekwencji bgdzie
si¢ to tez odnosito do zapisoéw art. 59 1 60.

Kto jest za? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyj¢ta.

I to chyba byta ostatnia poprawka.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura 1 nad
ustawa w catosci.)

Glosujemy nad ustawa w calosci, wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za jej przyjgciem? (3)

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta.

Kto chciatby przedstawia¢ stanowisko komisji?

(Senator Jan Rulewski: Ja mogg, ale jesli sa chetni, to ustapig.)

(Gflos z sali: A moze pani senator?)

Pani senator? Mysle, ze pani senator, jesli oczywiscie pani sig zgodzi... Tak?

(Senator Matgorzata Adamczak: Tak.)

Bardzo chetnie.

(Senator Matgorzata Adamczak: Jest mi bardzo mito.)

Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 50)
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