NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 171 Nr posiedzenia:216

Data posiedzenia: 8 grudnia 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;j

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych
jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finanséw
publicznych (druk senacki nr 1051, druki sejmowe nr 3579, 3644, 36444 ).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: Lukasz
Abgarowicz, Mieczystaw Augustyn, Rafat Muchacki, Piotr Kaleta, Jan
Rulewski

— senatorowie cztonkowie komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Michal Boszko, Wtadystaw Dajczak, Stanistaw Jurcewicz,
Marek Konopka, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski , Wiadystaw Ortyl,
Bohdan Paszkowski, Jadwiga Rotnicka, Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot,
Mariusz Witczak,

—  zaproszeni goscie:
— Kancelaria Rady Ministrow:
— Minister Michat Boni,

— Rzadowe Centrum Legislacji:
— Prezes Maciej Berek,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawit minister Michat Boni.

Ustawa zaklada =zmniejszenie o0 10% zatrudnienia w administracji do 2013 r. Zgodnie
z wprowadzonymi przez Sejm poprawkami wejdzie w zycie 1 lutego 2011 r., a nie — jak zaktadat
wczesniej projekt rzadowy — 1 stycznia 2011 r. Sejm dodat do ustawy przepis, zgodnie z ktorym
racjonalizacja nie obejmie policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto przepisy
ustawy nie bgda stosowane do jednostek, w ktorych do 31 grudnia 2010 r. wprowadzono system
zarzadzania jakoscia zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001: 2009 oraz system
przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym. Sejm zgodzil si¢ tez, by ustawa nie objeta jednostek
organizacyjnych prokuratur.

Sejm dodat tez do ustawy poprawke, zgodnie z ktora przy wypowiadaniu uméw o pracg w ramach
racjonalizacji zatrudnienia specjalna ochrong zachowaja m.in. czlonkowie zarzadoéw zwiazkow
zawodowych czy czlonkowie zwiazkéw, ktdrzy reprezentuja je wobec pracodawcow, a takze
spoteczni inspektorzy pracy. Wezesniej postowie uzupenili projekt o kilkanascie poprawek, gldwnie
o charakterze porzadkowym 1iprecyzujacym. Najwazniejsza znich wprowadzila obowiazek
opublikowania kryteriow wyboru pracownikow, ktore beda miaty zastosowanie przy zmniejszaniu
zatrudnienia w ramach racjonalizacji.



Do ustawy wprowadzono tez regulacje, ktora pozwoli szefom np. Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu i Kancelarii Prezydenta RP na stosowanie przepiséw ustawy, mimo ze nie sa oni do tego
zobowiazani.

Ustawa jest cze$cia pakietu konsolidacji finanséw publicznych. Zgodnie z projektem ustawy
redukcja zatrudnienia obejmie: panstwowe jednostki budzetowe, KRUS, ZUS, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, NFZ, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych, Agencj¢ Mienia
Wojskowego, Agencje Nieruchomosci Rolnych, Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencje Rezerw Materialowych, Agencje Rynku Rolnego, Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Wojskowa Agencje Mieszkaniowa. Redukcji nie beda podlega¢ m.in. kancelarie:
Sejmu, Senatu, prezydenta, atakze Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Sad
Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny ijego wojewodzkie odpowiedniki, Krajowa Rada
Sadownictwa i sadownictwo powszechne, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut
Pamigci Narodowej, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Poza zasiggiem nowych przepisdéw maja tez pozosta¢ osoby, ktorym brakuje nie wigcej niz 4 lata
do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia im uzyskanie prawa
do emerytury =z osiagnigciem tego wieku, atakze pracownice w okresie ciazy, urlopu
macierzynskiego oraz ojcowie korzystajacy z urlopu ojcowskiego.

Jak uzasadnial minister M. Boni, ustawa ma ograniczy¢ zatrudnienie w czesci jednostek
wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, zwigkszy¢ efektywnosé wykonywania
zadan przez zmiany w strukturze zatrudnienia, atakze stworzy¢ mozliwo$ci obnizenia kosztow
funkcjonowania administracji publiczne;.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrdcit uwage na niescistosci w sformutowaniu niektoérych
przepisOw ustawy i przedstawit szereg uwag.

W trakcie dyskusji senator Lukasz Abgarowicz zwrocit uwage na jedna z poprawek wprowadzonych
przez Sejm, zktorej wynika, ze te urzedy, ktore do konca grudnia 2010 r. wprowadza system
zarzadzania jako$cia zgodnie zwymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2009 i system
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, nie musza zwalnia¢ pracownikow. System
wprowadzono juz m.in. w Ministerstwie Gospodarki oraz w agencjach: Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Rynku Rolnego, Nieruchomosci Rolnych oraz KRUS. Zdaniem senatora,
system ISO nie przeszkadza racjonalizacji zatrudnienia.

Senator Mieczystaw Augustyn zglosit dwie poprawki, ktére dotyczyly mozliwosci racjonalizacji
zatrudnienia w powszechnych jednostkach prokuratury i stosowania przepisOw ustawy wobec
jednostek, w ktorych do konca 2010 r. wprowadzony zostanie system zarzadzania jako$cia zgodnie
z wymaganiami normy ISO 9001:2009 oraz system przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym,
stanowiacy cze$¢ systemu zarzadzania jakosScia.

Komisja przyjeta te poprawki.

Senator Jan Rulewski zglosil rowniez dwie poprawki. Jedna zmieniata art. 23 ust. 2 ustawy (wyrazy
“kar¢ nagany albo kar¢ pieni¢zna” zastgpuje si¢ wyrazami “albo kar¢ nagany”), druga dotyczyta
art. 3 ust. 1 pkt 3 izastgpowala wyrazy “i Panstwowej Strazy Pozarnej” wyrazami “Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej”.

Komisje przyjety pierwsza poprawke senatora J.Rulewskiego.

Druga poprawke zostata poparta przez mniejszo$¢ komisji.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Mieczystaw Augustyn.
Whniosek mniejszosci przedstawi senator Jan Rulewski.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nr1051A4).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



