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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1878)

Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (169.)
oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (221.)
w dniu 25 listopada 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 66. posiedzeniu Senatu do ustawy o wdro-
zeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzqdnosci i Petycji Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komi-
sji Rodziny 1 Polityki Spotecznej w imieniu wlasnym 1 pana przewodniczacego Augustyna.

Serdecznie witam wszystkich panstwa przybytych na dzisiejsze posiedzenie,
w szczegbdlnosci witam gosci: panig Barbar¢ Szymborska, dyrektora Biura Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, a takze pana Dobrostawa Dowiat-
Urbanskiego, zastepce dyrektora Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Witam panie i panéw senatorOw, pania mecenas Beatg¢ Mandylis i1 przed-
stawicieli Kancelarii Senatu.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie wnioskéw, ktore zo-
staly ztozone w toku debaty do ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania.

Zestawienie wnioskOw panowie senatorowie otrzymali. Jest osiem wnioskow.
Tutaj pragne podkresli¢, ze wniosek drugi, poprawka ztozona przez senatora Abgaro-
wicza, zostat wycofany.

Teraz bardzo prosz¢ pania mecenas o zwigzte przypomnienie, czego dotycza
poprawki. Po ustyszeniu stanowiska gosci bedziemy glosowaé nad kolejnymi po-
prawkami.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka pierwsza to jest poprawka komisyjna. Ma ona na celu dodanie
w art. 8 w ust. 2 takiego zapisu, ktory stanowilby, ze nie bgdzie naruszeniem zakazu
nieréwne traktowanie, jezeli powstato ono w zakresie dziatan podjetych w celu ochro-
ny pewnych warto$ci najwazniejszych w demokratycznym panstwie. Do nich, a wigc
bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku, ochrony zdrowia, wolno$ci 1 innych praw
0s0Ob, senatorowie pragna doda¢ moralnos¢ publiczna.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Kto z panéw senatoroéw jest za przyjgciem tej poprawki?
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(Gtos z sali: Stanowisko...)
A, przepraszam bardzo.
Proszg.

Dyrektor
Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania
Barbara Szymborska:

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje.

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Proszg, poprawka trzecia.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka trzecia ma na celu prawidlowe zbudowanie przepisu poprzez usunig-
cie stowa ,zasady”. To nie ma jakiego§ znaczenia merytorycznego, chodzi tylko
o prawidtowa budowg stylistyczng art. 21.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Kto z pandéw senatordw jest za przyjgciem poprawki? (10)
Dzigkuj¢ bardzo.
Poprawka czwarta.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka czwarta jest poprawka dotyczaca uprawnien rzecznika praw obywa-
telskich w zakresie realizacji zasady rownego traktowania. Rzecznik moze podejmo-
wacé dzialania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 przepisu zmienianego. Chodzi o to, ze
dotychczasowe brzmienie przepisu wskazywalo, ze jest to tylko jedno z wielu dziatan,
ktore moze podejmowac rzecznik, podczas gdy w rzeczywistosci rzecznik bedzie mogt
podejmowac tylko ten rodzaj dziatania.

(Glos z sali: Ta poprawka rozszerza zakres dzialania?)

Nie, ona w ogole nie zmienia zakresu dziatania rzecznika w tej kwestii. Chodzi
tylko o to, ze doprecyzowuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest akceptacja.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem poprawki? (10)
Dzigkuyg.

Poprawka piata.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka piata rowniez jest poprawka obu komisji. Jej celem jest doprecyzo-
wanie dziatan, jakie moze podjaé rzecznik w zakresie wspotdziatania z ré6znymi pod-
miotami wewnatrz kraju i na zewnatrz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, mozna powiedzie¢, ze to tez jest poprawka, ktora doprecyzowuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Poprawka szosta, prosze.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawki szésta 1 6sma sa identyczne. Co prawda chodzi tu o zmiang dwdch
roznych ustaw, ale cel tych poprawek jest taki sam. Chodzi o to, aby chronione warto-
sci wyliczone w tych przepisach interpretowac nierozszerzajaco, czyli nie te i inne,
a tylko te, o ktérych jest mowa w przepisie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jakie jest stanowisko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest akceptacja.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem? (10)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyjeciem poprawki? (10)

Najmocniej przepraszam.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To przyzwyczajenie, dlatego ze w Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji nie ma zadnej pani. Prosz¢ mi wybaczy¢, odrobig to.

I poprawka siodma.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka siodma ma charakter stylistyczny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jest akceptacja.

Kto z pan i pandéw senatordw jest za przyjeciem poprawki? (10)

Dzigkuje bardzo.

Kto bedzie sprawozdawca... Kto byt sprawozdawca?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja bylem sprawozdawca.)

Tak? Czyli sprawozdawca ten sam, co byl, pan senator Augustyn. Tak? Dzig-
kujg bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku dzisiejszego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zajme¢ minutg. Ja wycofalem poprawke druga, ale nie zostatem przekonany, dlatego
ze... Wycofatem ja ze wzgledu na kary, ktore groza Polsce. Cheg to powiedzie¢ na posie-
dzeniu komisji, zeby to bylo protokole. Rozmawialem z pania minister Radziszewska...
Bardzo proszg o zorganizowanie konferencji na temat stosowania zasady przeprowadzenia
przez obwinionego dowodu, Ze jest niewinny, poniewaz, jak wiemy, w innych obszarach ta
zasada powoduje dramatyczne niejednokrotnie konsekwencje. Wydaje mi sig, ze warto
prowadzi¢ do tego, zeby inicjatywa polska co do zmiany tej dyrektywy... Dzigkujg.

(Gtos z sali: Stusznie.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie wiem, czy dobrze rozumiem, ale... W polskim prawodawstwie, w ogdlnym
porzadku prawnym na obwinionym 1 na podejrzanym nie cigzy obowiazek udowadniania
swojej niewinno$ci. Na przeciwnikach procesowych ciazy obowiazek udowodnienia winy
— taki obowiazek w szczegolnosci cigzy na oskarzycielach publicznych. Powtarzam: udo-
wodnienia winy. Oskarzony nie ma obowiazku udowadniania swojej niewinnosci. A wigc
taki jest, tak bym powiedzial, podstawowy porzadek prawny, jaki jest w Polsce.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: W zakresie prawa karnego.)

Tak, tak, prawa karnego, tak.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

OczywisScie pan senator ma tu racjg, ze to jest zasada obowiazujaca w ramach
procesu karnego, ale tutaj mamy do czynienia ze sprawa o charakterze cywilnym.
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W ustawach wielokrotnie spotykamy odwrocenie ci¢zaru dowodu, to znaczy osoba,
ktora w danym stosunku prawnym ma stabsza pozycje, jest w ten sposob niejako chro-
niona przez ustawodawce, aby wzmocni¢ t¢ pozycje. I dlatego w dyrektywie mamy
taki przepis narzucajacy nam okreslony sposéb dowodzenia winy 1 okreslajacy, ktora
ze stron w danej sprawie bedzie musiata to uprawdopodobnié, a ktéra, ze tak powiem,
uniewinni¢ si¢. Ale nie chodzi tu o proces karny, tylko cywilny.

(Senator tukasz Abgarowicz: To jest powszechnie stosowane na przyktad
w przypadku spraw rozwodowych.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

...zasugerowalem si¢ uzytym przez pana wnioskodawcg okresleniem ,,obwinio-
ny” 1 dlatego odniostem to do procesu karnego.

Senator Jan Rulewski:

Chcialbym doda¢, wzmacniajac argumentacj¢ pana senatora Abgarowicza, ze tu
oczywiscie chodzi o wykazanie, kto jest ofiara, a kto sprawca, ale w tle znajduje si¢
sprawa odszkodowania, to ma czasami zwiazek z duzymi odszkodowaniami. I beda
zainteresowani, zeby to wygrac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli nikt juz nie chce zabra¢ glosu, to, wobec wyczerpania porzadku dzisiejszego
posiedzenia, zamykam posiedzenie. Serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 28)
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