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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych oraz
ustawy o pracownikach samorzadowych (druk senacki nr 1003, druki sejmowe
nr 3365 i1 3446).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa (druk senacki
nr 1010, druki sejmowe nr 3390 1 3472).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Zachgcam do zajmowania miejsc.

Witam bardzo serdecznie panstwa senatorow, pana ministra Marka Buciora
wraz ze wspOlpracownikami, pania mecenas Bozeng Langner, ktéra, jak mi wiadomo,
musi wychodzi¢ na posiedzenie Komisji Zdrowia, ale rozumiem, ze wymieniliscie pan-
stwo przed chwila uwagi, tak ze...

A my zaczniemy od punktu pierwszego...

Cieszg sig, ze jest z nami pan Szymon Giderewicz, legislator.

Zaczniemy od rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych oraz ustawy o pracownikach samorzadowych.

Bardzo prosze¢ przedstawicieli resortu o omowienie istoty tej zmiany.

Bardzo proszg. Pan minister czy ktos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O pracownikach urzedow panstwowych i samorzadowych.

(Gtos z sali: To pan dyrektor.)

Pan dyrektor? Przepraszam.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Dobrostaw Dowiat-Urbanski, kieruje Departamentem Prawnym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Przybylem tutaj, aby reprezentowac szefa stuzby cywilnej, ktory otrzymat za-
proszenie, ale nie mogt...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To bardzo prosze.)

To jest inicjatywa senacka, my nie jeste§my autorami tego projektu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A to dobrze. Prosze.)

Ja oczywiscie zapoznalem si¢ z nim, wigc jezeli bedzie takie zapotrzebowanie,
powiem, jakie jest stanowisko stuzby cywilnej wobec tego projektu.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo, dobrze.

Proszg¢ panstwa, to w takim razie ja tylko pokrotce powiem, ze chyba wszyscy,
niestety, przeoczyliSmy fakt, ze do przepisOw przy okazji zmian w obu tych ustawach,
no, dopuscilismy mozliwos¢ rozwigzania umowy o pracg z pracownicami, ktore ukon-
czyly sze$¢dziesiat lat i uzyskaly prawo do emerytury. Tymczasem Trybunat Konsty-
tucyjny zakwestionowat ten przepis 1 dlatego w tej ustawie prébujemy to naprawic tak,
zeby pracownicy niezaleznie od ptci w tym samym wieku — czyli w wieku sze$édzie-
sigciu pigciu lat — byli w takim samym polozeniu wobec pracodawcy w tej sprawie.

Prosze wobec tego przedstawicieli resortOw o wyrazenie opinii w tej kwestii.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szef stuzby cywilnej, pan minister Brodzinski, pod koniec marca biezacego roku
wyrazil na pis$mie swoja opini¢ 1 przekazat ja na r¢ce przewodniczacego Komisji Ustawo-
dawczej. To stanowisko pozostaje aktualne. Ja bardzo krétko przedstawig jego konkluzje.

Na wstepie szef stuzby cywilnej wskazal, ze generalnie projektowane zmiany
nie dotycza cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, wiec nie leza w jego wilasciwosci.
Niemniej jednak warto przypomnie¢, ze w ustawie o stuzbie cywilnej jest regulacja
analogiczna do tej proponowanej przez panstwa senator6w w ustawach o pracownikach
samorzadowych 1 o pracownikach urzedéw panstwowych, czyli, w pewnym uprosz-
czeniu, jednolity wiek szes¢dziesigciu pigciu lat zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn,
jezeli chodzi o rozwiazywanie stosunku pracy. I w zwiazku z tym te zmiany nie tylko
stanowia wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze przyczyniaja si¢ do
pewnego ujednolicenia przepisow dotyczacych pracownikéw szeroko pojgtej admini-
stracji publicznej o réznych statusach — w samorzadzie, w stuzbie cywilnej, pracowni-
kéw urzedoéw panstwowych itd. Z tego wzgledu stanowisko szefa stuzby cywilnej jest
jak najbardziej pozytywne wobec proponowanych zmian. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z resortu pracy chcialby si¢ wypowiedzie¢ w tej kwestii?
Panie Legislatorze, Biuro tutaj tez nie wnosito uwag. Prawda?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pani Poset, bardzo prosze. Pani poset Rozpondek.
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Posel Halina Rozpondek:

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze my goraco rekomendujemy ten projekt,
zreszta to jest senacki projekt zmiany ustawy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Ja w swoim wystapieniu w Sejmie powiedzialam, ze Izba Wyzsza si¢ nareszcie
zreflektowata, ze nalezy wykona¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.
Tak ze wszystkie kluby i w ogole Sejm w calo$ci goraco t¢ zmiang popieraja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Nasza Izba ma taka ambicjg, aby tych kwestii wykonania wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego pilnowac, jest to kolejna juz inicjatywa. Tylko to nieporozumienie
wynikalo z tego, ze chociaz sprawa ewidentnie dotyczy przedmiotu dzialania Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej, to my$Smy w przygotowaniach tego projektu przez dtuz-
szy czas nie uczestniczyli, no i stad taka sytuacja...

Prosz¢ panstwa, teraz ja pozwolg sobie zabra¢ glos. Oczywiscie, ze ta nierdw-
no$¢, ktéra Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, jest faktem. Niemniej jednak ona si¢
wzigta z tego, ze mamy w Polsce nieréwny wiek przechodzenia na emeryture. I, do-
prawdy, zadziwia mnie, ze to akurat Trybunalowi nie przeszkadza, ale w tej kwestii si¢
wypowiedziat. Wtedy, kiedy trzeba zrownywaé¢ w dobrym kierunku i z korzyscia dla
kobiet ten wiek, w ktorym mozna wypowiedzie¢ pracownikowi mianowanemu umowe
w zwiazku z jego przejsciem na emeryturg, to jest w porzadku. Ale to, ze panie prze-
chodza na emeryturg o pi¢¢ lat wezesniej niz panowie, to, zdaniem Trybunatu, tez jest
w porzadku. Ja jestem akurat tutaj przeciwnego zdania i, jeszcze raz powtarzam, za-
dziwia mnie ta dwoisto$¢ w podejsciu Trybunatu do tych przeciez powiazanych ze so-
ba kwestii. Bo mamy teraz taka sytuacje, ze kobiecie — mimo zZe osiaggnie prawo do
emerytury w wieku szes¢dziesigciu lat — w przypadku, gdy jest pracownikiem samo-
rzadowym lub pracuje w urzedzie panstwowym, nie bedzie mozna wypowiedzie¢
umowy o prace do sze$cdziesiatego piatego roku zycia. Mezczyzna natomiast nie ma
takiego przywileju, zeby mu wypowiedziano umowe w siedemdziesiatym roku Zycia,
czyli pie¢ lat po osiagnigciu wieku, w ktorym dostaje prawo do emerytury. Powiem
szczerze, ze... ciekawe jest to podejscie Trybunatu Konstytucyjnego do kwestii rowno-
$ci wobec prawa w systemie emerytalnym. Niemniej jednak, wedtug mnie, mozna to
traktowac jako ruch w dobrym kierunku. Mam nadziejg, ze kiedy$§ wszystkie upraw-
nienia i kobiet, i mgzczyzn, zwigzane z prawem emerytalnym, spotkaja si¢ w jednako-
wej dacie, ze si¢ tak wyraze. Mam nadzieje, ze kiedy$ to nastapi — oby troche wcze-
$niej niz rozwali si¢ nasz system emerytalny z powodu zobowiazan, ktore musimy
z tego tytulu ponosi¢, a ktore sa duzo wigksze niz to, co musimy wptaca¢ do OFE.

Dla panstwa pewnie nie jest zadna tajemnica, ze wiele krajow — takze sposrod
krajow europejskich — uregulowato te kwestie w poczuciu rownosci.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem tej ustawy? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Czy kto$ sig¢ wstrzymat? (0)
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Stwierdzam, ze senatorowie jednoglos$nie przyjeli ten projekt ustawy.

Kto z panstwa chciatby by¢ sprawozdawca?

(Glos z sali: Pan przewodniczacy.)

No dobrze, skoro panstwo tak decyduja, to moge by¢ sprawozdawca w tej sprawie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, zobaczymy, czy pani legislator... Sadzac po tej dyskusji, ktora panstwo to-
czyliscie, odnosze wrazenie, ze obecnos¢ pani legislator bedzie wskazana. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie chcialbym przerywac¢ posiedzenia komisji z tego powodu, ze pani legi-
slator jest w tej chwili zajgta sprawami zwiazanymi z posiedzeniem Komisji Zdrowia.

Informuj¢ panstwa senatoré6w, ze proszono nas o0 przesunigcie terminu
z godziny 11.00 na po6zniejsza, ale skoro si¢ z panstwem umawiali$my na godzi-
ne 11.00, jako na termin najbardziej dla panstwa dogodny, to sig, ze tak powiem, tro-
ch¢ upartem, i stad te komplikacje dzisiaj. Sadzitem, ze Komisja Zdrowia przesunie
swoje posiedzenie, ale si¢ nie udato. Tak ze moze bysSmy chwilke zaczekali.

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje, ze udato nam si¢ pania podzieli¢, ze si¢ tak wyraze.

To przedlozenie jest przedtozeniem rzadowym, wobec tego poproszg¢ pana mini-
stra — lub wskazane przez niego osoby — o krotkie przedstawienie tresci ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedlozenie faktycznie jest przedtozeniem rzadowym, zostato przyjete przez
Sejm 22 pazdziernika tego roku, jednogltosnie. Dotyczy nowelizacji ustawy o swiad-
czeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

O co konkretnie chodzi? Chodzi o rozwiazanie dotyczace zasitku chorobowego
dla osoby, ktora ukonczyta pigédziesiaty rok zycia, w czasie, gdy przebywa w szpitalu
1jest w okresie pobierania zasitku chorobowego pomigdzy pigtnastym a trzydziestym
trzecim dniem wilacznie. Generalnie zarowno wynagrodzenie za czas choroby, jak
1 zasitek chorobowy sa wyptacane w wysokosci 80%, a w przypadku pobytu w szpitalu —
w wysokosci 70%. Ale w ramach tego przesunigcia zasilek chorobowy w przypadku
osob, ktore ukonczyly pieédziesiaty rok zycia, wchodzi wezesniej — a wige to juz ZUS ze
swoich $rodkow wyptaca ten zasitek chorobowy — od pigtnastego dnia, a w przypadku
osob, ktore nie ukonczyly piecdziesiatego roku zycia, §wiadczenie wyplacane jest dopie-
ro od trzydziestego czwartego dnia niezdolnosci do pracy. W zwiazku z tym powstaje
takie zréznicowanie pomig¢dzy pigtnastym a trzydziestym trzecim dniem, ze przebywaja-
ca w szpitalu osoba, ktdra ukonczylta piecdziesiaty rok zycia, bgdzie miata to Swiadcze-
nie w wysokos$ci 70%, a osoba mlodsza — w wysokosci 80%. Oznacza to roznicg w wy-
sokos$ci $wiadczenia w zaleznos$ci od tego, kto jest w jakim wieku. Dlatego proponujemy
likwidacj¢ tego zréznicowania 1 wyptatg — rowniez dla osob, ktore ukonczyty piecdzie-
siaty rok zycia — zasitku chorobowego w okresie pobytu w szpitalu w wysokos$ci nie
70%, a 80%. Oczywiscie to dotyczy tego okresu migdzy pigtnastym a trzydziestym trze-
cim dniem. I to jest cala istota tego przedlozenia. Tak Ze jest to przedtozenie likwidujace
pewne nieréwnosci, ktore wystapilty w ramach wyptaty zasitku chorobowego.
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Nasza dyskusja z pania legislator dotyczyta kwestii typowo legislacyjnych,
a wigc tego, czy wprowadzanie odwotan ,,z zastrzezeniem ust. 1b 1 2” jest prawidiowe.
Obecnie juz odchodzi si¢ od takich zastrzezen, ale te zastrzezenia w ustawie matce
funkcjonuja od lat. I mamy pewna watpliwos¢, czy wraz z likwidacja tych zastrzezen,
tych odwotan, kto$§ nie powezmie podejrzenia, ze chociazby w przypadku osoby, ktora
jest w ciazy, ten zasitek chorobowy w okresie przebywania w szpitalu ma wynosi¢ nie
100%, tak jak jest obecnie, tylko 80% czy w ogdle 70%. W zwiazku z tym prosiliby-
Smy o rozwazenie pozostawienia tych zastrzezen, ewentualnie dodanie zastrzezenia
jeszcze o ust. 1b w ust. 1. Taka odbylismy dyskusj¢. Ale chciatbym, zeby jeszcze pani
legislator si¢ wypowiedziala, czy ten tok myslenia jest wlasciwy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Bozena Langner.
Bardzo prosze¢ o ustosunkowanie si¢ do tych kwestii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Rzeczywiscie jest to kwestia $cisle legislacyjna i rzeczywiscie jest to spowodo-
wane tym, ze obecnie odchodzi si¢ od takich zastrzezen. Problem polega na tym, ze to
jest ustawa z 1999 r., ona zostala napisana wtedy, kiedy te zastrzezenia stosowano bar-
dzo szeroko. No 1 ze wzgledu na poprawnos¢ techniki legislacyjnej, naszym zdaniem,
lepiej byloby, rzeczywiscie, zrezygnowac z tych zastrzezen lub tez, tak jak powiedziat
pan minister, doda¢ do ust. 1, ktéry nie jest tutaj wymieniany jako nowelizowany, to
uzupehnienie, by¢ moze do$¢ drobne, wskazujace po prostu zastrzezenie w ust. 1 art. 11
nie tylko ust. 1a 12, ale réwniez ust. 1b. No 1 wlasciwie tyle moge powiedzie¢. Jest to...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

A czy jesteSmy w stanie dzisiaj ten ust. 1b sformutowac? Jak on mialby brzmie¢?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

My jestesmy w stanie go sformutowac, to nie jest jakas bardzo zloZzona materia.
No, tylko pozostaje decyzja, czy rzeczywiscie nalezy to zrobié, i to juz jest panstwa
decyzja. A poprawka brzmiataby w ten sposob, ze w art. 1 pkt. 1 obejmowalby art. 11
ust. 1 w nastgpujacym brzmieniu: ,,miesieczny zasitek chorobowy, z zastrzezeniem
ust. la, 1b i 2, wynosi 80% podstawy wymiaru”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

No, analizujac to tak na biezaco, w takcie dyskusji si¢ zastanawialiSmy, ze jezeli
teraz dodamy do ust. 1 zastrzezenie do ust. 1b, to wyjdzie na to, ze zasitek chorobowy
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z ust. 1 wynosi 80%, z zastrzezeniem ust. 1b, gdzie ten zasilek tez wynosi 80%... Tak
ze wydaje sig, ze najlepszym 1 najuczciwszym rozwigzaniem byloby... My oczywiscie
uwzgledniamy wszystkie uwagi pani legislator, z ktérymi si¢ generalnie zgadzamy,
1 gdyby tu chodzito o konstrukcje nowych tekstow ustaw, to bysSmy w ogdle nie mieli
zadnych watpliwos$ci, ze trzeba postgpowac tak, jak wskazuje pani legislator. Jednak
w tym wypadku ja bym wnosit o przyjecie tego projektu bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli moge wyrazi¢ swoja opinig, to ja rOwniez uwazam, ze ryzykujemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ryzykujmy, nie jest to na tyle istotna kwestia, zeby warto byto ryzykowac.
Oczywiscie, racja co do zasady jest po stronie pani legislator, ale realizacja tego po-
stulatu wymagalaby chyba zbyt daleko idacych ingerencji, ktore, jak sadzg¢, wcale by
tak bardzo nie poprawity czytelnosci tego prawa. Czyli bytoby to z korzyscia dla...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mogloby si¢ nawet 1 tak zdarzy¢, ze doprowadziliby$my do pewnego niepo-
rozumienia. Dlatego ja réwniez przychylam si¢ do tego, zeby gltosowac nad ta ustawa
bez poprawek.

Bardzo prosze, kto z panstwa chcialby zabra¢ gltos w tej sprawie?

Ja tylko ubolewam, ze ustawa, ktora bodajze w 2008 r. albo w 2009 r. przecho-
dzila przez nasze rgce — wszystkich tu siedzacych tez — a zwlaszcza, przyznajg, przez
moje rece, jako przewodniczacego Parlamentarnego Zespotu do spraw Osob Starszych,
po prostu przeszia i nie zostal zauwazony ten skadinad oczywisty btad. Cieszg sig, ze
tym razem udato si¢ go w por¢ zauwazy¢, wychwyci€ 1 ze nie czekamy na jaki$ wyrok
Trybunalu w tej kwestii, tylko szybko ten btad naprawiamy.

Skoro nie ma gloséw w dyskusji, proponowatbym, zeby$my przystapili do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego projektu bez poprawek? Prosze o podnie-
sienie reki. (5)

Wszyscy senatorowie sa za.

Wobec tego jeszcze wskazmy sprawozdawce. Czy kto§ z panstwa chciatby
sprawozdawac?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jesli nie, to ja akurat w tym wypadku zrobig to z przyjemnoscia, bo dotyczy to
rOwnouprawnienia osob starszych.

Tu warto nadmienié, ze te zmiany byty czescia pakietu ,,50 plus” i ze tak si¢
entuzjazmowaliSmy pozytywami, ze przeoczyliSmy negatywy, no niestety.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 25)
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