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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 949, druki sejmowe nr 2266 1 3271).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych (druk
senacki nr 957, druk sejmowy nr 3248).

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram sto pig¢dziesiate szoste posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Jego przedmiotem jest rozpatrzenie dwoch ustaw: ustawy o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw; ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych.

Witam serdecznie przybylych na nasze posiedzenie gosci. Rzecznika praw
dziecka reprezentuje Katarzyna Czaj, ktéra jest dyrektorem Zespotu Spraw Rodzinnych
1 Nieletnich. Witamy pania Iwon¢ Sokolinska z Ministerstwa Finansoéw, pania Bozeng
Lenart z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, pana Wojciecha Ulitko, jesli dobrze
przeczytatem nazwisko, z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wszystkich panstwa, ktorzy
przybyli i reprezentujg instytucje i resorty, bardzo serdecznie witam.

Mysle, ze nie musimy poswigca¢ wiele czasu istocie pierwszej ustawy, bo jest to
ustawa, ktoéra wyszta od nas, z Senatu i wraca do nas po rozpatrzeniu przez Sejm
z pewnymi zmianami. One polegaja gtownie — macie je panstwo w opinii prawnej — ha
wyeliminowaniu przepisu dotyczacego zaliczenia okresu zatrudnienia na stanowisku
rzecznika praw dziecka do stazu pracy oraz przepisOw przejsciowych przewidujacych
rozciagnigcie tego przepisu na osoby, ktdre zajmowaly stanowisko rzecznika praw
dziecka przed dniem wejscia w zycie ustawy. Poza tym Sejm przyznat rzecznikowi praw
dziecka uprawnienie do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu w sprawach nieletnich na
prawach przystugujacych prokuratorowi. Uzupeit takze przepisy o zmiang w ustawie
o Rzeczniku Praw Dziecka, ktéra obliguje rzecznika praw obywatelskich do poinformo-
wania rzecznika praw dziecka o wniesieniu wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego.
Sejm dodal réwniez zmiang w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami po to, azeby
rzecznik praw dziecka mogt stara¢ si¢ o lokal z zasobow Skarbu Panstwa; na temat ob-
ciazajacych rzecznika kosztdéw wynajmu obecnej siedziby w tej komisji i w czasie obrad
plenarnych wiele méwiono, wigc mysle, ze z radoscia przywitamy te zmiang.

Jesli chodzi o wyeliminowanie przepisu dotyczacego zaliczenia okresu zatrudnie-
nia, to byly tego trzy powody. Pierwszy to taki, ze wciaz nie brakuje takich postow —
przekonatem si¢ o tym nawet na sali sejmowej — ktorzy powatpiewaja w to, ze trzeba tak
znaczaco poszerza¢ uprawnienia rzecznika praw dziecka. Co prawda ich juz jest nie-
wielu, ale cze$¢ prawnikow sejmowych upierata sig, ze uprawnienia rzecznika praw
dziecka sa dzisiaj wystarczajaco okreslone w innych ustawach 1 ze nie wymaga to dopre-
cyzowania. Powstaje tez pytanie o to, co z pozostalymi osobami zajmujacymi kierowni-
cze stanowiska panstwowe. I z tych trzech powodow, ten przepis, ktory byl u nas dosy¢
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zgodnie w czasie obrad i komisji, 1 plenarnych popierany, zostal jednak przez Sejm wy-
eliminowany. Bedziemy wigc pewnie si¢ zastanawiac¢, co z tym fantem zrobic.
Poproszg¢ o opini¢ paniag mecenas Iwong Kozerg-Rytel.

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne sformutowato uwage w czgsci trzeciej opinii ,,Uwagi szcze-
gélowe”. Uwaga ta dotyczy przepisu art. 6, ktéry wprowadza zmiany w ustawie o go-
spodarce nieruchomos$ciami, chodzi tutaj o art. 43 ust. 4a tej ustawy. Jednoczesnie
z pracami nad ustawa o zmianie ustawy o rzeczniku praw dziecka tocza si¢ rOwniez
prace legislacyjne nad ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ta
ustawa byta dzisiaj przedmiotem prac Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Obie te ustawy wprowadzaja
zmiang wlasnie w tym przepisie, w art. 43 ust. 4a, nadajac mu nowe brzmienie, nadajac
catkowicie nowe brzmienie temu przepisowi. Sytuacja wyglada wigc nast¢pujaco:
ustawa, ktora wejdzie w zycie pozniej, uchyli ustawe, ktéra wejdzie w zycie wczesnie;.
Na razie nie mozemy stwierdzi¢, ktora z tych ustaw wejdzie w zycie wczesniej, a ktora
pozniej. Dlatego jest ryzyko, ze jezeli jako pierwsza wejdzie w zycie ustawa zmienia-
jaca ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka, to zawarta w niej zmiana nie zostanie
uwzgledniona w tamtej ustawie, natomiast jezeli pierwsza wejdzie w zycie ustawa
zmieniajaca ustawe¢ o gospodarce nieruchomosciami, to zmiana w niej wprowadzana
nie zostanie uwzgledniona w ustawie o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Biuro Legislacyjne zaproponowato pewne rozwiazanie, ktore jest odstepstwem
od zasad techniki prawodawczej, bo zasady techniki prawodawczej mowia wyraznie,
ze jezeli zmienia si¢ jakikolwiek przepis, chociazby jeden wyraz w tym przepisie, to
nalezy nada¢ mu nowe brzmienie. Proponujemy odstapienie od tej zasady i ogranicze-
nie zmiany do dodania tylko tych niezbednych wyrazéw. Taki zabieg pozwoli zarowno
tej ustawie, jak i tamtej drugiej zmienianej ustawie, wejS¢ w zycie w stosownym termi-
nie, okreslonym w ustawie, bez zadnej kolizji. Jezeli zostatyby przyjete takie poprawki
zarbwno w tej ustawie, jak 1 w tamtej drugiej, to nie bedzie zadnego problemu, te
zmiany niezaleznie od siebie wejda w zycie w okreslonych terminach.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czyli jesli dobrze pania legislator rozumiem, gdyby$my dokonali zmiany calego
przepisu, to oparliby$my si¢ albo na tekscie jeszcze nieuchwalonym, albo na tekscie,
ktory dopiero ma by¢ uchwalony, 1 w kazdym wypadku ponosiliby§my pewne ryzyko,
ze si¢ odpowiednio nie wstrzelimy, ze tak powiem, a jezeli zastosujemy t¢ poprawke,
to w kazdym wypadku bgdzie to regulowato sprawe zgodnie z intencja.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora nie zostala poruszona w opinii, a dotyczy usta-
wy, ktoéra juz zostata uchwalona przez Sejm. To jest ustawa z dnia 22 lipca 2010 .
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o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze i ta ustawa zmienia art. 424% kodeksu po-
stgpowania cywilnego. Ten przepis rowniez jest zmieniany ustawa o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka 1 on uwzglednia juz to nowe brzmienie z ustawy z 22 lipca.
Ta ustawa z 22 lipca zostata przekazana prezydentowi do podpisu, jest przed podpisa-
niem, ale niestety, tutaj jest rowniez to ryzyko, ze jezeli ustawa zmieniajaca ustawe
o Rzeczniku Praw Dziecka wejdzie w zycie wcze$niej, to zmiana polegajaca na przy-
znaniu rzecznikowi praw dziecka uprawnienia do wystapienia ze skarga o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku... to uprawnienie nie zostanie przy-
znane rzecznikowi praw dziecka. Sposobem na to jest rozwiazanie, ktore polegatoby na
wydluzeniu vacatio legis ustawy zmieniajacej ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka. Czyli
gdyby$smy wydtuzyli vacatio legis z czternastu dni, a tak jest ono okreslone w uchwa-
lanej ustawie, do trzydziestu dni, unikngliby$my ryzyka uchylenia tego przepisu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bo bedzie to juz przekraczalo termin,
ktéry prezydent ma na podpisanie ustawy, tak?)

Nie, nie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie?)

Nie, nie o to chodzi...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bo ja zrozumialem, ze...)

Nie, nie, prezydent ma konstytucyjnie wyznaczony termin dwudziestu jeden dni,
a problem jest z terminem ogloszenia, poniewaz ustawa o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych mowi tylko, ze akty normatywne maja by¢ oglaszane niezwtocznie. No ale tutaj
nie mozemy stwierdzi¢, co oznacza ,,niezwtocznie”, czy bedzie to jeden dzien, czy dwa
dni, czy tydzien.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: O to bezpieczenstwo by$my...)

Druga poprawka polegataby na zmianie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzitoby o to, zeby to byto uchwalo-
ne czy przyj¢te... zeby weszto w zycie pozniej, bo inaczej zostanie zmienione tamta
ustawa, tak?)

Czyli art. 11 miatby brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzydzie-
stu dni od dnia ogtoszenia”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Poprosz¢ moze, nim rozpoczniemy dyskusjg, przedstawicieli rzecznika praw
dziecka, z ktorym wspotpracowaliSmy, zglaszajac t¢ inicjatywe, o wyrazenie swojej
opinii odno$nie do zmian proponowanych przez Sejm i zmian proponowanych przez
nasze Biuro Legislacyjne.

Dyrektor Zespolu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Katarzyna Czaj:

W imieniu rzecznika praw dziecka chciatabym bardzo podzigkowaé za te ini-
cjatywe. Bardzo si¢ cieszymy, ze Sejm 1 Senat proceduja nad takimi przepisami, ktore
na pewno doprowadza do wzmocnienia urzedu, jego roli. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja rozumiem, ze panstwo nie sprzeciwiacie si¢ tym zmianom, ktore Sejm wpro-
wadzil i nie wnosicie o na przyktad przywrocenie tych przepisow z ustawy, ktore my
proponowalismy, a ktére Sejm usunat albo zmodyfikowat.

Dyrektor Zespolu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Katarzyna Czaj:

Zgadzamy si¢ z tym, co uchwalit Sejm, nie wnosimy zadnych uwag.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Rozpoczynamy wobec tego dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ gltos w tej kwestii, dobrze nam znanej?
Jak mowig, to nasza ustawa 1 nie bardzo jest o czym mowic, ale gdyby ktos chciat za-
da¢ jakies pytanie, to bardzo proszeg.

Jesli nie, to ja pozwolg sobie jeszcze dopytac przedstawiciela rzecznika, co pan-
stwo sadzicie o propozycjach poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne.
Pytanie to adresujg¢ tez do pozostatych przedstawicieli rzadu.

Bardzo proszg.

Dyrektor Zespolu Spraw Spolecznych i Prawa Administracyjnego
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Kamil Rasinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Te dwie poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne popieramy w catej
rozciagtosci. Tu chodzi o uniknigcie kolizji intertemporalnej, to nie ma zadnego wpty-
wu na tres¢ ustawy, a eliminuje ryzyko zderzenia tych dwoéch ustaw. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z przedstawicieli resortu chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie? Skoro nie,
to rozumiem, ze podzielacie panstwo opini¢ rzecznika.

Wobec tego, ze nie bylo zgloszen do dyskusji, chcialbym poinformowaé, ze
przejmuj¢ te dwie poprawki zgloszone przez pania legislator i przyst¢pujemy do glo-
sowania nad nimi.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej, ktora w art. 43 ust. 4a po
wyrazach ,,Rzecznika Praw Obywatelskich” dodaje wyrazy ,,Rzecznika Praw Dziec-
ka”? Prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Nie pytam, kto si¢ wstrzymat od glosu 1 kto byl przeciw, bo komisja jednogto-
$nie zaaprobowata t¢ poprawke.
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Poprawka druga polega na wydtuzeniu vacatio legis do trzydziestu dni.

Kto z panstwa senatorow jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze poprawka druga zostata przyjeta jednogtosnie.

Wobec tego glosujemy nad ustawa z przyj¢tymi poprawkami.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie zgodzicie si¢, bym w dalszym ciagu prezentowal na-
sze stanowisko w tej sprawie?

(Gtos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo za zaufanie.

Dzigkuje naszym gosciom, ktorzy przybyli ze wzgledu na ten punkt. Proszg
przekaza¢ nasze uklony panu rzecznikowi praw dziecka.

A teraz punkt drugi porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o pracownikach
urzedoéw panstwowych.

Czy jest kto$ z przedstawicieli komisji nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo™?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem.

W zwiazku z tym, ze nie ma autoréw ustawy, poprosz¢ przedstawiciela Biura
Legislacyjnego o przedstawienie gtdéwnych jej zatozen.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ustawa o zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych dostosowuje
art. 29 ust. 1 tej ustawy do rozwiazan, ktére obowiazuja w innych pragmatykach stuz-
bowych, czyli w ustawie o pracownikach samorzadowych, w ustawie o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz w ustawie o stuzbie cywilnej. Aktualnie art. 29 ust. 3 ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych stanowi, ze w systemie rGwnowaznego czasu
pracy, w godzinach nadliczbowych oraz w nocy, w niedziele i §wigta nie wolno za-
trudnia¢ kobiet w ciazy oraz kobiet opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do lat osmiu. I ta
regulacja w istotny sposob rozni si¢ od regulacji, ktore obowiazuja w innych ustawach
okreslajacych status prawny urzednikow albo oséb o podobnym statusie. Tam jest
mowa o zakazie zatrudnienia pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem, a wigc takze
mezczyzny, jezeli sprawuje taka opieke, 1 chodzi o dziecko do lat o$miu.

Poprawka zaproponowana w noweli zrownuje w prawach pracownikoéw pitci
meskiej 1 zenskiej, w zwiazku z tym realizuje zasady rownego traktowania w zatrud-
nieniu, a poza tym w sposob systemowy zréwnuje sytuacj¢ prawna urzednikow pan-
stwowych zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych
z sytuacja urz¢dnikéw zatrudnionych na podstawie ustawy o sluzbie cywilnej, z sytu-
acja pracownikoOw samorzadowych oraz pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Od razu dodajmy, ze Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag do tego projektu.

1743/V11 5



156. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Czy kto$ z przedstawicieli resortu... czy pani chciataby doda¢ co$ jeszcze w tej
kwestii? Bo chyba nalezy nam sig opinia, czy resort popiera t¢ ustawe.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Prawa Pracy

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Bozena Lenart:

Bozena Lenart, Departament Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spo-
teczne;.

Panie Przewodniczacy, musz¢ wyjasni¢, ze ustawa o pracownikach urzedow
panstwowych nie nalezy do wlasciwosci ministra pracy, stad ja nie jestem osoba wta-
sciwa do prezentowania stanowiska rzadu.

Ustawa o pracownikach urzgdow panstwowych jest pragmatyka stuzbowa, tak
jak wyjasnil pan z Biura Legislacyjnego. Ta zmiana pracownicy urzedéw panstwo-
wych zostang wtasciwie zréwnani z pracownikami, urzgdnikami stuzby cywilnej. Stad
minister pracy nie zgtasza uwag do tej propozycji.

Ale ta moja wypowiedz nie moze by¢ traktowana jako stanowisko rzadu, bo do
jego przedstawienia bylby wlasciwy minister spraw wewngtrznych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, ale nie ma go tutaj, a gdyby miat co$ przeciwko tej ustawie, toby si¢
tutaj, jestem o tym przekonany, pojawit.

Czy ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej kwestii, ktora wydaje
si¢ oczywista? Nie ma ani pytan, ani zgltoszen do dyskus;ji.

Zatem przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (5)

Wszyscy obecni gltosowali za.

Kto z panstwa senatoroOw chciatby zaprezentowac te ustawg Senatowi?

Zglasza si¢ pan senator Muchacki.

Czy ktos jest przeciwny? Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego stanowisko komisji przedstawi pan senator Muchacki.

Dzigkuj¢ bardzo.

W ramach spraw réznych chcialbym panstwa poinformowaé, ze 7 wrzesnia
w Sali Kolumnowej Sejmu odbedzie si¢ duza konferencja pod hastem ,,Niesamodziel-
ni: kto si¢ nimi zaopiekuje, kto za to zaptaci?”. Chcialbym bardzo panstwa zacheci¢ do
udziatu w tej konferencji, na ktorej przedstawiona zostanie ostateczna wersja zielonej
ksiggi o sytuacji w opiece dlugoterminowej; kilku senatorow bylo w grupie roboczej
przygotowujacej ten tekst. Rownolegle przedstawiony zostanie raport Banku Swiato-
wego na ten temat. Potem w dyskusji panelowej poznamy stanowisko partneréw spo-
tecznych, poszczegodlnych resortow, a takze departamentu czy wlasciwie ministra Bo-
niego jako szefa zespotow eksperckich, ktory przedstawi t¢ kwesti¢ w kontekscie stra-
tegii przygotowywanej przez rzad.

Prosze panstwa, bardzo goraco zachecam do udziatu takze dlatego, ze wielu
z was pytalo, kiedy wreszcie bgdzie mozna dosta¢ do reki zielona ksigge. Zielona ksig-
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ga bedzie wtedy do wzigcia do reki, bo bedzie juz wydrukowana. Zapraszam na t¢ kon-
ferencje rowniez dlatego, ze ma ona zacza¢ powazna dyskusje polityczna 1 publiczna
na temat tego segmentu ustug opiekunczych, w ktorym rodza si¢ bardzo silne napigcia
zwigzane ze zmianami demograficznymi. Jeszcze raz zapraszam: 7 wrzesnia, Sala Ko-
lumnowa.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 23)
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