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Z.apis stenograficzny
(1573)

140. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 12 maja 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (druk senacki
nr 862; druki sejmowe nr 2903 1 2935).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa o zajmowanie miejsc. Panie Przewodniczacy Rulewski, bardzo
prosze. JesteSmy w troche okrojonym sktadzie, ale to dlatego, ze kilka posiedzen komi-
sji odbywa sig naraz, a czg$¢ senatoréw pelni swoje obowiazki, wizytujac inne kraje.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej poswigcone
ustawie o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Witam serdecznie panéw senatoréw, witam przybylych gos$ci reprezentujacych
Ministerstwo FinansoOw, pania Chrobak, naczelnika wydzialu, oraz przedstawicieli
Panstwowej Inspekcji Pracy, przede wszystkim pana komendanta Hickiewicza...

(Gtos z sali: To jest zastepca gldwnego inspektora pracy — pani Hickiewicz.)

Pania zastgpcg, przepraszam.

...A takze chyba najbardziej zainteresowanych, czyli dyrektor Osrodka Szkole-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy — tu juz nie pokuszg si¢ o przeczytanie...

(Gtos z sali: Pani Grazyna Panek.)

...pania Grazyng Panek wraz z wspotpracownikami. Witam panstwa. Dzigkuje
za przybycie.

Rozpoczynamy dyskus;je. ..

Czy moze pominatem jeszcze kogos$? Bo miat by¢ pan posel sprawozdawca...
Nie ma go?

(Gtlos z sali: Jest.)

Witam pana posta bardzo serdecznie.

Prosz¢ panstwa, przedtozenie jest rezultatem prac komisji sejmowej. Jej repre-
zentantem jest pan posel Janusz Krason i dlatego to jemu oddam glos, by krotko przed-
stawit istotg ustawy.

Posel Janusz Krason:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Oto6z, Wysoka Komisjo, inspiracja podjgcia — spowodowanego tez konieczno-
scia — nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze zwigzanym
z przeksztatceniem O$rodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy dzialajacego w jej
ramach na mocy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy jako zaktad budzetowy byto
wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z ta ustawa organy nadzorujace panstwowe zaktady budzetowe maja obowia-
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zek przeksztatcenia ich do dnia 31 grudnia 2010 r. w jedna z okreslonych w tej ustawie
mozliwych form. Giéwny inspektor pracy nie ma mozliwosci samodzielnego podjgcia
inicjatywy przeksztatcenia swojego zaktadu budzetowego, poniewaz dziata on na pod-
stawie ustawy. W zwiazku z tym zwrocit si¢ do sejmowej Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej, ktora jest wlasciwa dla glownego inspektora pracy, aby zechciata rozpa-
trzy¢ problem. Powotana zostata podkomisja, ktora analizowala sytuacjg, zasiggala
opinii ministra finanséw oraz Biura Analiz Sejmowych i po debatach przychylita si¢ do
wniosku gltownego inspektora pracy, aby 6w osrodek przeksztalci¢ w jednostke Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Po uzyskaniu powszechnego konsensusu przygotowany zo-
stal znany nam stosowny projekt przedtozenia, ktory zyskat akceptacje wszystkich —
takze w parlamencie. Zostal on przyjety bez zastrzezen, bez uwag.

Zatem w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej, proszg¢, aby Wysoka Komisja raczyta
rekomendowac¢ Senatowi przyjecie projektu tej ustawy bez poprawek.

Na co chcg zwroci¢ uwage w konkluzji? Ot6z Osrodek Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy dziala od sze$édziesigciu lat. Jego podstawowa dziatalnoscia jest dzia-
falnos¢ na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie ksztalcenia nowych inspekto-
row pracy oraz doskonalenia warsztatu i umiejgtnosci inspektoréw juz pracujacych.
Poza tym osrodek prowadzi bardzo bogata dziatalno$¢ na zewnatrz, szkolac, upo-
wszechniajac wiedze, wydajac réznego rodzaju publikacje. Adresuje on t¢ oferte,
z ktorej uzyskuje dochody, do innych podmiotoéw na rynku pracy.

W zasadzie po przyjeciu tej ustawy dziatalno$¢ osrodka si¢ nie zmieni, w dal-
szym ciagu bedzie on dziatat na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze na ze-
wnatrz, realizujac misj¢ upowszechniania wiedzy z zakresu ochrony i bezpieczenstwa
pracy. Zmienti si¢ jedynie sposob finansowania 1 prowadzenia budzetu inspekc;i.

Ot6z dotychczas budzet o$rodka jako zaktadu budzetowego kreowany byt w ten
sposob, ze dochody uzyskiwano bezposrednio na wilasny rachunek od gltéwnego in-
spektora pracy oraz od podmiotéw zewngtrznych. Teraz $rodki beda z gory zaplanowane
w budzecie panstwa, a dochody uzyskiwane z dziatalno$ci komercyjnej, zewngtrznej
beda przekazywane na konto budzetu panstwa. W zwiazku z tym nowelizacja tej ustawy
ma pewien wpltyw na budzet panstwa. Minister finanséw potwierdza, ze w zasadzie kaz-
de inne rozwiazanie bytoby niekorzystne dla realizacji zadan tego osrodka, w zwiazku z
tym pozytywnie zaopiniowat ten projekt na etapie prac sejmowych.

Tyle z mojej strony. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Warto chyba jeszcze dodac¢, ze ten projekt zostal przyjety przez Sejm bodajze
jednogtosnie...

(Poset Janusz Krason: Jednoglo$nie, tak. Potwierdzam.)

Wszystkie kluby, wszyscy postowie byli za.

Poprosze¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o uwagi, jesli sa.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Dzigkuje rowniez pani dyrektor za materiaty, ktore dostaliSmy, tak jak si¢ chyba
z pania dyrektor umawiali§my. Czasu dzisiaj jest malo, nawet nie zdawatem sobie
sprawy, Ze mam go jeszcze mniej, niz sadzilem, bo za chwilg jest posiedzenie prezy-
dium klubu, a potem posiedzenie klubu.

Bardzo prosze, wobec tego rozpoczynamy dyskusje.

Senator Jan Rulewski:

Nie wiem, czy wobec tego, ze nikt nie ma czasu, mozna dyskutowac, ale posta-
ram si¢ polaczy¢ oba watki. Generalnie uwazam, ze... Najpierw pytanie wprost: czy
nie ograniczy to dostgpnosci do osrodka, ktory do dzisiaj byt zakladem budzetowym
1 do ktérego dostgpnos¢ dla innych byla szeroka? Rozumiem, ze zawsze mozna odpo-
wiedzie¢ elegancko, ale chciatbym rzetelnej odpowiedzi.

Drugie pytanie — méwilem o tym — czy przy okazji tej nowelizacji nie warto by
postara¢ si¢ o to, aby dokona¢ malenkiej zmiany w art. 8, ktéry mowi, ze do zadan
osrodka nalezy szkolenie i doskonalenie kadr Panstwowej Inspekcji Pracy oraz — 1 to
dotyczy tych pozostatych — tylko upowszechnienie wiedzy? A wiemy, ze prowadzi si¢
— 1 dobrze, ze tak jest — szkolenia, ktore maja jednak wyzsza rangg niz upowszechnia-
nie wiedzy. Czy nie mozna by tam dodaé stow ,,oraz szkolenie, upowszechnianie wie-
dzy 1 informacji”?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pewnie posprzeczaliby$my si¢ tutaj co do interpretacji tych poje¢, co do tego, co
si¢ w czym zawiera, a ze akurat, Panie Senatorze, jestesmy w fazie dyskusji, to po-
zwolg sobie zabra¢ glos.

Uwazam, ze w upowszechnianiu tez przeciez moga zawiera¢ si¢ szkolenia,
a nawet nie wiem, czy nie powinny, 1 pewnie si¢ zawieraja. W zwiazku z tym co do
czytelnosci, owszem, zgadzam sig, ale co do meritum uwazam, Ze niczemu nie uchy-
bimy, jezeli pozostawimy to w takim stanie, w jakim jest.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ glos? Moze pani dyrektor?

Dyrektor Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
Grazyna Panek:

Jezeli mozna, tylko kilka stow...

Osrodek — odpowiadam na pytanie pana senatora — nie straci mozliwosci szero-
kiego upowszechniania wiedzy obejmujacego nie tylko pracownikow Panstwowej In-
spekcji Pracy dlatego, ze w tym przypadku niewiele si¢ zmieni. Dalej bedziemy pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjna na rzecz podmiotéw wspotpracujacych z inspekcja pra-
cy, a wigc 1 pracownikéw stuzby BHP, 1 zwiazkow zawodowych, i pracodawcow.
Zmieni si¢ tylko sposob finansowania, dlatego ze po prostu pieniadze, ktore bedziemy
w ten sposob zarabiaé¢, beda odprowadzane na rzecz Skarbu Panstwa i zasila one bu-
dzet panstwa. Jest to tylko kwestia zwigzana wtasnie z finansami, a jesli chodzi o nasze
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mozliwosci i1 chgci, to one si¢ nie zmienia. Tak wigc moge pana senatora uspokoié, ze
nie ograniczymy si¢ wytacznie do dziatan na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Chciatbym tylko dorzuci¢, ze jako wieloletni dyrektor jednostki, ktora takze
prowadzita dzialalno§¢ na zewnatrz, zawsze miatem madrych szefow, ktorzy potrafili
motywowac do tego, by prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ zewnetrzna, 1 zawsze do bu-
dzetu mojej jednostki wracaty — w formie dotacji, rzecz jasna — pieniadze, ktore potra-
filismy zarobi¢. Oby tak si¢ stalo takze w relacjach miedzy osrodkiem a samg inspek-
cja. Wierze... Wiem — nie tylko wierz¢ — ze jest to mozliwe, cho¢ ustawowo nie da si¢
tego nigdzie zapisac.

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Janusz Krason:

Dzigkuje.

Chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora Rulewskiego. Ja podzielam
ten sposob myslenia. Ot6z rzeczywiscie z chwila, kiedy osrodek stanie si¢ jednostka
budzetowa, sila rzeczy bedzie mial zagwarantowane srodki w budzecie panstwa 1 moz-
na teoretycznie przewidywaé, ze motywacja do ich pozyskiwania bgdzie mniejsza —
teoretycznie mozna to przewidywac. Do dzisiaj musiat on uzupetnia¢ swoj budzet
w wyniku dynamicznej aktywnos$ci zewngtrznej, bo inaczej mialby ktopoty z utrzyma-
niem si¢, ale bylo to jego zadanie. Obecnie w pewnym sensie zmienia si¢ filozofia:
nakladamy obowiazek upowszechniania wiedzy na gtownego inspektora pracy i be-
dziemy go z tego rozlicza¢. Do dzisiaj nie rozliczalisSmy gléwnego inspektora pracy,
odbywalo si¢ to w sposob komercyjny. Obecnie przekazujemy gtownemu inspektorowi
pracy osrodek jako jednostkg budzetowa 1 to urzad bgdzie odpowiadat za upowszech-
nianie wiedzy z zakresu ochrony pracy.

W zwiazku z tym gléwny inspektor pracy w tej czgs$ci sprawozdania, w ktorej
moéwi o tym, ze prowadzi dzialalno$¢ upowszechniania w zakresie edukacji za posred-
nictwem internetu, w zakresie szkolen realizowanych na rzecz partneréw spotecznych,
bedzie musiat takze przedstawi¢ raport z upowszechniania wiedzy z zakresu ochrony
pracy realizowanego sitami Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekc;ji Pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To jest bardzo wazne, bo ogdlna intencja ustawy o finansach publicznych
byta taka, zeby $rodki publiczne podda¢ pod wigkszy nadzor odpowiednich orga-
noéw, w tym wypadku akurat Sejmu — Sejmu i Senatu, bo myslg, ze to wlasnie se-
nator Rulewski bedzie jednym z tych, ktorzy uzyskaja ten wptyw, chociazby przez
Rade¢ Ochrony Pracy.

Tak wigc, prosze panstwa, jesli nie bedzie dalszych gltosow w dyskusji, to pod-
dam ten projekt pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Aha, dobrze. Przejmuje wniosek pana posta jako wilasny i wnoszeg o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Teraz przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Proszg¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje¢. Stwierdzam, ze ustawa zostata przyjeta przez komisj¢ bez poprawek.

Tradycyjnie kwestiami ochrony pracy zajmuje si¢ u nas pan przewodniczacy
Rulewski. Czy zechcialby pan przedstawi¢ stanowisko komisji? Dodam tylko, ze bg-
dzie to okazja, aby skorzysta¢ z tych materiatlow 1 poinformowa¢ Wysoka Izbe o tym
osrodku, o jego zadaniach oraz bardzo cennej i waznej pracy, ktora wykonuje. O to
prosze pana przewodniczacego.

(Senator Jan Rulewski: Tak, skorzystam z tej podpowiedzi.)

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ gosciom, w szczegdlnosci panu postowi Krasoniowi, bo nie zawsze si¢
zdarza, ze postowie przychodza w zwiazku z inicjatywami poselskimi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 32)
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