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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1370)

130. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 4 lutego 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 48. posiedzeniu Senatu do ustawy o rehabi-
litacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoOb niepetnosprawnych.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To moze zaczniemy posiedzenie.

Najpierw zajmiemy si¢ nasza sprawa wewngtrzna, ale mysle, ze nie przeszka-
dza, zebySmy w obecnosci gosci ja poruszyli. Bylem wczoraj u pana marszatka
w sprawie zaproszenia delegacji naszej komisji do Rosji. Ze wzgledu na plan wizyt
rosyjskich u nas w Senacie pan marszatek sugeruje, zebysmy pojechali z rewizyta
w kwietniu, poniewaz w maju przyjezdza tutaj delegacja rosyjska. Gdyby jednak to
okazalo si¢ niemozliwe, to wtedy powinniSmy pojecha¢ jak najwczesniej po maju,
czyli albo w czerwcu, w drugiej polowie, albo we wrzesniu. Pytatem oczywiscie o to,
ile os6b moze pojechac. Z Rosji przyjechato tutaj troje przedstawicieli Rady Federacji,
czyli rosyjskiego senatu, i jeden pracownik. Pan marszatek moéwi, ze wizyta powinna
by¢ ekwiwalentna, czyli rowniez troje senatorow 1 jeden pracownik, prawdopodobnie
z Biura Spraw Migdzynarodowych. Pan marszalek zapytal mnie, ile osob liczy prezy-
dium komisji. Jako ze liczy akurat trzy osoby, zasugerowat, zeby pojechato prezydium
komisji. To tytutem informac;ji.

Jest juz pan dyrektor, na ktorego komisja czekata na wniosek pana ministra,
w takim razie zaczynamy.

Mamy zestawienie wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Pierwszy wniosek to wniosek senatora Rulewskiego o odrzucenie ustawy.

Poproszg o stanowisko przedstawiciela rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak juz wielokrotnie podkreslalisémy, to nie jest projekt rzadowy. My uwa-
zamy, ze zupetne odrzucenie tego projektu byloby biedem, poniewaz dostrzegamy jed-
nak pewne warto$ci w tej nowelizacji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.
Przystgpujemy zatem do glosowania nad wnioskiem pierwszym.




130. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Kto jest za odrzuceniem ustawy? (1)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Stwierdzam, Zze wniosek o odrzucenie ustawy zostal odrzucony.

Wobec tego przystepujemy do wniosku drugiego, Komisji Rodziny i Polityki

Spotecznej, o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Nasze stanowisko prezentowaliSmy w czasie debaty. Tak jak powiedziatem

wczesniej, uwazamy, ze ta nowelizacja bedzie skutkowa¢ mozliwoscia zwigkszenia
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce 1 znalezienia przez nie pracy, ale zna-
my poprawki pani senator Fetlinskiej — oczywiscie pozostawiamy Wysokiej Komisji
mozliwo$¢ rozwazenia wszystkich pozostatych poprawek — i postulujemy pominigcie
pierwszej, a lekko wskazujemy druga.

czaja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bedziemy, Panie Ministrze, pyta¢ o poprawki. Dzigkujemy.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (0)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Stwierdzam, ze wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat odrzucony.
Zatem przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka pierwsza, pana senatora Dajczaka.

Poproszeg o opini¢ rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

JesteSmy przeciw tej poprawce.
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Poproszg o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Wszystkie trzy poprawki oznaczaja zmiany merytoryczne i one si¢ wyklu-

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale w sensie legislacyjnym zostaly po-

prawnie sformutowane?)

Legislacyjnie zostaly poprawnie sformutowane.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy zatem do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (2)

(Glos z sali: Senatora Dajczaka?)

Tak, senatora Dajczaka.

Kto jest przeciwny? (3)

(Glos z sali: Przepadta, jedziemy dalej.)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona. Wszyscy senatorowie glosowali.
(Gtos z sali: Wniosek mniejszos$ci.)

A teraz poprawka druga, pani senator Fetlinskie;j.

Prosze o stanowisko rzadu.

(Glos z sali: A kto bedzie sprawozdawca wniosku mniejszos$ci?)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Podobnie jak w przypadku poprawki pana senatora...
(Gtos z sali: A kto bedzie sprawozdawca?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam najmocniej. Prosze wpisa¢ do protokotu, ze pan senator Kaleta
1 pan senator Kogut zgltaszaja wniosek mniejszosci w przypadku poprawki pana senato-
ra Dajczaka. Kto bedzie sprawozdawca?

(Glos z sali: Kaleta.)

Pan senator Kaleta. Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie poprawka druga — stanowisko rzadu. Przepraszam, Panie Mini-
strze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Nie szkodzi. Stanowisko jest takie jak w przypadku pierwszej poprawki, senato-
ra Dajczaka.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani senator Fetlinska, ktora jest naszym gosciem, chciataby co$ dodac¢?

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Wydaje mi sig, ze
byta wstepna zgoda co do trzeciej poprawki, tak ze nie mam...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale w tej chwili mowimy o poprawce
drugiej.)
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Tak, méwimy o drugiej. Ja chciatabym, zeby przyjeto chociaz trzecia poprawke,
zaaprobowana przez rzad, tak ze...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W kazdym razie teraz moéwimy o dru-
giej. Jesli pani pozwoli, oddam pani glos jeszcze raz przy poprawce trzeciej.)

Mysle, ze poprawka druga bytaby najpeiniejsza.

(Gtos z sali: Czy my mogliby$my...)

Jesli mozna, to jeszcze to wyjasni¢. Ta poprawka databy szansg¢ na zgtoszenie
zatrudnianych o0so6b do Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze na kontrol¢ w okreslonym
terminie. Byloby to bardzo precyzyjnie okreslone. Ta poprawka wydaje mi si¢ najlep-
sza, ale jesli przyjecie jej jest niemozliwe, to wydaje mi sig, ze 1 przyjecie drugiej mojej
poprawki jest jakim$ wyjSciem.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Trzecia poprawka tez konsumuje te in-
tencje, cho¢ w trochg innej formule.)

Nie do konca 1 w mniejszym zakresie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania nad poprawka druga.

Kto jest za jej przyjeciem? (3)

Kto jest przeciwny? (3)

Poprawka nie zostala przyjeta.

(Gtos z sali: Nie?)

3 glosy za, 3 glosy przeciw, poprawka nie zostata przyjeta.

I przystepujemy do gltosowania nad poprawka trzecia.

Prosze¢ bardzo o stanowisko rzadu.

(Gtos z sali: Za.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Jesli mozna, oddatbym glos panu dyrektorowi Kosinskiemu, ktory chce zwrdci¢ uwage
na jeden element 1 zada¢ pytanie chyba pani mecenas.)

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora
Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Krzysztof Kosinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przepraszam za to drobne spdZnienie.

Mam tylko pytanie dotyczace tej poprawki. Brak w niej stwierdzenia, w jakiej
formie pracodawca zgtaszalby fakt zatrudnienia, bo moéwimy tu juz o fakcie zatrudnie-
nia 1 potwierdzeniu takiego zatrudnienia. Brakuje tez w przepisach w ustawie o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sankcji w przypadku niezgloszenia zatrudnienia. I to jest py-
tanie raczej do legislatorow, czy w zwiazku z tym ta poprawka jest petna.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Mecenas.
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(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra: Chwileczke, dobrze?)

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze¢, Pani Mecenas.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

W aktualnie obowiazujacym przepisie rowniez nie jest okreslona ta forma, dla-
tego trudno to stwierdzic.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Mecenasie, czy jest jaka$ konstruktywna podpowiedz?
(Glos z sali: O wihasnie!)

Zastepca Dyrektora
Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Krzysztof Kosinski:

W obecnie obowiazujacej normie z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecz-
nej pracodawca ,,zaprasza” Panstwowa Inspekcje Pracy przed zatrudnieniem w celu
wydania opinii. W zwiazku z tym nie ma potrzeby formalizowania takiego zgloszenia.
A tutaj pracodawca potwierdzatby fakt zatrudnienia osoby niepelnosprawnej w stopniu
znacznym lub umiarkowanym na otwartym rynku pracy. W zwiazku z tym w naszej
opinii taka sformalizowana droga bytaby tutaj wskazana. Kto§ musi okresli¢, w jakiej
formie takie zgtoszenie by nastgpowato. Nie ukrywam, ze my chcielibysSmy uniknaé
takiego wpisu w ustawie o rehabilitacji, sugerowaliby$Smy tutaj ewentualne uzupehie-
nie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy o sformalizowany tryb takiego zgloszenia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg¢ bardzo, Pani Mecenas, potem panowie senatorowie.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Ja tutaj widze pewien problem, poniewaz ustawa dotyczy tylko ustawy o rehabilita-
cji zawodowej 1 spotecznej. Jezeli teraz zaczniemy wprowadza¢ zmiany do ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, to narazimy si¢ na zarzut wykroczenia poza materi¢ ustawy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
W Sejmie powiedza, ze wykroczyliSmy poza materi¢ ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

To jest ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy 1 gdyby$Smy mieli okresli¢ droge. ..
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale zaraz, ta zmiana dotyczy ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnieniu...

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra: To bytby...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze wypowie si¢ pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym zwroci¢ uwagg na to, Ze to nie jest pierwszy precedens, 1 to w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy, chociaz nie jestem precyzyjny 1 pewny. Otdz tam jest obo-
wiazek zgloszenia do PIP zaktadu, cho¢ nie jestem pewny, czy zgloszenie to musi by¢ na
pismie, 1 nie mam tekstu ustawy przed soba. Jest taka formuta, ze kazdy kto, zaktada za-
ktad, w ktorym zatrudnia pracownikdéw, musi go zgltosi¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy
1 innych jeszcze instytucji. Nie wiem, czy w tresci ustawy jest formuta ,,na pismie”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut, pani senator Fetlinska, pan dyrektor.
Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja, zeby uciaé t¢ dyskusje, powiem, ze przeciez my mozemy dopisa¢ w tresci
ustawy: ,,do Panstwowej Inspekcji Pracy na pismie”, bo przeciez wszystko zglasza si¢
na pi$mie. Inaczej PIP nie przyjedzie, a jak si¢ nie zgtosi pracownika, a w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy si¢ o tym dowiedza, to jest odpowiednia sankcja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani senator Fetlinska, pan senator Muchacki, a potem pan dyrektor.
Bardzo proszg.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Wydaje mi sig, ze chyba zbyt wysoko podnosimy ten problem. Uwazam, ze
wszelka forma zglaszania to jest forma pisemna. Czy w przysztosci bgdzie to forma
elektroniczna, bo niebawem wejdziemy na taki etap, czy... Dzisiaj wszystko zglasza
si¢ pisemnie i nie podkreslamy w kazdej ustawie, w jakiej to ma by¢ formie, bo tego po
prostu si¢ nie praktykuje. Wiadomo, ze jak jest zgloszenie, to jest to korespondencja
urzedowa. I to, czy to bedzie na pismie urzegdowym, czy to bedzie tylko pismo z pie-
czatka urzedu, naprawde nie ma znaczenia. Wydaje mi sig, ze specjalnych formularzy
nie ma potrzeby tworzy¢, bo to beda pojedyncze przypadki w danym zaktadzie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze, ale tu mam pytanie do pani senator jako autora, a wtasciwie gospodarza
tej poprawki. Pan senator Kogut proponuje, azeby tam byt zapis: pracodawca ma obo-
wiazek pisemnego zgloszenia. Czy pani senator zgodzitaby si¢ na to?

Senator Janina Fetlinska:

Czy na tym etapie mogg zglosi¢ autopoprawke?
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, moze pani.)

To oczywiscie tak, bardzo prosze.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wlasnie o to pytam.)
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pan senator Muchacki chce zabraé¢ glos w tej sprawie?

Senator Rafal Muchacki:

Chcialem tylko powiedzie¢, ze wystarczy prosta rzecz: obowiazek pisemnego
zgloszenia, tak jak powiedziat pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Zaste¢pca Dyrektora
Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Krzysztof Kosinski:

To sa tylko 1 wylacznie przepisy o Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktérych stro-
na rzadowa nigdy nie zgtaszata zadnych uwag.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mamy tutaj specjaliste od tych spraw, gdyby trzeba byto uzupetic¢ zapis jeszcze
W innej ustawie. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Chcialbym zapyta¢, Panie Przewodniczacy...)

...to mysle, ze pan senator Rulewski o to zadba.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Wilasnie checialbym zapytac, czy nasz specjalista, pan senator Rulewski, dostrze-
ga jakie$ zagrozenie zwigzane z wprowadzeniem takiego zapisu.
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(Senator Jan Rulewski: Nie.)
Nie. To mnie uspokaja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jakie jest ostatecznie stanowisko rzadu, Panie Ministrze?
(Gtos z sali: Za.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

W tej sytuacji jestesmy sklonni przyjaé, umiarkowanie optymistycznie, t¢ po-
prawke.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

A zatem przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Oczywiscie ze zmiana, z autopoprawka
pani senator Fetlinskie;j. (6)

Wszyscy byli za.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Przepraszam, kto bedzie sprawozdawca? Dalej ja, tak?

(Glosy z sali: Tak.)

(Gtos z sali: A mniejszos$ci senator Kaleta.)

A sprawozdawca wniosku mniejszo$ci bedzie pan senator Kaleta.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 51)
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