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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (druk senacki nr 735, druki
sejmowe nr 2386 1 2556).

2. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2010 w cze$ciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Praca; Zabezpieczenie spoteczne; Sprawy rodzi-
ny; Rezerwy celowe; Budzety wojewoddéw ogotem, Panstwowa Inspekcja Pracy;
Rzecznik Praw Dziecka; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a takze plandw finansowych: Funduszu Pracy; Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;
Funduszu Emerytur Pomostowych; Zakladu Ubezpieczen Spotecznych; Funduszu
Administracyjnego; Funduszu Emerytalno-Rentowego; Funduszu Prewencji 1 Reha-
bilitacji; Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (druk se-
nacki nr 742, druki sejmowe nr 2375, 2560 1 2560-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa senatorow na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W dniu 5 stycznia, czyli dzisiaj, mamy za zadanie rozpatrzy¢ dwie ustawy. Jako
pierwsza bedziemy rozpatrywac ustawg o zmianie ustawy o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz ustaw¢ o pracowniczych programach emerytalnych, a nast¢pnie
ustawe budzetowa na rok 2010.

Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi do porzadku obrad?

Jesli nie, to pozwolcie panstwo, ze przywitam przybytych na dzisiejsze posie-
dzenie gosci.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Marka Buciora wraz ze wspotpracowni-
kami z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jak widzg, na liScie jest wpisana pani
profesor 1 dyrektor Danuta Koradecka, ale chyba jest jeszcze na zewnatrz wraz ze
wspolpracownikami. Witam panstwa. Biuro Rzecznika Ubezpieczonych reprezentuje
pan Barttomiej Chmielowiec, jesli dobrze odczytatem nazwisko. Goscimy tez pania
Bogustawe Soche z Ministerstwa Finansoéw, ktora bardzo serdecznie witam w naszym
gronie. Rzecz jasna, witam tez towarzyszaca jej pania Anna Kulikowska, witam obie
panie.

A teraz przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego.

Poprosze przedstawiciela rzadu o kréciutkie przedstawienie zalozen tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o indywidualnych kontach eme-
rytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych jest kréotka, a doty-
czy naruszenia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Konkretnie chodzi
o redukcje swobody przeptywu kapitatu.

W art. 3 naszej ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych zostato ustano-
wione, ze prawo do wplat na IKE przystuguje osobie fizycznej majacej nieograniczony
obowiazek podatkowy na terytorium RP, ktora ukonczyla szesnascie lat. I wtasnie to
ograniczenie dotyczace nieograniczonego obowiazku podatkowego na terytorium RP
zostato zakwestionowane przez Komisj¢ Europejska. My proponujemy wykreslenie
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tego ograniczenia. Prawo do wptat na IKE bedzie przystugiwato osobie fizycznej, ktéra
ukonczyta szesnascie lat. I w zasadzie do tego sprowadza si¢ cala nowelizacja. Pozo-
state elementy zostaly niejako przy okazji zmienione. Gdyby nie ta jedna przestanka do
nowelizacji, pewnie bySmy pozostatych kwestii na tym etapie jeszcze nie nowelizowa-
li. Zaczekaliby$my z tym na inng okazj¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.
Poproszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag
do omawianej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pani Senator, Panowie Senatorowie, rozpoczynamy dyskusje.
Czy ta nowelizacja budzi jakie$s watpliwosci, kontrowersje?
Kto chciatby zabra¢ glos?

Pan senator Rulewski, prosze uprzejmie.

Senator Jan Rulewski:

Pan minister wspomniat o IKE i1 o pracowniczych planach emerytalnych. Ta
nowelizacja stanowi pewien rodzaj inwentaryzacji, co wynika z r6znych doswiadczen,
jakie miaty miejsce podczas obowiazywania tej ustawy, przyznajmy, ze odbiegajacych
od naszych oczekiwan.

Mnie chodzi o jedno zagadnienie. Oczywiscie nie mam zastrzezen do tego, co
zostalo powiedziane, nawet nie zamierzam rozpoczyna¢ dyskusji. Ale w pracowni-
czych planach emerytalnych byla pewna przeszkoda, ktéra ma polskie zrodto. Miano-
wicie duza plynno$¢ pracownikéw, a takze niestalo$¢ stosunku pracy powoduja, ze
pracownicze plany emerytalne nie maja dobrego zakotwiczenia. Przej$cie do innego
zaktadu pracy, zmiana zaktadu pracy badz przejscie w stan bezrobocia powoduje, ze
rwie si¢ stabilnos$¢ tego planu. Czy panstwo to tutaj uj¢liscie? Czy pracujecie nad tym?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Przede wszystkim istnieje mozliwos¢ dokonania wyptaty transferowej, ale pod
jednym warunkiem. Chodzi o istnienie w kolejnym zaktadzie pracowniczego programu
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emerytalnego. Gdy taki program nie istnieje, te sktadki, po pierwsze, moga pozostac
dalej w starym programie, po drugie, moze dojs¢ do transferu z PPE do indywidual-
nych kont emerytalnych. A wigc pewne rozwiazania juz istnieja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zabraé glos?

Jesli nie, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze o podniesienie reki. (6)

Stwierdzam, ze senatorowie jednogtos$nie opowiedzieli si¢ za przyjeciem tej
ustawy.

Dzigkuje bardzo... A, jeszcze wybor sprawozdawcy.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca? Pan senator Rulewski.

Czy kto$ jest temu przeciwny?

(Senator Jan Rulewski: Ustapi¢ bez walki.)

Nie. A wigc senatorem sprawozdawca bedzie pan senator Rulewski.

Dzigkuje bardzo.

Zgodnie z planem, przystepujemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, w takim razie zrobimy krociutka przerwe, zeby sktad resortu si¢ zmienit.
Pan minister Duda rozmawiat ze mna, wiem, ze na pewno bedzie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg panstwa, rozpoczynamy druga cz¢$¢ posiedzenia komisji.

Witam przybylego na tg czg¢§¢ posiedzenia pana ministra Jarostawa Dudg wraz
ze wspoOtpracownikami. Pania profesor Koradecka, dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy, przywitatem juz wczesniej, kiedy jeszcze nie byta tu z nami, a teraz
witam jeszcze raz, juz bezposrednio.

Przystgpujemy do rozpatrzenia ustawy budzetowe;.

To jest juz trzeci budzet, ktory rozpatrujemy. Jak rozumiem, bedziemy praco-
waé w tym samym trybie co poprzednio. A wigc najpierw bgdzie wypowiedz przed-
stawiciela resortu na temat poszczegdlnych czesci, potem kroétkie, o ile to mozliwe,
wprowadzenie do dyskusji przedstawi senator, ktéry si¢ do tego zobowiazal, a nastep-
nie odbgdzie si¢ dyskusja 1 glosowanie nad poszczegdlnymi czeSciami. Tak? Pani legi-
slator bedzie czuwata, ze tak powiem, nad nami i nad nasza praca.

Panie Ministrze, kto przedstawi nam czes¢ 31 ,,Praca™?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to proponuje, zeby to zrobit gldéwny ksiggo-
wy, czyli dyrektor wydziatu finansowego w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
pan doktor Sliwonik.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Piotr Sliwonik: Panie Przewodniczacy, czyli pkt 1 lit. a, b i ¢, tak? Czy blokami, az do
pktu 6?)

Blokami, az do pktu 6.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Piotr Sliwonik, dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spoteczne;.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Postaram si¢ przedstawi¢ to w telegraficznym skrocie.

Zaczng od pktu 1, czesci 31 ,,Praca”. Jesli chodzi o dochody budzetowe, to
w ustawie budzetowe] na rok 2010 planuje si¢ osiagna¢ dochody w wysokosci
4 milionow 590 tysigcy zt. Gtownymi zrodtami dochoddéw beda: wykonywanie ustug
poligraficznych — 1 milion zt, zwroty dotacji niewykorzystanych w latach poprzednich
na realizacje projektow w ramach SPO RZL — 1 milion 300 tysiecy, wplywy ze sprze-
dazy ustug przez CPS ,,Dialog” — 1 milion zt 1 wplywy z wptlat rat kapitatow w ramach
Programu ,,Praca dla Mlodych” — 1 milion 190 tysigcy zi. Poza tym spodziewamy sig
uzyska¢ kwotg 100 tysigcy zt ze sprzedazy sktadnikow majatkowych przez ochotnicze
hufce pracy.

Wydatki budzetowe w czgsci 31 ,,Praca” zaplanowane na rok 2010 wynosza
345 milionéw 583 tysiace zt. Mysle, ze warto tutaj zaznaczy¢, iz dominujaca pozycja
w planowanych wydatkach sa §rodki na funkcjonowanie ochotniczych hufcow pracy.
Jest to kwota 156 miliondw 575 tysigey zt. Kolejna duza pozycja sa srodki na wspoti-
nansowanie projektow oraz pomoc technicznag w ramach Programu Operacyjnego ,,Ka-
pitat ludzki” — 92 miliony. Nast¢pna pozycja jest koszt utrzymania Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej — 47 miliondéw zi. Kolejny punkt to realizacja Programu Wielo-
letniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” — prawie 29 milionow zk. Jesli
chodzi o wigksze wydatki, to bytoby wszystko.

Gospodarstwa pomocnicze ochotniczych hufcéw pracy bgda funkcjonowac tyl-
ko do konca biezacego roku. Planuja one osiagna¢ przychody réwne wydatkom w wy-
sokosci 54 milionow 316 tysigcy zt.

I dalej, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. Zgodnie
z zatacznikiem nr 12 planowane zatrudnienie w cz¢séci 31 w dziale 750 przedstawia si¢
nastepujaco. Jezeli chodzi o cztonkow korpusu stuzby cywilnej, to przeci¢tne wyna-
grodzenie wynosi 4 tysiace 597 zt, a w przypadku oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe — 12 tysigcy 278 zi. Jesli chodzi o osoby nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen przecigtne wynagrodzenie wynosi 3 tysiace 328 zt.

A teraz przechodzg do pktu 2, czyli planu finansowego Funduszu Pracy. Stan
funduszu na poczatek 2010 r. to 5 miliardow 79 milionéw 721 tysiecy zl, przychody
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w roku 2010 planowane sa w wysokos$ci 9 miliardow 179 miliondw, za$ wydatki za-
mkna si¢ w kwocie 12,3 miliarda zi. Planowany stan Funduszu Pracy na koniec roku
ma wynie$¢ prawie 2 miliardy, doktadnie 1 miliard 900 tysigcy.

Przechodz¢ do pktu 3, czyli planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Stan funduszu na poczatek roku 2010 zaplanowano w wy-
sokosci prawie 4 miliardéw, przychody funduszu maja wynosi¢ 378 milionéw, zas pla-
nowane wydatki wynosza prawie 700 miliondéw zt. 1 stan funduszu na koniec roku
2010 — 3,6 miliarda zt.

I pktd, czes¢ 83 ,Rezerwy celowe”, poz. 33 ,Srodki na realizacje ustawy
o stuzbie zastgpczej”. W roku 2010 planuje si¢ rezerwe na uzupetnienie dotacji celowe]
zaplanowanej w budzetach wojewodoéw w wysokos$ci 1 miliona zt.

Pkt 5, czyli Program Wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa 1 warunkow pracy”.
Jest to ostatni rok realizacji tego programu. Przeznaczamy na to 28,8 miliona zt. Lacz-
ny koszt realizacji programu wynosi 70,7 tysigcy zt.

Dalej, pkt 6, czyli §rodki pochodzace z Unii Europejskiej na lata 2007-2013
w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”. W roku 2010 na realizacje¢ pro-
gramu zaplanowano 1 miliard 95 milionéw, z tego w czgéci3l — 1 miliard
68 milionéw, w czesci 44, o ktorej bedziemy w dalszej czg$ci rozmawiac, zaplanowano
26,5 miliona. Srodki te przeznaczone sa na projekty konkursowe, dotacje rozwojowa
dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, projekty systemowe realizowane
przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, projekty realizowane przez ochotnicze
hufce pracy, dotacje rozwojowe stanowiace zwrot kosztoéw ponoszonych przez urzedy
pracy i projekty systemowe realizowane w ramach priorytetu 5 ,,Dobre rzadzenie”.
Dzigkuj¢ bardzo za uwage.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
A teraz poproszg¢ pana senatora Kazimierza Jaworskiego o krotkie wprowadze-
nie do dyskusji. Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chcialbym zwr6ci¢ uwage, ze w projekcie budzetu w czesci 85 w dziale 852
,Pomoc spoleczna”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale czg$¢ 85 bedzie omawiana troche
pOzniej, w tej chwili omawiamy czes¢ 31 1 83.)

Spdznitem sig, czy mogtbym za chwileczke. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, moze w takim razie rozpoczniemy dyskusje, a pan senator si¢
wlaczy. Mam nadzieje, ze w tym czasie si¢ uda uporzadkowac rozlegle, jak widze, no-
tatki.
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Kto z panstwa senatorow chcialtby zabra¢ glos w dyskusji?

Jesli nie ma innych chgtnych, to ja chcialbym o co$ zapytac.

Jak si¢ maja tegoroczne naktady na ochotnicze hufce pracy do tego, co byto
w ubiegltym roku? Chciatbym si¢ przekonaé, czy te naklady sa wystarczajace.

Kroétko to uzasadnig. Jest to jedna z tych instytucji, ktéra ma dosy¢ skuteczna
ofert¢ dla oso6b o specjalnych potrzebach edukacyjnych, szczegdlnie mtodych ludzi
zagrozonych wykluczeniem. Jestem zainteresowany tym, jak te naktady maja si¢ do
tego, co byto w ubiegltym roku.

Panie Ministrze, czy kto§ mi odpowie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Moze pan dyrektor.)

Dobrze.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o ochotnicze hufce pracy i plan na rok 2010, to mamy tak napraw-
de¢ do czynienia z powieleniem tego, co bylo w roku 2009. Pewna réznica polega na
tym, ze od 1 stycznia 2010 r. $rodki na realizacj¢ programoéw unijnych, konkretnie
wkiad unijny... No, budzet jest podzielony jakby na dwie czg$ci. W jednej czgsci jest
budzet panstwa, a w drugiej czgsci, bodajze w zataczniku nr 15 1 16, jest prezentowany
tylko wktad do projektéw unijnych. Trzeba rozpatrywac to tacznie. Myslg, ze ze $Srod-
kami unijnymi na ochotnicze hufce pracy — mozemy nawet tutaj zaprezentowac te
kwoty — jest to 180 miliondéw zl, z tego Srodki budzetowe wynosza 156 miliondw.
W roku 2009 mieliSmy 166 milionoéw, tak ze jest to wigcej. Ale, jak mowig, tacznie ze
srodkami z unijnymi. Srodki na biezaca dziatalno$¢ sa w tej samej wysokosci, ale
ochotnicze hufce pracy w tym roku beda si¢ bardziej angazowaé w realizacjg projek-
tow unijnych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Zwroce uwage na budzet niejako od strony Brukseli, cho¢ ani nie jestem jej
przedstawicielem, ani nie mam do tego zadnego umocowania. Ale to wlasnie Unia Eu-
ropejska, przynajmniej w sferze, ktora przynalezy ministerstwu, wskazata na dwa waz-
ne zagadnienia.

Moze zacznijmy od tego najbardziej mi bliskiego. Mianowicie Komisja uznata,
ze ten rok bedzie Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecz-
nym. Na stronie internetowej ministerstwa juz wczesniej zauwazytem zapowiedz ob-
chodow, rozumiana, przynajmniej na tej stronie, jako seminaria, jakie$ ulotki itp.
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Oczywiscie to jest mato, ale jeszcze mniej jest w budzecie, bo wlasciwie w ogole tego
nie ma. Stad moje pytania. Czy walka z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym ma si¢
skoficzy¢ na odbyciu kolejnego seminarium czy wydaniu kolejnych ulotek? Czy tez
ministerstwo w ramach innych pozycji budzetowych zamierza nada¢ temu forme bar-
dziej doglebna? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Unia Europejska juz parg lat temu oglosita Europejska Strate-
gi¢ Poprawy Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. No, co do nazwy moze by¢ dyskusja.
W élad za tym nasz rzad podjal dzialania, ale niezakonczone efektywnie, bo nie przy-
jeto krajowej strategii poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Mam nadziej¢ —
1 chyba tak si¢ stanie — ze ona w ciagu roku zostanie przyj¢ta. Ale rok budzetowy na-
ktada obowiazki... Chodzi o to, zeby zaplanowa¢ odpowiednie $rodki. Czy przewi-
dziano na to jakies$ srodki? Okreslone parametry sa do$¢ wysrubowane, lata juz upty-
nely, praktycznie jesteSmy na koncu tego procesu. Chceiatbym si¢ dowiedzie¢, czy sa na
to przewidziane jakies srodki, czy gdzies to zaszufladkowano. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.
Teraz pan moze odpowiedzie¢, tak?
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢ bardzo.

Co do pierwszej kwestii poruszanej przez pana senatora Rulewskiego, to chce
powiedzie¢ tak. Strona polska partycypuje we wskazanej przez Uni¢ Europejska wy-
sokosci §rodkow na obchody, jak pan senator to nazwat, Europejskiego Roku Walki
z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym. Chodzi o kwote niezbg¢dna do tego, aby-
smy mogli t¢ ide¢ wraz partnerami brukselskimi realizowa¢ w Polsce. A wigc jesli
chodzi o t¢ kwotg, to i w budzecie, 1 w rezerwie, sa odpowiednio zabezpieczone
srodki. Mozna dyskutowa¢ o formach wskazywania na zjawisko ubostwa i1 wyklucze-
nia w Polsce i w Europie. O tym za chwilg pewnie szczegoétowiej powie pani dyrektor
Wyrwicka. Ja chce powiedzie€, ze byly rézne projekty. Dla mnie bardzo interesujacy
byl pomyst nakrgcenia filmu fabularnego, pokazujacego pewna sferg¢ zwiazang z tym
obszarem — zaréwno osoby wykluczone spotecznie, jak 1 stuzby zajmujace si¢ tymi
osobami, uwiktane w pewne sytuacje. To wydawat si¢ dobry pomyst, ale niestety
byty perturbacje w Telewizji Polskiej 1 nasze rozmowy zawisty. Mamy nadzieje, ze
jeszcze si¢ to uda.

Panie Senatorze, to nie sa ulotki 1 sympozja, jak pan powiedzial. Moze pani dy-
rektor szczegdtowiej o tym programie zechce tutaj opowiedziec.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pani dyrektor Krystyna Wyrwicka.
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Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Dzi¢kuje bardzo.

Unia uznata, ze przez caly ten rok trzeba zwraca¢ uwagg¢ na problem 1 przede
wszystkim zmienia¢ mys$lenie o biedzie, o ubdstwie w grupach szczego6lnie wyklucza-
nych. Trzeba zwigksza¢ swiadomos$¢ w tym zakresie. Unia nakreslita siedem obszarow
szczegblnego ryzyka. My wybraliSmy dwa z nich do pracy na terenie Polski, migedzy
innymi z tego powodu, zeby si¢ za bardzo nie rozdrobni¢. Wybrane przez nas obszary
to ubostwo dzieci 1 wykluczenie osob starszych. Jesli chodzi o osoby starsze, to nie
nastawiamy si¢ gtownie na wykluczenie ekonomiczne, ale takze uwzgledniamy wyklu-
czanie z zycia spotecznego. AbySmy mogli spetni¢ wymogi unijne, pewne kwestie zo-
staly zapisane. Co musimy zrobi¢? Musimy przeprowadzi¢ rdéznego rodzaju kampanie
promujace, musimy w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi zainaugurowac
ten rok w formie konferencji, musimy wspotdziata¢ z mediami w tym zakresie. To sa te
wszystkie wymogi, o ktérych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, program w tym ksztaltcie zostat zaakceptowany przez Unig. Tak naprawde
to byl dodatkowy wymodg — my musieli§my przedstawi¢ sposob obchodow tego roku
Komisji Europejskiej, ktora zatwierdzita nasz projekt. Ale jednocze$nie zwracamy
uwage na to, ze nie chcemy tego robi¢ tylko poprzez promocj¢, kampanie i zmiang
swiadomosci. Chcemy tez $wiadczy¢ bezposrednia pomoc grupom wykluczanym.
W zwiazku z tym polowa pienigdzy jest przeznaczona na granty dla organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ bezposrednio tymi grupami. W tej chwili zostat rozstrzy-
gnigty konkurs. Pigeédziesiat siedem organizacji otrzyma granty na bezposrednia po-
moc 1 realizacj¢ réznego rodzaju zadan i pomystow.

Mamy nadziejg, ze te dobre pomysty i dobre praktyki w kolejnych latach za-
czna paczkowaé. Liczymy na to, ze tego rodzaju dzialania beda mogtly sta¢ si¢ po-
wszechnymi dziataniami, wej$¢ do prawa. Chodzi o takie rozwiazania, ktore beda
cenne 1 ktore bedziemy chcieli wdrozy¢ na state.

A jesli chodzi o ulotki 1 plakaty, Panie Senatorze, to tak naprawdg otrzymujemy
je z Unii. My tylko wystepujemy z zamowieniem. Te materiaty sa jednorodne dla calej
Unii, maja takie samo logo, oczywiscie w tych dla nas zwraca si¢ uwage na elementy
polskie. Mowig to, zeby pana uspokoi¢ — nie mamy w nadmiarze tych informacji, do-
datkowo w Polsce chcemy zrobi¢ poglebione badania dotyczace tych dwodch grup.
A wige nie przejadamy tych pienigdzy na spotkania, konferencje 1 kampanie, aczkol-
wiek czg$¢ z nich musimy na to przeznaczy¢. Ale czg$¢ zostaje przeznaczona na bez-
posrednia pomoc.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze w tej sprawie pan senator Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Pani Dyrektor, rzeczywiscie moja prowokacja si¢ nie udata, jesli chodzi o te
ulotki, ale to tylko dlatego, ze pani dyrektor nie uchylita drzwiczek tej szufladki i nie
powiedziala, ile z tych pieniedzy przeznaczono na piecdziesiat siedem organizacji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Potowe tych pienigdzy. Na razie mowimy o wktadzie polskim i to jest okoto
I miliona zt. Na cato§¢ mamy 5 milionow zt, 2,5 miliona to sa nasze S$rodki,
2,5 miliona wynosi wktad z Unii.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Panstwo Senatorowie, mam taka watpliwos¢ dotyczaca zatozen przyjgtych dla
Funduszu Pracy. Uwazam, ze moze to rodzi¢ jakie$ nieporozumienia. Otdéz w pkcie 2
projektu budzetu panstwo planujecie, ze liczba zatrudnionych w gospodarce zmniejszy
si¢ — to sq zatozenia ogdlne dla budzetu — o 1%, za$ liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych rosnie o 0,3%. Kto przyjrzy si¢ blizej pktowi 3, zauwazy, ze na szczgscie te
wskazniki — mamy juz nowy rok, wiemy, jaka byla stopa bezrobocia — r6znia sig¢ sporo,
bo sa nizsze od tego, co pokazujemy w tym projekcie budzetu. Moje pytanie jest takie:
skad ta roznica migdzy 0,3% a 1%? Jak realia, ktére juz sa nam znane, wptywaja na
zmiang sytuacji Funduszu Pracy?

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Panie Przewodniczacy, moze zaczng od kwestii numer jeden, czyli od zatozen.
Ot6z zatozenia tak naprawdg byly wypracowane przez ministra finansow jeszcze
w lipcu, kiedy taka wtasnie byta wiedza w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, wiemy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o ten 1%, to tak. Ale wedtug panstwa rosnie stopa bezrobocia — 1 to
Jjuz nie jest przez ministra finans6w narzucone — o 0,3% 1 to z poziomu zupelnie innego
niz pokazatla rzeczywistosc.
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Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Mysle, ze ten wskaznik byl opracowany na podstawie danych, ktére czerpalismy
z Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Tak to chyba nalezaloby wyjasniaé. Istotniejsze
wydaje mi si¢ to, ze fundusz jest przygotowany na bezrobocie wyzsze od planowanego.
Mowig o stronie finansowej. Jak wspominatem w skrécie, w obecnym planie kwota,
ktora planowaliSmy, jako niewykorzystana na koniec 2010r., wynosi okoto
2 miliardow. I dlatego myslg, Ze poradzimy sobie, akurat w tym zakresie nie ma zagro-
zenia. A wigc na wszelkie fakultatywne sprawy na pewno pieni¢dzy nie zabraknie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie konstatujemy to, ze sytuacja funduszu jest przyzwoita, bezrobocie
jest nizsze od zaktadanego. Jesli chodzi o ten jednoprocentowy spadek zatrudnienia, to
uwazam, ze jest to troche wrozenie z fusow, bo nie wiadomo, jak to bedzie, to sa tylko
szacunki. Ale ja bym prosil, Panie Dyrektorze, o rzetelne wyjasnienie, skad ta dosy¢
spora réznica, jesli chodzi o zatozenia. Mamy jeszcze troche czasu do debaty budzeto-
wej.

I ostatnie pytanie. Zadam je teraz, zeby juz potem nie zabiera¢ gltosu. Chodzi
o program, ktory zmierza do poprawy warunkow pracy. Za chwilge bgdziemy mowié
o prewencji wypadkowej, wobec czego bardzo prositbym, zeby powiedzie¢, czy te
programy sa ze soba skorelowane. Jak to wyglada? Czy Centralny Instytut Ochrony
Pracy uczestniczy w realizacji tego duzego program? No tam sa skromniutkie $rodki,
a tutaj ogromne $rodki, a nawet wigksze, niz poprzednio byty. Interesuje mnie relacja
migdzy dwoma tymi programami, znaczy mi¢dzy normalng dziatalnos$cia a tym pro-
gramem.

Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Pani profesor Koradecka odniesie si¢ do tego.)

Bardzo proszg, Pani Profesor.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

To sa rzeczywiscie odrgbne byty. Program wieloletni sktadajacy si¢ z zadan ba-
dawczych 1 z zadan stuzb panstwowych jest finansowany z budzetu ministra pracy
1 ministra nauki. Obydwa resorty wspotdzialaja w tym zakresie. W pewnej mierze pro-
gram ten stanowi realizacj¢ krajowej strategii bezpieczenstwa i1 higieny pracy. Nawia-
zujac teraz do pytania pana senatora Rulewskiego, powiem, Ze na tej wlasnie zasadzie
Polska w Luksemburgu przedstawiata podejscie strategiczne do realizacji zadan z za-
kresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Naktady na program nie sa de facto wyzsze. Po
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prostu w zesztym roku nastapito $cigcie srodkow w styczniu, w chtodnej porze roku,
1to jest wlasciwie oddanie tego dtugu. Dzigki temu program bedzie zrealizowany w
peli, wykonamy wszystkie zadania w pelnym zakresie. A wigc tutaj zwigkszenia
srodkdéw nie ma.

Fundusz prewencji, ktory jest przewidziany w budzecie Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, ma w ogoble, ze tak powiem, pewien grzech. Mysle, ze w czesci budzeto-
wej bedzie o tym mowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w pewnym zakresie staramy si¢ wdrozy¢ wyniki programu, takze poprzez
srodki tego funduszu. Co prawda jest to rzeczywiscie znikomy zakres finansowania,
ale dzigki temu mozemy na przyktad materiaty opracowane w ramach programu prze-
kaza¢ w okreslonych szkoleniach albo w postaci okreslonych materialéw informacyj-
nych wspierajacych pracodawcéw w tej dziedzinie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Kto z panstwa senatorow chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Jesli nie ma chetnych, to oddamy glos naszym partnerom spotecznym.

Proszg si¢ przypomnie¢, zebym nie pomylit znowu organizacji pracodawcow.

Ekspert do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
w Konfederacji Pracodawcow Polskich
Magdalena Janczewska:

Nas tatwo pomylié, ale jesteSmy podobni tylko pozornie.

Magdalena Janczewska, Konfederacja Pracodawcow Polskich.

Pan przewodniczacy juz wspomniat o Funduszu Pracy. Nas ten fundusz zywot-
nie interesuje. Chciatabym przypomnie¢ nasze stanowisko. My bardzo sprzeciwialiSmy
si¢ wykorzystywaniu $rodkéw z Funduszu Pracy, ktoére pochodza gléwnie ze sktadek
pracodawcow, na finansowanie stazy podyplomowych oraz specjalizacji dla lekarzy,
dentystow, pielggniarek i poloznych. Uwazamy, Ze to jest rozmywanie idei powstania
tego funduszu z prostego wzgledu. W okresie spowolnienia gospodarczego to firmy
chcace przeszkala¢ swoich pracownikow powinny by¢ promowane. Te $rodki nie po-
winny by¢ przeznaczane na pozorne tatanie dziury budzetowej w zasobach Minister-
stwa Zdrowia przez Fundusz Pracy. Chcieliby$Smy si¢ temu glgboko sprzeciwi¢. Uwa-
zamy, ze to jest nie do zaakceptowania. Naszym zdaniem taka realizacja wydatkow
z Funduszu Pracy jest catkowicie niezgodna z idea powstania tego funduszu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pozwoli pani, ze nie zgodzg si¢ z okresleniem ,,catkowicie”. To oczywiscie mo-
ze budzi¢ watpliwosci, ale to nie jest tak, ze podnoszenie kwalifikacji lekarzy nie stuzy
poprawie ich sytuacji na rynku pracy. No, to temu stuzy. Kto§ moze zazartowac, ze
moze niekoniecznie na polskim rynku pracy. Ale to jest zupehie inna kwestia. Jak sa-
dze, wszyscy rozumiemy kontekst, w jakim to przyjmowaliSmy tutaj w Senacie. No ja
rozumiem ten sprzeciw, ja tez z rezerwa do tego podchodzg, ale bywaja sytuacje wyz-
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szej koniecznos$ci, kiedy trzeba co$§ zrobi¢, by w innym miejscu nie powstaty drama-
tyczne problemy. UstyszeliSmy, Ze sytuacja Funduszu Pracy jest dobra. A wigc mieli-
bysmy taka sytuacjg, ze cze$¢ pracownikow nie moglaby si¢ doskonali¢ zawodowo,
pomniejszajac w jakim$ niewielkim zapewne stopniu swoje szanse na rynku pracy,
ktory jest chlonny, jesli chodzi o lekarzy, a §rodki Funduszu Pracy bytyby przeznaczo-
ne migdzy innymi na te cele, cho¢ by¢ moze niekoniecznie dla tej grupy. Chyba zgo-
dzimy si¢ z tym, ze powinno to by¢ jednak rozwigzanie przej$ciowe.

Ekspert do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
w Konfederacji Pracodawcow Polskich
Magdalena Janczewska:

Panie Przewodniczacy, to jest przede wszystkim faworyzowanie jednej grupy
zawodowej w budzecie tego funduszu, a taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Ar-
gument, ze nie skonsumowalibysmy tych srodkéw z Funduszu Pracy, wydaje mi si¢
niezasadny, bo sama Strategia Lizbonska zobowiazuje Polske do tego, zeby promowac
elastyczny rynek pracy oraz przekwalifikowanie si¢ pracownikow. A wigc wydaje mi
sig, ze te srodki moglyby zosta¢ wykorzystane w inny sposob.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie bedziemy si¢ tutaj wadzi¢. Moja wiedza dotyczaca dostepnosci sSrodkéw na
szkolenia w urzedach pracy jest taka, ze jest ich wystarczajaco duzo, a moze nawet
powyzej oczekiwan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prawda, ale to jest zupetnie inny problem niz finansowy.

Pan senator Rulewski, a potem pan senator Kogut.

Senator Jan Rulewski:

Nie bedg kontynuowat tego watku, bo on juz byt omawiany. Mnie zaniepokoita
pewna informacja podana w wystapieniu pana ministra Dudy, a konkretnie liczba, kto-
ra wskazuje, ze kolejny juz rok odklada si¢ rezerwg w ramach Funduszu Pracy — obec-
nie chodzi o pét miliarda ztotych, w poprzednich latach to byto okoto 1 miliarda... Jak
wiadomo, nasza komisja zwracala si¢ o to, niestety bezskutecznie, zeby pani minister
wlasciwego resortu stworzyla program jej pelnego wykorzystania. Ale zostawmy tg
biurokratyczng niemalze uktadanke. Moje zaniepokojenie ma glebszy charakter. Z tym,
ze $rodki na prace sa za male, zgadzamy si¢. Od lat utrzymuje si¢ u nas wysokie bezro-
bocie. Ale na $wiecie zaszto nowe zjawisko zwiazane z kryzysem, zreszta ono nie tyl-
ko jest zwiazane z kryzysem, na zachodzie trwa ono nieustannie. Chodzi o to, ze na
$wiecie nastgpuje restrukturyzacja rynkoéw pracy, gleboka restrukturyzacja.

Pozwolg sobie popisa¢ si¢ pewna wiadomoscia. Ot6z rzad, ktory jest nam mi-
ty... Pani Merkel przeznaczyta 240 miliardow euro na restrukturyzacj¢ w ciagu wielu
lat. Mysli si¢ tam o odej$ciu od tego, co jest na razie chluba naszej gospodarki. Mam
na mys$li to, ze produkt globalny wzrasta. Przypominam, ze w komunie nieustannie
wzrastal, prawie nie byt weryfikowany przez rynek, ale wzrastat. I to jest prawda: byto
coraz wigcej betonu, powstawato coraz wigcej kopaln. No to nie jest najbardziej trafne
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porownanie, ale moéwi¢ o tym, zeby si¢ nie podnieca¢ wzrostem produktu globalnego.
Nie chciatbym, zeby$my pewnego dnia spostrzegli, ze znalezliSmy si¢ na jakiej§ bocz-
nicy, a nasze produkty tylko wtedy pojda, jesli beda sprzedawane ponizej kosztéw ich
pozyskania. Niepokoi mnie to, ze my nie podejmujemy powaznych dziatan zmierzaja-
cych do restrukturyzacji naszej sily roboczej, ktéra w gruncie rzeczy nastawiona jest
w tej chwili na intensywna pracg. Chodzi o to, zeby produkowa¢ wigcej, taniej, tania
sita robocza. W gruncie rzeczy idziemy droga chinska, tyle ze wczesna. My duzo pro-
dukujemy, tanio produkujemy, ale nie jesteSmy uczestnikiem tego rynku pracy rozu-
mianym jako...

Przechodze teraz do naszej Bydgoszczy, moze do Wigcborka, moze do Znina.
Tam pracodawcy potrzebuja innego rodzaju kwalifikacji pracownikéw, w tym wyz-
szych kwalifikacji. Powszechne w tej chwili jest oczekiwanie na kadre inzynierska,
potrzebna do procesow informatycznych, do wysoko wartosciowego spawania, do pro-
cesOw automatyzacji. Niestety, bariera w rozwoju wiasnie tych rynkow jest brak fa-
chowcoéw. Wiemy, ze nie jest mozliwa tylko zmiana programow, czy to, co pani mini-
ster Kudrycka powiada, ze damy komus na stypendium. Potrzebna jest gigboka zmiana,
potrzebne jest uczestnictwo pracodawcow w tym procesie, bo sam budzet panstwa nie
wyszkoli kilkudziesigciu tysiecy fachowcoéw do produkcji zautomatyzowanych linii
czy do procesOw informatycznych. I na tym konczg. Niepokoi mnie, ze my nie wycho-
dzimy poza konwencj¢ kursu przysposabiajacego, poza konwencj¢ seminarium, nie
wchodzimy w caty system.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, ja przepraszam, ale troszke¢ jestem poruszony pana wypowie-
dzia. To jest ocena nie do konca sprawiedliwa. Gdyby$Smy w tej Izbie nie nowelizowali
ustawy dotyczacej instrumentoOw rynku pracy, to zgodzitbym si¢ z panem. Ale akurat
uchwalali$my te¢ zmiang, ktora pozwala sfinansowaé studia podyplomowe, czego
przedtem nie byto, fundowa¢ stypendia itd., itd. Ta zmiana, o ktorej pan moéwi, doty-
czaca ksztalcenia w kierunku technicznym — wiazaca si¢ z restrukturyzacja, majaca, jak
pan méwi, ogromny wymiar, 1 tym, ze w tych branzach jest zatrudnienie — to nie jest
mala zmiana, tylko ogromna. Wczoraj spotkalem si¢ w Warszawie ze studentami 1 za-
pytatem, z czego zyja. To byli poloni§ci. Odpowidzieli mi, ze koniec §wiata, nie ma
korepetycji, wszyscy chca si¢ uczy¢ matematyki, bo matematyka staje si¢ obowiazko-
wa. A wigc by¢ moze za chwilg ta restrukturyzacja bedzie az za gleboka. Cos$ takiego
nastgpuje. No ale to jest chyba temat na inng dyskusj¢, Panie Senatorze. Jak bedziemy
uktadac plan pracy na nowy rok, by¢ moze powinni§my si¢ ta kwestia blizej zajac.

Pan senator Kogut zgtaszat si¢ do dyskus;ji.

Proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie 1 Panowie Senatorowie! Drodzy
Goscie!

No to jest taki trochg noworoczny ton, ale wydaje mi si¢ — zwtaszcza kierujg te
stowa do pani prezes zwiazku pracodawcodw — ze trzeba wyszukiwaé cechy pozytywne,
ktore naprawde sa. Faktycznie, czasem trzeba zejs¢ z gory na dot chocby po to, zeby
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zobaczy¢ powiatowe urzedy pracy i to, jak niektore z nich fantastycznie wspotpracuja.
Wie pani, ja mam styczno$¢ z tym, bo bardzo duzo pomagam ludziom po studiach,
1 mogg to oceni¢. Nie mowig tego po to, zeby pan minister czy ktokolwiek to wykorzy-
stywal. Odniosg si¢ do wlasnego rejonu. Na przyktad obserwuj¢ urzad pracy Nowego
Sacza, Gorlic, Tarnowa, Tuchowa. I powiem tak: w Nowym Saczu, gdzie ludzie sa
catkowicie oddani sprawie, z przyjemnos$cia si¢ z nimi rozmawia, ale do innych urzg-
dow, jak si¢ dzwoni, to wiecznie styszy si¢ stowo ,,nie”.

Ja moge o jedno zwracac si¢ w tak zacnym gronie, w obecno$ci pani profesor.
Ot6z jesli chodzi o niektore programy, trzeba rozwazy¢, czy z gory nie wydtuzy¢ okre-
su stazu dla ludzi po studiach. Jest tak, ze urzad pracy najpierw kieruje na trzymie-
sigczny staz, pozniej na pot roku, poézniej na dziewig¢ miesigcy, a ja uwazam, ze tych
ludzi po studiach trzeba przyjmowac od razu na dwunastomiesigczny staz.

Nastegpna sprawa. Jezeli chodzi o prace interwencyjne dla ludzi po studiach, to
kryteria sa tak obostrzone, ze czasem to si¢ nawet z tego $miej¢. Pierwsze kryterium
jest takie, ze dana osoba musi mie¢ dziecko. A co, jak nie ma? No nie mozna cztowie-
kow1 autentycznie pomaoc.

Pani poruszyla tutaj jeden bardzo wazny problem. Chodzi o to, Zzeby te szkolenia
robi¢ dla konkretnych grup. Pani porusza sprawy lekarzy. Mnie si¢ wydaje, ze czasem
szkolenia sa robione dla tych, dla ktérych nie powinny by¢ robione. Akurat tych leka-
rzy czy pielggniarek jest nadwyzka.

A z jakim problemem ja si¢ spotykam? Zwracam si¢ teraz do pana ministra. Jest
to problem globalny, dotyczacy catej Polski. Jesli chodzi o lekarzy, to wazne jest, zeby
posiadali kursy opieki paliatywnej i hospicyjnej. No to jest tragedia. Dalej, kiedy mo-
wimy o sprawach medycznych, to pojawia si¢ problem z pielggniarkami pracujacymi
w zakresie opieki paliatywnej i hospicyjnej. Uprawnienia w tym zakresie maja okre-
gowe 1zby lekarskie, a takie szkolenia robia raz na rok. Z tym problemem trzeba si¢
zmierzy¢, trzeba go autentycznie rozwigzac.

Drodzy Panstwo, ja mialbym jedna prosbe. Potem bedg referowat inny punkt,
dotyczacy PFRON, ale skoro méwimy o szkoleniach i zatrudnieniach... No ja uwa-
zam, ze w Funduszu Pracy powinny by¢ pieniadze na dostosowanie stanowisk 1 szko-
lenie 0so0b niepetnosprawnych. Jesli chodzi o te osoby i1 tworzenie dla nich stanowisk
pracy, to w powiatowych urzedach pracy sa na to okreslone pieniadze, ale jesli chodzi
o szkolenia — no ja mam stabostke do 0séb niepetnosprawnych, nie chcg powiedziec,
ze mam na ich punkcie bzika — to znowu trzeba gdzie§ tam dzwoni¢, bo faktycznie
przeszkolenie osoby niepetnosprawnej jest z innych funduszy. No przeciez my two-
rzymy ustawy dla obywateli, a nie po to, zeby zaszeregowac te osoby 1 traktowac je
jako rzecz. Ja muszg powiedzie¢ jedno i czyni¢ to na podstawie wspotpracy z powia-
towymi urzedami pracy i wojewddzkim urzgdem pracy. Mowig jako opozycja — ktos
mowi, ze opozycja zawsze wypowiada si¢ negatywnie — ze na dole nie ma polityki, ci
ludzie pracuja wspaniale. Ino trzeba by bylo si¢ przygladna¢ tym pracownikom, ktérzy
nie czuja tego bezrobocia, nie czuja cztowieka niemajacego pracy, sa typowymi urzg-
dasami.

Nie bede sktadat jakich$ propozycji co do zmian, bo ja uwazam, ze i tak za malo
pieniedzy jest na urzedy pracy. Moim zdaniem trzeba by bylo z tej pétmiliardowe;j re-
zerwy skorzysta¢, uszarpna¢ panu ministrowi parg groszy, zeby wigcej pieni¢dzy na to
byto. Drodzy Panstwo, nie ukrywajmy tego, ze Polacy wracaja z emigracji. Dobre bylo
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hasto, ze Francja, Irlandia, Anglia rozwiaza problem bezrobocia. Ale Polacy wracaja
do kraju 1 to masowo, bo tamte kraje, tamci pracodawcy juz inaczej traktuja Polakow.
Oni moéwia: won Polaczki, bo mamy swoich. Wczesniej w danej hurtowni pracowali
tylko Polacy, a Anglik byt kierownikiem, a teraz jest inaczej — pracuja tam Anglicy
tacznie z kierownikiem Anglikiem.

Na koniec powiem, zeby nie przeciagac, ze wiele jest jeszcze do zrobienia, ale
nie mozna bardzo krytycznie do tego podchodzi¢. No trzeba powiedzie¢, ze dzieje si¢
wiele rzeczy autentycznie dobrych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator poruszyt dwa rzeczywiscie wazne zagadnienia. Do pierwszego
z nich odniost sig¢ pan w kontek$cie wezesniejszej wypowiedzi. Rynek pracy stuzb me-
dycznych jest niezrdwnowazony — i terytorialnie, i w odniesieniu do uprawnien, ktore
trzeba zdobywac. Sa takie dziedziny, w ktéorych mamy bardzo duze niedobory. By¢
moze te pieniadze z Funduszu Pracy powinny by¢ madrzej zagospodarowanie, trafniej
zaadresowane, czyli do tych grup w stuzbach medycznych, ktére maja problemy na
przyktad ze zdobyciem okreslonych uprawnien. W opiece dlugoterminowe;j jest taki
problem. Pielggniarki sa do tego zobowiazane, by podpisa¢ kontrakt, a z kolei izby
pielegniarska nie jest w stanie wyszkoli¢ takiej liczby pielggniarek. I w tym konteksScie
warto to rozpatrywac.

Jesli chodzi o to, czy niepelnosprawni moga korzysta¢ z instrumentow rynku
pracy zawartych w ustawie, to od niedawna moga. A to jest zastuga zmiany, ktorej do-
konano. Ale warto si¢ temu przyjrze¢, czy to si¢ dzieje juz w dostatecznym stopniu.

Prosze panstwa, jesli nie bedzie chetnych do zabrania glosu w dyskusji, to
przejdziemy do nastgpnego punktu. Nie ma.

Wobec tego cze$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, a zaraz potem ,,Pomoc spo-
teczna”, przekrojowo, tacznie z budzetami wojewoddéw i rezerwami celowymi.

Bardzo prosze, azeby pan minister albo jego wspotpracownicy przedstawili te
czesci, ktore mamy tu wymienione w pktach od 7 do 12, a potem poprosze pana sena-
tora Abgarowicza o ewentualne wprowadzenie do dyskusji.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy ! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

W ustawie budzetowe] na rok 2010 w czesci budzetowej 44 ,,Zabezpieczenie
budzetowe” zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 137 tysiecy zt. Zrodtem,
z ktorego beda pochodzi¢ te dochody, sa przede wszystkim zwroty dotacji niewykorzy-
stanych w pelnej wysokosci.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”
zaplanowano wydatki w kwocie 796 milionéw 912 tysiecy zt. Dominujaca pozycje
w planowanych wydatkach stanowi dotacja do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

1301/VII 15



124. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Oso6b Niepelosprawnych w kwocie 739 milionow zt. Pozostate wydatki, czyli 7,3%,
przeznaczone sa na sfinansowanie: kosztow ministerstwa — 28 miliondw 647 tysiecy zi,
realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej — 12 milionow 349 tysigcy zt, funkcjo-
nowanie ogdlnokrajowego systemu ,,Pomost” — 11 milionow 200 tysigcy zi, dziatania
zwiazane z ustanowieniem przez Parlament i Rade Unii Europejskiej roku 2010 Euro-
pejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym — 2,6 miliona zt oraz
wspoHinansowanie projektow z udziatem srodkoéw unijnych i realizacje innych zadan —
2,1 miliona.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych, to w poszczeg6lnych grupach to zatrudnienie przedstawia si¢ nastgpujaco.
Jezeli chodzi o kierownicze stanowiska panstwowe, przecigtne wynagrodzenie ksztal-
tuje si¢ na poziomie 13 tysiecy 333 zt, przecigtne wynagrodzenie cztonkow korpusu
stuzby cywilnej wynosi 4 tysiace 592 zl, w przeci¢tne wynagrodzenie osob nieobjetych
mnoznikiem systemem wynagrodzen wynosi 3 tysiace 328 zt.

Jezeli chodzi o punkt 6smy, czyli rezerwy celowe, poz. 48...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rezerwy celowe, poz. 41.)

Tak, poz. 41 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Tutaj zaplanowano kwote
60 milionow zt. W przewazajacej czgsci srodki te zostang przeznaczone na dotacj¢ dla
organizacji pozarzadowych i innych podmiotdow wymienionych w ustawie o dziatalno-
$ci pozytku publicznego.

I teraz pkt 9. W ,,Rezerwach celowych” w poz. 28 jest zaplanowana cz¢$¢ kwoty
na realizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w wysokosci
376 tysiecy zt.

W pkcie 10 jest mowa o calym programie wieloletnim w zakresie przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie. Mysle, ze warto wspomnie¢ o tym, ze w roku 2010 kwota
ta bedzie wynosi¢ 16 milionow 400 tysigcy zt, z tego 16 milionéw 24 tysiace jest
w budzetach wojewodow, a 376 tysigey, tak jak juz wspomniatem, w rezerwie celowe;.

I pkt 11, dotyczacy czesci 85 ,,Budzety wojewodow”, dzialu 852 ,,Pomoc spo-
teczna”. Mysle, ze warto wspomnie¢ o kwocie wydatkow, ktéra bedzie wynosita
12 miliardow 159 milionéw. I giéwne kierunki wydatkow. Przede wszystkim jest to
kwota na §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego w wysoko-
sci 9 miliardow 270 milionéw. Na pozostate zadania z zakresu pomocy spotecznej
przeznaczono 2 miliardy 889 milionow zt. I to chyba wszystko na tg¢ chwilg...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A jeszcze pkt 12 z poz. 25, 27, 35, 39.)

Tak, tak.

Czes$¢ budzetowa 83 ,,Rezerwy celowe”, poz. 25. No tutaj jest zapisana kwota
262 milionow 300 tysigey. I glowne przeznaczenie tych $rodkow: uzupetienie zapla-
nowanych w budzetach wojewddztw dotacji na finansowanie zadan biezacych z zakre-
su administracji rzadowej; dotacje celowe dla gmin i powiatow; finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej; udzielanie pomocy
cudzoziemcom bgdacym ofiarami handlu ludzmi; dotacje celowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na wyplate comiesigcznego dodatku do wynagrodzen w wysoko-
$ci 250 zt.

Mysle, ze mogg przejs¢ do poz. 27 ,,Rezerw celowych”. A sa to srodki na reali-
zacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Planowana
kwota w roku 2010 wynosi 550 milionow zt.
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W poz. 35 znajduje si¢ rezerwa celowa bedaca uzupekieniem kwoty planowa-
nej w budzetach wojewodow na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych, gtownie Swiadczen
rodzinnych. I jest to kwota w wysokosci 89 milionow 600 zt.

I poz. 39. Znajduje si¢ tu kwota w wysokosci 3 milionéw 750 tysiecy na dofi-
nansowanie zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci. Te $rodki beda przeznaczone na uzupeinienie wydatkow biezacych, zaplanowa-
nych réwniez w budzetach wojewodzkich, na dziatalno$¢ wojewodzkich zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy pan senator Abgarowicz zabierze gtos jako pierwszy?
Bardzo proszg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przestudiowalem te materiaty i nie mam co do nich zadnych powaznych za-
strzezen — zard6wno co do zmian wysokosci kwot w poszczegdlnych punktach, jak
1 podziatu pomigdzy wydatki state a rezerwy, ktore sa zabezpieczeniem. To jest to, co
mam do powiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Rozpoczynamy dyskusje.

Jesli nie ma zgloszen, to ja chciatbym zapyta¢ o dwie kwestie. Zaczng od swiad-
czen rodzinnych. Jesli chodzi o realizacj¢ tych $wiadczen, to koncoéwka roku byta ner-
wowa, bo w budzetach wojewoddéw zabrakto §rodkéw 1 trzeba bylo o nie zabiegad.
Stad moje pytania. Czy $rodki na $wiadczenia rodzinne sg zabezpieczone w wystar-
czajacej wysokosci 1 jak to si¢ ma do roku ubieglego? Jaki jest wzrost? I czy uwzgled-
niane sa te zmiany, ktére zostaty uchwalone lub maja by¢ przyjete w nadchodzacym
czasie co do wysokosci §wiadczen 1 0s6b uprawnionych do tych §wiadczen?

No i troszkg inne pytanie. Czy w rezerwach celowych sa przewidziane $rodki na
dokonczenie czy wsparcie dokonczenia standaryzacji domow pomocy spotecznej? Ja
wiem, ze one zwykle nie sa wprost wpisane, ale chodzi mi o to, czy panstwo w swoich
kalkulacjach to uwzglednialiscie, tak? Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa odpowie?

Pani Dyrektor, bardzo proszeg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Janina Szumlicz:

Janina Szumlicz, zastepca dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych.
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Istotnie w ostatnich dwdch miesiacach ubiegtego roku byty podejmowane do-
datkowe decyzje o przyznaniu $rodkow na realizacje wymagalnych zobowiazan doty-
czacych $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. To jest jakby
wspoélna dotacja, ale gtownie kwestia dotyczyta swiadczen rodzinnych. W listopadzie
przekazano 23 miliony 420 tysiecy zt, w  grudniu dodatkowo 244 miliony
392 tysiace zi. Lacznie okoto 268 milionow zt nalezato przekaza¢ ponad plan po zmia-
nach uchwalonych w lipcu ubieglego roku. Tym samym przewiduje sig, ze wykonanie
wydatkow za 2008 r. w tych dwoch obszarach, swiadczenia rodzinne 1 $wiadczenia z
Funduszu Alimentacyjnego, wyniesie ponad 8 miliardow 576 milionow zt.

(Glos z sali: Za 2008?)

Za 2009 rok.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jak to si¢ ma do planu?)

No wilasnie, jak to si¢ do ma do planu na 2010r.? W tej chwili w planie na
2010r. jest przewidziana w tym zakresie kwota 9 miliardow 358 milionow
638 tysiecy zt. To jest o 783 miliony 273 tysiace zl, czyli o 9,13%, wigcej niz przewi-
dywane wykonanie wydatkow w 2009 r. Na kwote 9 miliardow 359 milionow
638 tysiecy zt sktada si¢ zardwno to, co jest w czesci 85 ,,Budzety wojewodow”, jak i
we wspomnianej tutaj rezerwie celowej w poz. 35, a rezerwa wynosi 89 milionéw
600 tysigcy zt. Rezerwa ta zostata w trakcie koncowych prac nad projektem budzetu,
wrgez w przeddzien zakonczenia, powigkszona dodatkowo o okoto 25 milionoéw zt, w
zwiazku z projektem dotaczonym do ustawy okolobudzetowej, gdzie likwidowano
kryterium dochodowe do $§wiadczenia pielegnacyjnego. Chyba mniej wigcej odpowie-
dziatam na pytanie pana senatora.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Jak rozumiem, powinnismy by¢ spokojni, bo w tym roku nie powinny si¢ po-
wtorzy¢ sytuacja z konca ubieglego roku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

To, co miato miejsce, wynikato migdzy innymi z tego, ze przycigto, ze tak po-
wiem, nowelizacja w ciagu roku budzetowego Srodki, ktore byly zaplanowane na
2009 ., o ponad 2 miliardy zt. To, co dorzucono w koncowce 2009 r., czyli te
268 milion6éw, to 1 tak byta mata kwota w poréwnaniu do tego, co zdjeto z planu 2009.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem.
Jeszcze kwestia tych DPS 1 standaryzac;i.
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Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Jest taka rezerwa w poz. 25, ktora wynosi 262 miliony zt. To jest duza rezerwa,
z ktorej pokrywamy ewentualne niedobory w zasitkach. Do tego sa dodatki dla pra-
cownikoéw, o czym moéwil pan dyrektor, 1 tutaj sa rowniez domy pomocy. Na etapie
projektu jest 20 milionow w wydatkach inwestycyjnych, okoto 20 milionéw planujemy
w wydatkach biezacych, poniewaz to dochodzenie do standardow jest roznie realizo-
wane. To jest kwota wyjsciowa. Oczywiscie my co roku kazda kwote, ktéra nam zo-
staje, w ramach zasitk6w mozemy przeznaczy¢ na poprawe standardow. Ale kwota
wyjsciowa to jest mniej wigcej 20, 30 miliondéw zl. Trzeba pamigtac, ze zawsze z tej
rezerwy w pierwszej kolejnosci pokrywamy niedobory w zasitkach w $cistej kooperacji
z wojewodami. Ale w tej ogoélnej rezerwie w poz. 25 zaplanowalismy te srodki, w tym
sa rowniez uwzglednione §rodowiskowe domy samopomocy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jest to na podobnym poziomie jak w poprzednim budzecie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuye.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do czg$ci przedstawionych przed chwila?

My$my chyba si¢ umawiali, ze bgdziemy nad kazda z cze$ci glosowac, tak?
A wigc glosujemy teraz czy na koncu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na koncu. Dobrze.

Wobec tego przystepujemy do omdwienia czesci 63 ,,Sprawy rodziny”.

Nie ma pana senatora Kalety, a byt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale chyba nie bedzie problemow.

Bardzo prosze¢ o przedstawienie tej czesci.

Panie Dyrektorze, proszg uprzejmie.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

W ustawie budzetowej na rok 2010 w cze$ci budzetowej 63 ,,Sprawy rodziny”
zaplanowano osiagnigcie dochodéw w wysokosci 10 tysigcy zt tytulem zwrotu niewy-
korzystanych dotacji w zakresie programdw opieki nad dzieckiem i rodzina.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to limit zostal okre$lony na poziomie
12 milionéw 836 tysiecy zt. Dominujaca pozycja beda wydatki na realizacje¢ Programu
,»Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem 1 rodzing” w kwocie 7 milionow 800 tysiecy zt. Pozostata kwota
jest przeznaczona na funkcjonowanie ministerstwa, w tym na promowanie i urzeczy-
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wistnianie zasad rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn we wszystkich sferach zycia
spotecznego.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych, to przecigtne wynagrodzenie w poszczegolnych grupach przedstawia sig
nastgpujaco. Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — 11 tysigcy 917 zi,
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 4 tysiace 520 zl, osoby nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen — 3 tysiace 278 zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Nie ma pana senatora Kalety, a miat wprowadzi¢ nas do dyskusji.

Wobec tego rozpoczynamy te dyskusje, jezeli panstwo senatorowie uwazacie, ze
jest taka potrzeba.

Powiem panstwu szczerze: z rado$cia witalem wyodrgbnienie tej czgéci budzetu,
ale w dalszym ciagu widzg, ze wydatki na polityke prorodzinna sa rozproszone w ca-
tym budzecie, co troszke wprowadza w btad. Potem kto$, czytajac taki budzet, opa-
trzony takim wstgpem, ze w Iwiej czg$ci ma on charakter zadaniowy, robi wielkie oczy
1 mowi: jak to, to takie grosze w skali kraju przeznaczane sa na polityke prorodzinna?
To jest apel do panstwa z ministerstwa. No w konsultacji z Ministerstwem Finansow
trzeba zwlaszcza w tej czesci przejs¢ na budzet zadaniowy. Wtedy wydatki w ramach
realizacji zadan polegajacych na wspieraniu czy realizowaniu polityki prorodzinnej
zostana scalone w jednym miejscu. Mamy takie miejsce w budzecie. Jak si¢ juz powie-
dzialo ,,a” — méwig to do przedstawicieli resortu pracy i polityki spotecznej — to trzeba
zrobi¢ kolejne ruchy. I do tego, Panstwo Dyrektorzy, bardzo zach¢cam. No naprawd¢
tym sposobem wprowadzamy troszke w blad. Ja wiem, ze to wymaga rozméw z Mini-
sterstwem Finanséw, ale wydaje sig, ze jest na to sposob. Dazeniem catego rzadu,
a wigc takze Ministerstwa Finansoéw, jest stworzenie budzetu zadaniowego. Wobec
tego zacznijmy moze od tej kwestii, czyli od czesci 63 ,,Sprawy rodziny”. Kiedy si¢
wypisze zadania, to si¢ znajda Srodki. Przeciez pracujemy nad tym razem i wiemy, ile
byto waznych z punktu widzenia polityki rodzinnej ustaw mimo tej trudnej sytuacji.
Wiemy, ze te ustawy sa realizowane, a nie znajduja zupelie odzwierciedlenia w tej
czesci. No o jednej z tych spraw, konkretnie o $wiadczeniach rodzinnych, przed chwila
moéwiliSmy, a znajduja si¢ one zupelnie w czym innym. To jest o tyle wazne, prosze
panstwa, ze wowczas nastapitaby zmiana mentalno$ci w zakresie tego, na temat czego
toczy si¢ dyskusja, na przyktad becikowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy my w polityce rodzinnej przyjmujemy taka filozofig, ze wspieramy tylko
najbiedniejsze rodziny 1 wtedy to si¢ lokuje wtasnie w §wiadczeniach rodzinnych pod
hastem: pomoc spoleczna? Czy realizujemy wsparcie rodzin nastawione nie tylko na
likwidacj¢ biedy, ale takze na osiagnigcie innych parametréw? No, wtedy to powinno
si¢ znalez¢ w tej czesci ,,Sprawy rodziny”. A wigc przy okazji trzeba by byto wreszcie
okresli¢, czego my oczekujemy 1 czego najbardziej chcemy. Ale to tylko tytutem ko-
mentarza.

Jest juz pan prezes... Nie ma?

(Senator Stanistaw Kogut. Zawoltamy.)

Nie widzeg innych zgloszen, wigc mogliby$my przej$¢ do nastgpnej czesci.
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(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik: Panie Przewodniczacy, dwie sprawy, jedna porzadkowa, dotyczaca za-
tozen do Funduszu Pracy. Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

PoruszaliSmy tu temat prognozowanego bezrobocia 1 tych roznic. Otd6z w usta-
wie budzetowej na 2010 r. w uzasadnieniu w tomie 1 na stronie 576 jest tablica nu-
mer 1, gdzie sa podstawowe wskazniki makroekonomiczne na lata 2008-2013. Stam-
tad wynika ten temat. I z tego, co tutaj...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Poddaje sig, ja to przeoczytem. No, nie
zauwazytem tego w tych wskaznikach.)

(Wesolos¢ na sali)

Jesli chodzi o to, co tutaj przez ten czas udato nam si¢ przypomnieé, z tego, co
ja pamigtam, oczywiscie w czerwcu byly zatwierdzone te zatozenia makroekonomicz-
ne przez Rade Ministrow. Mysle, ze taka jest geneza tych wskaznikow, czyli zarowno
przewidywanego wykonania na poziomie 12,5, jak i prognozy na 2010 — 12,8.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rzeczywiscie trzeba byto siggna¢ do catej ustawy 1 w tych tabelach to wyczytac.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

I jeszcze odniose sig¢ do czesci ,,Sprawy rodziny”. Ot6z mysle, ze na poziomie
ustawy w ujgciu zadaniowym te tematy sg troche lepiej prezentowane niz to jest obec-
nie w uktadzie tradycyjnym. Ale to jest kwestia przysztosci, bo tak naprawdeg wszyscy
si¢ uczymy jeszcze tego nowego ujecia. Co do terazniejszosci, to my mieliSmy w re-
sorcie pomyst dotyczacy powolania nowego dziatlu, ktéry bylby chyba bardziej repre-
zentatywny niz cze$¢, ktora wystepuje tak naprawde tylko u dysponenta. Dzial moze
tak naprawdg wystgpowaé wszedzie — 1 u wojewody, 1 w samorzadzie, i w poziomie,
1w pionie, w calym budzecie. Taki pomyst nam si¢ tutaj wyklul, no 1 probujemy go
powoli realizowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wydaje mi sig, ze to dobrze, bo polityka rodzinna jest rzeczywiscie przekrojo-
wa, jak chociazby wspieranie mieszkalnictwa, nie tylko chronionego, ktdre si¢ co nieco
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zmienilo, ale w ogole wspieranie budowy mieszkan. A wigc to jest rzeczywiscie dobry
pomyst.

Prosze panstwa, sa juz przedstawiciele Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych.

A wige dzigkujemy za tg pierwsza czg$¢ naszych prac wszystkim tym, ktorzy
byli w nig zaangazowani. Dzigkujemy bardzo.

Przechodzimy do drugiej czgsci jeszcze przed przerwa, dotyczacej Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Bardzo proszg¢ pana prezesa Sochaja o przedstawienie informacji na temat czgsci
zawartej w naszych pktach 24 1 25.

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo krotko przedstawig zatozenia do planu finansowego na rok 2010. Chce
powiedzie¢, ze przychody w roku 2010 opiewaja na kwote 4 miliardow 276 milionéw
4 tysigcy zt. Te przychody sa mniejsze od wykonania w roku 2009, stanowia 93,84%
tego wykonania. Jednym z gtéwnych elementéw dochodow sa dotacje z budzetu pan-
stwa. | te dotacje wynosza w tym roku 788 miliondw 75 tysigcy zl. No niestety, one co
rok ulegaja pomniejszeniu. W zapisach przed wprowadzeniem przepisow przejs$cio-
wych okreslono, ze dotacja ma wynosi¢ 55%, potem nastapila regulacja prawna, gdzie
wprowadzono zapis przejSciowy na trzy lata, gdzie byta mowa 30%, a w tym roku
mamy taka sytuacje, ze poziom dotacji bedzie wykonany w granicach 24%.

Faktycznie mamy pewien problem finansowy, co wielokrotnie tutaj powtarzali-
Smy. Zreszta obecny tutaj pan przewodniczacy sam kiedy$ zorganizowal posiedzenie
komisji, na ktérym poruszalismy te problemy. Mianowicie PFRON znalazt si¢ w pew-
nej paradoksalnej sytuacji. Oto6z PFRON, ktéry dobrze realizuje zadania z zakresu re-
habilitacji zawodowej, czyli swoj gtowny cel, doprowadza do sytuacji, ze si¢ w jakis$
spos6b sam unicestwia. Co to znaczy? To znaczy, ze w Polsce kazde przedsigbiorstwo,
ktore nie zatrudnia okreslonej liczby osob niepetnosprawnych, majac zatrudnionych
dwadziescia pig¢ oséb na pelnych etatach, musi odprowadza¢ pewna kwote na rzecz
PFRON. Proszg panstwa, a te optaty na rzecz PFRON sa zwigzane ze $rednia placa.
W wyniku okreslonej sytuacji gospodarczej w ostatnim okresie niestety ta $rednia pta-
ca, czyli baza, maleje 1 wplywy PFRON z tego tytutlu tez ulegaja pomniejszeniu.
I dalej, sytuacja jest taka, ze wyplaty dla zaktadéw — chodzi mi tutaj o dofinansowanie
do wynagrodzen oséb niepelnosprawnych — sa zwiazane z najnizszym wynagrodze-
niem, a ono z kolei ros$nie. Dochodzi do tego, ze wydatki na dofinansowanie do wyna-
grodzen maja stata tendencj¢ rosnaca 1 tutaj wiasnie gtownym czynnikiem jest wtasnie
zwigkszenie minimalnej ptacy, jak réwniez to, ze w roku 2009 mieliSmy staty trend
wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Poczatkowo mdwiono, ze jest to spo-
wodowane tym, ze emeryci znowu mogli si¢ jakby zalogowywaé w systemie 1 z tego
tytutu uzyskiwa¢ dofinansowania. Ale w takim przypadku, gdyby to rzeczywiscie
miato miejsce, bylaby to sytuacja jednorazowa w pewnym okresie, kiedy nastepowato-
by przepisywanie tych osob. A to jest, prosze panstwa, trend staty, bo co miesiac, suk-
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cesywnie zwigksza sig liczba zatrudnionych 0sob niepelnosprawnych. I to wtasnie po-
woduje te sytuacje. Przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia osoby niepetnosprawne, przestaje
ptaci¢ oplaty na rzecz PFRON 1 automatycznie staje si¢ beneficjentem. A wigc nie
do$¢, ze po prostu nie otrzymujemy tych optat, to jednoczesnie musimy te podmioty
traktowac jako beneficjentéw i1 dofinansowywaé im wynagrodzenia. To stwarza do$¢
trudna sytuacje.

Ja chce powiedzie¢, ze rok 2010 jest jeszcze rokiem w miarg bezpiecznym, bo
udato nam si¢ mimo wszystko skonstruowac ten plan finansowany. Co prawda, nie jest
to plan finansowy, o jakim si¢ marzy, ale wiadomo, ze tak krawiec kraje, jak mu mate-
ri1 staje. MusieliSmy zrobi¢ pewne oszczedno$ci w niektorych obszarach. 1 tutaj pole
manewru PFRON jest male, z tego wzgledu, ze my wykonujemy trzy zadania ustawo-
we, na ktore bezwzglednie musimy znalez¢ finanse. Konstrukcja planu finansowego
w takim przypadku jest bardzo prosta. No, najpierw piszemy to, co wiemy, czyli po
prostu obliczamy, ile wydamy pieniedzy na zadania ustawowe, na zadania obligatoryj-
ne, a potem dokonujemy cig¢ w obszarach, gdzie zadanie nie sa obligatoryjnych. Nie-
stety, sa to obszary niepopularne. Mianowicie te dwa obszary to przelewy dystrybucyj-
ne dla samorzadéw wojewddzkich oraz dla samorzadéw powiatowych oraz wszelkie
programy, ktore prowadzimy. Sa to programy zatwierdzone przez rad¢ nadzorcza,
a takze pozostale programy, na przyklad panstwowe.

Dzisiaj mowig, ze rok 2010 jest jeszcze rokiem bezpiecznym, aczkolwiek jest to
sytuacja taka, ze musieliSmy w pewnych obszarach niestety przykroci¢ wydatki, i to
do$¢ znacznie. W roku 2011 ten problem zdecydowanie si¢ poglebi, ale rozwigzanie tej
sytuacji nie lezy w gestii samego funduszu rehabilitacji 0os6b niepelnosprawnych, ono
wymaga zmian ustawowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Kogut wygtosi wprowadzenie do dyskus;ji.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje sig, ze pan prezes bardzo trafnie ocenil sytuacjg. Co tu duzo mowic,
pracodawcy po prostu maja racjg, co uwidocznilo si¢ takze na konferencji zorganizo-
wanej przez nasza komisjeg.

Drodzy Panstwo, ja od lat obserwujg, jak sa cigte wydatki na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Nie chce, zeby wyszto, ze to ma miejsce
ino teraz, bo 1 za naszych rzadow wzigto chyba okoto 1 miliarda zi. Ja to pamigtam.
Wydaje mi si¢, Panie Przewodniczacy, ze puenta jest taka, jak powiedzial pan prezes.
Musimy szybko rozpocza¢ pracg. Wtedy ustaliliby$Smy, czym bedzie PFRON. No jak
zabrana zostala podmiotowos¢, méwiono o tych agencjach. Ja sobie wtedy zazartowa-
tem, byto troch¢ humorystycznie, ale nie bedeg tu tego powtarzat, bo sa damy. Musimy
podjac te prace, bo na dzien dzisiejszy... Ja rozumiem sytuacj¢ budzetu. No tak kra-
wiec kraje, jak mu materii staje. Ale to sa pieniadze dawane przez pracodawcoéw. Sa
obawy, ze w roku 2011, kiedy PFRON nie bedzie mial podmiotowosci, te pieniadze
pochtonie budzet panstwa 1 roznie moze by¢. Z perspektywy czasu... Pani Profesor, ja
jestem cztowiekiem, ktory jest za decentralizacja wtadzy. Ale, Drodzy Panstwo, Panie
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Prezesie, ja obserwowalem w PFRON ,,Partnera”, to, co si¢ stato poprzez przekazanie
dwoch zadan samorzadom. No realizacja nastapita dopiero we wrzesniu. A przeciez
niektore instytucje, stowarzyszenia, powinny dziata¢ juz od stycznia. Malo tego, Panie
Przewodniczacy... Jak tu powiedzieliSmy, w ubieglych latach 1 obecnie dzialamy po-
nad podziatami politycznymi, jak chodzi o osoby niepetnosprawne. Nawet naliczane
pieniadze, Panie Przewodniczacy 1 Szanowni Panstwo, na powiatowe centra pomocy
rodzinie sa zabierane, bo o tym decyduje rada wojewddztwa, rada powiatu. I rada po-
wiatu rozdziela te pieniadze tak, jak jej pasuyje. I ja tutaj naprawdg nie wnositbym zad-
nych zastrzezen. No my musimy patrze¢ perspektywicznie i jak najszybciej, o czym
mowilismy, rozpoczaé prace. Po pierwsze, pelnomocnik pod premierem; po drugie,
zmiana sytuacji PFRON jako instytucji. No ja uwazam, ze PFRON musi mie¢ pod-
miotowos$¢. Mozna godzinami ptakaé, bo faktycznie pieniedzy brakuje, brakuje 1 jesz-
cze raz brakuje. Niektére programy dla niewidomych, cho¢ sa fantastyczne, tu nie sa
ujete. No przeciez nikt z nas nie jest przeciwko niewidomym. Na przyktad samochod
dla... No te samochody, o czym méwitem — jest bardzo duzo interwencji osdb niepel-
nosprawnych, a programu nie ma, partneréw nie ma. Panie Prezesie, oglaszacie kon-
kursy — 1 ja nie méwig, zZe to nie jest stuszne — ale dla bardzo duzych instytucji 1 stowa-
rzyszen pozarzadowych, bo mate stowarzyszenie tego nie wygra. A to wlasnie te mate
stowarzyszenia ksztaltuja polityke pomocy osobom niepelnosprawnym. I to tyle.

Nie wnoszg zadnych zastrzezen, ale jak zawsze twierdze, ze pieniedzy na to jest
za mato. I nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze PFRON to korupcja, powiazania, nie
wiadomo co. No to si¢ tak utarto, ale musimy zacza¢ to zmienia¢. W kazdej instytucji
trafi si¢ ztodziej 1 nie mozna na tej podstawie tworzy¢ opinii. Jak powiedziatem wcze-
$niej na temat Funduszu Pracy, tak 1 teraz mowig: ci ludzie naprawd¢ wykonuja wiele
pozytywnej pracy.

A pracodawcy? Panie Prezesie, to jest ich problem, czy chca ptacié¢, czy chca
zatrudnia¢ niepetnosprawnych. Wedlug mnie powinni zatrudnia¢ niepelnosprawnych.
Ja wiem, do czego pan zmierza, jesli chodzi o tych pracodawcow. Drodzy Panstwo, ja
przekazalem ten list, ale tu przytocz¢ to zdarzenie, bo sa zacni ludzie, jest nawet pani
profesor. Napisat do mnie chtopak, magister prawa, poruszajacy si¢ na wozku, ktory
aplikowat o prace. I odpisano mu: Po co$ si¢ uczyl, btaznie! Trzeba bylo by¢ sprzata-
czem, to bysSmy cie¢ przyj¢li. Tak dostownie mu napisano. Wtasnie ci ludzie, niektére
firmy, potgzne firmy czyszczace, tak dzialaja. Ja wiem, ktore to sa firmy. Bolejg nad
tym, ze nawet niektorzy parlamentarzysci si¢ w to angazuja i tak wiasnie chca ksztal-
towac polityke. Nie bede tu wymieniat tych firm z nazwy, bo one na to nie zastuguja.
Powiem tylko, ze maja siedzibg 1 we Wroctawiu, 1 w Krakowie. I to nie sa jedyne fir-
my, ktore tak postepuja. Ci ludzie patrza, jak wyjac pieniadze z PFRON, a nie patrza,
zeby niepelnosprawni mieli pelne zatrudnienie. Pani ze zwiazku pracodawcow si¢
usmiecha. No wiemy, o jakie przypadki chodzi. Jak mozna cztowiekowi powiedzie¢:
Po cos$ si¢ uczyt na prawnika? Ja ten list wystatem dalej. Spotkalem pana wiceministra
Rapackiego, ktory mi zagwarantowatl, ze oni przyjmuja w Policji prawnikow i zajma
si¢ tym problemem. No ale tak te firmy traktuja ludzi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bede, Panie Przewodniczacy, przeciagat. Puenta jest taka: jest prosba moja
i chyba wszystkich pan i pandéw senatorow, zeby jak najszybciej te prace nad noweliza-
cja ustawy rozpoczac. Dzigkuj¢ serdecznie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Rzeczywiscie jest tak, ze finansowanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych zawiera w sobie paradoks: im jest lepiej, tym jest gorze;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dla finansowania funduszu, nie dla oso6b niepelnosprawnych. Jest lepiej 1 pod
wzgledem finansowania, i pod wzgledem miejsca tego funduszu, a takze podziatu
kompetencji 1 zadan miedzy tym, co budzetowe, a tym, co PFRON. Trzeba chyba po-
mys$le¢ nad caloSciowa modernizacja ustawy. Mamy taka oto sytuacj¢. Panstwowy
fundusz, ktory powotany jest do tego, zeby aktywizowaé¢ zawodowo osoby niepetno-
sprawne, realizuje programy socjalne, programy rehabilitacji spolecznej, czyli takiej
ogolnej. I to sa ogromne wydatki, na przyktad na warsztaty terapii zajgciowej, z kto-
rych zaledwie 1% uczestnikow, trafia na rynek pracy, i to tacznie z zaktadami aktyw-
nosci zawodowej. Oczywiscie trzeba do tego tematu wroci¢. Nasza komisja opraco-
wala w tej sprawie stanowisko, rozeslala je, czekamy na odpowiedzi, po ich otrzyma-
niu podejmiemy we wspotpracy z panem prezesem Skiba, ktorego witamy, 1 minister-
stwem rozmowy na temat tego, co dalej. Skonstruowanie budzetu na rok 2011 moze
stanowi¢ juz bardzo powazny problem. I dlatego obecny rok musimy dobrze spozyt-
kowaé. No przydatoby si¢ wigcej pienigdzy na PFRON, tyle tylko, ze nie wiadomo
skad je brac.

Bardzo proszg.

Ekspert do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
w Konfederacji Pracodawcéow Polskich
Magdalena Janczewska:

Pozwolg sobie krociutko sie¢ wypowiedzie¢, bo zostatam niejako wywotana do
tablicy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Panie Senatorze, czg¢§ciowo przez pana.

Ja nie bede wymieniata tutaj firm, bo to nie o to chodzi. Przede wszystkich
chcialabym powiedzie¢, ze nam jako pracodawcom generalnie zalezy, zeby nie ptaci¢
na PFRON 1 mie¢ dobrze wykwalifikowanych pracownikow. Jak powiedziat pan prze-
wodniczacy, szalenie wazne jest, zeby pieniadze z PFRON nie sluzyly aktywizacji
spotecznej. No to sa pieniadze — 1 to sobie musimy, Drodzy Panstwo, jasno powiedziec¢
— ktére pochodza z kieszeni pracodawcéw. Pracodawcy nie sa po to, zeby wyrowny-
wac szanse ludzi 1 wyciagac¢ ich z jakiej$ zapasci spotecznej, czy tez aktywizowac ich
mentalnie. My chcemy mie¢ dobrze wykwalifikowanych pracownikdéw i1 uwazam, ze
temu te pieniadze powinny stuzy¢, zwlaszcza ze — moze si¢ powtorze, bo chyba juz raz
to mowilam — czekaja nas nieciekawe perspektywy demograficzne. Pracodawcom beda
potrzebni wykwalifikowani pracownicy, beda musieli sigga¢ po zasoby, z ktorych do
tej pory z wielu przyczyn mniej chetnie korzystali. Jedne z tych zasobow, to sa wlasnie
osoby niepetnosprawne, ktoére moga by¢ pelnowartosciowymi, interesujacymi dla pra-
codawcow pracownikami. Przede wszystkim uwazam, ze powinno si¢ przeprogramo-
wac troszeczke celowos¢ PFRON 1 skupi¢ si¢ na aktywizacji zawodowe;.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zwlaszcza, ze tych pienigdzy jest stosunkowo mniej. Do tego tematu bedziemy
wracac.

Jeszcze raz informujg, bo pana prezesa nie byto, ze czekamy na odpowiedzi na
nasze stanowisko. Jak tylko je otrzymamy i bgdziemy mieli orientacje co do tego,
w ktorym kierunku sprawy zmierzaja, wlaczymy si¢. Rozumiem pani wypowiedz jako
deklaracje, ze pracodawcow, jesli chodzi o te prace, nie zabraknie 1 beda nam stuzy¢
swoja rada.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli nie ma dalszych uwag, to przystapimy teraz do realizacji kolejnego punktu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, wobec tego oglaszam przerwe. Mysle, ze bezpiecznie bedzie, zeby ona
trwata do godziny 13.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O ktorej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oglaszam przerwe do 13.05.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg panstwa, zaczynamy druga cz¢s¢ posiedzenia Komisji Rodziny 1 Polityki
Spotecznej poswigcona budzetowi. Mamy do rozpatrzenia czes¢ 12 ,,Panstwowa In-
spekcja Pracy”, czgs$¢ 73 ,,ZUS”, czes¢ 72 ,,KRUS” 1 czgs$¢ 14 ,,Rzecznik Praw Dziec-
ka”.

Bardzo prosz¢ o krétkie przedstawienie czgsci 12 ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”.
Kto to uczyni? Czy pan dyrektor?

(Gtos z sali: Sam minister.)

Sam minister. Bardzo mi przyjemnie.

Glowny Inspektor Pracy
Tadeusz Zajac:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim zycz¢ panstwu szczesliwego nowego roku w imieniu wszyst-
kich pracownikow urzedu, a takze swoim.

Postaram si¢ w miar¢ krotko przedstawi¢ budzet Panstwowej Inspekcji Pracy na
rok 2010. Zostal on oméwiony, mam nadziej¢ szczegdtowo, w przedtozonym komisji
materiale.

Podobnie jak w latach poprzednich budzet zostal poprzedzony syntetyczng in-
formacja o urzgdzie, jego zadaniach 1 dziataniach na rok 2010. Planujac wydatki, trze-
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ba byto bra¢ pod uwagg realizacj¢ tych zadan, nie zapominajac jednak o trudnej sytu-
acji finanséw publicznych. Wedlug nas wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie,
oszczednie. Dochody by¢ moze zaplanowano dosy¢ ostroznie, ale biorac pod uwage
sytuacje ekonomiczna wielu firm, przyjecie zatozenia bardziej optymistycznego bytoby
dosy¢ ryzykowne, szczegolnie w kontek$cie natozonych kar grzywien.

Wysoka Komisjo, taczny plan wydatkow na 2010 r. wynosi 263 miliony
698 tysigcy zt 1 jest wyzszy od przewidywanego wykonania biezacego roku o 3,2%,
przy czym wydatki biezace rosna o 1,9%, w tym wynagrodzenia osobowe i pochodne
0 0,9%, a pozostale wydatki biezace o 7%, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
0 12% oraz wydatki majatkowe o 204,6%. Wydatki beda realizowane w dwoch roz-
dziatach: w rozdziale 75101 i1 w rozdziale 75195, a wigc nie nastgpuje tu zadna zmiana
w stosunku do roku 2009. Wydatki w rozdziale 75101 zaplanowalismy w wysokosci
260 milionow 750 tysigey zt, co stanowi 103,1% wykonania przewidywanego w roku
2009. Struktura wydatkéw tego rozdziatu wyglada nastepujaco: §wiadczenia na rzecz
osob fizycznych wynosza 762 tysiace zt i stanowia 0,3% wydatkow, wydatki biezace
wynosza 255 milionéow 115 tysigcy zt 1 stanowia 97,8% wydatkow. Wydatki majatko-
we wynosza 4 miliony 873 tysiace zt i stanowia 1,9% planowanych wydatkéw tego
rozdziatu. Wydatki biezace zaprezentowano w podziale na wynagrodzenia osobowe
1 pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki biezace.

Pierwsza grupa wydatkéw obejmuje wydatki wynikajace z art. 304 kodeksu pra-
cy oraz zarzadzenia gldwnego inspektora pracy w sprawie srodkéw ochrony indywidu-
alnej, odziezy 1 obuwia roboczego oraz okularéw korygujacych wzrok pracownikéw.
W ramach tej grupy wydatkow wystepuja réwniez odprawy posmiertne dla rodzin po
zmartych pracownikach oraz zwroty utraconych wynagrodzen 1 zwroty kosztow prze-
jazdow swiadkow w zwiazku z ich stawieniem si¢ na wezwanie inspektora pracy. Te
ostatnie koszty sa sporadyczne, o czym $wiadczy zaplanowana w projekcie budzetu
kwota 1 tysiaca zl.

Druga grupa wydatkéw obejmuje wydatki biezace: fundusz wynagrodzen oso-
bowych pracownikéw, w ktorych ujete sa wplaty na PFRON, dodatkowe wynagrodze-
nie roczne oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy oraz pozostate
wydatki biezace. Wynagrodzenia osobowe zaplanowano na poziomie ustawy budzeto-
wej na 2009 r. tylko z powodu trudnej sytuacji finansow publicznych. Mam jednak na-
dzieje, ze w przysztych latach nastapi znaczny wzrost wynagrodzen pracownikow Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, poniewaz nie zatrzymamy dluze; wykwalifikowanej kadry
w okresie wzrostu gospodarczego. Juz teraz mamy dosy¢ duze trudnosci z naborem
takiej kadry, zwlaszcza inzynierskiej, oraz obserwujemy odchodzenie z urzedu najle-
piej wykwalifikowanych mtodych pracownikow z do$wiadczeniem zawodowym, kto-
rZy, niestety, nie widza tu szansy na poprawienie swojej sytuacji finansowe;j.

Plan etatow na 2010 r. utrzymano na poziomie roku 2009; to dwa tysiace sie-
demset dziewigC etatow. Planowane przecigtne miesieczne wynagrodzenie, obejmujace
wynagrodzenia z angazy, odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, nagrody za
efekty w pracy, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i1 nocne, ekwiwalenty za urlop,
wynosi 5 tysiecy 189 zt 80 gr, a z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym — 5 tysigcy
587 zk 27 gr.

Pozostate wydatki biezace obejmuja wydatki rzeczowe. Zostaty zaplanowane
w kwocie 42 milionéw 314 tysigcy zt, to jest o 6,9% wigcej niz przewidywane wyko-
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nanie z biezacego roku, ale nominalnie tylko o 0,9% wigcej niz wykonanie roku 2008.
W 2009 r. przewidywane wykonanie tych wydatkow wyniesie 94,4% wykonania
w 2008 r. Wzrost 0 6,9% wynika gtownie z ograniczenia tych wydatkow w roku bieza-
cym. Dotyczy to na przyklad remontdéw, zakupu materiatow biurowych, akcesoriow
komputerowych, wzrostu cen energii i obstugi telekomunikacyjnej, optaty z tytutu
najmu powierzchni biurowych czy tez planowanego wzrostu kontroli 1, co si¢ z tym
wiaze, zwigkszonych wydatkow na podrdze stuzbowe.

Trzecia grupa to wydatki majatkowe, szczegotowo opisane w przedlozonym
komisji materiale. Wydatki te zaplanowali§my w kwocie 4 milionéw 873 tysigcy zi,
maksymalnie je ograniczajac. Mimo potrzeb w zakresie wymiany samochodow stuz-
bowych czy tez celowosci zakupu siedzib nie planujemy ich w budzecie na rok 2010,
poniewaz — jak juz mowitem wczesniej — zdajemy sobie sprawe z trudnej sytuacji fi-
nansoOw publicznych 1 ujmujemy tylko te wydatki, ktéore powinny by¢ realizowane
w przysztym roku.

Glowna pozycj¢ w tych wydatkach stanowia wydatki informatyczne, ktére za-
planowano w kwocie 3 milionow 675 tysiecy zt. Znaczny wzrost tych wydatkéw
w stosunku do roku 2009 wynika przede wszystkim z ich ograniczenia w roku bieza-
cym. Plan wydatkow tego rozdziatu wynosi 2 miliony 948 tysiecy zt 1 jest wyzszy od
przewidywanego wykonania biezacego roku o 8,5%. Wzrost wydatkow jest zwiazany
przede wszystkim z intensyfikacja dziatan prewencyjno-promocyjnych, polegajacych
gtéwnie na dotarciu z informacja do jak najwigkszej grupy pracodawcdéw i pracowni-
kéw. Zaktadamy, iz w ciagu trzech lat Panstwowa Inspekcja Pracy obejmie dziataniami
prewencyjnymi grupe pracodawcow porownywalng z grupa objeta nadzorem i kontro-
la. Realizacja tego celu bedzie wymagata stopniowego zwigkszania budzetu przezna-
czonego na dziatania prewencyjne i promocyjne.

W 2010 r. beda réwniez kontynuowane poprzednie dziatania, takie jak kampa-
nie, konkursy, szkolenia, programy prewencyjne, publikacje czy tez doradztwo. Wy-
datki w tym zakresie bedziemy realizowali w dwodch grupach. Pierwsza grupa tych wy-
datkow dotyczy $wiadczen na rzecz osob fizycznych. Sa to nagrody w konkursach or-
ganizowanych przez urzad, coroczne nagrody imienia Haliny Krahelskiej za szczego6l-
ne osiagnig¢cia w dziedzinie ochrony pracy. W 2010 r. planujemy zorganizowanie ta-
kich konkurséw jak: ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, ,,Bezpieczna bu-
dowa”, ,,Najaktywniejszy zakladowy spoleczny inspektor pracy”, konkursy w zakresie
wiedzy o bhp w rolnictwie indywidualnym czy tez z zakresu prawa pracy i bhp dla
ucznidéw rzemiosta. Przewidziane $rodki na ten cel wynosza 244 tysiace zt.

Druga grupg stanowia wydatki biezace, zaplanowane w kwocie 2 miliondw
704 tysigcy zt. W ramach tych wydatkéw przewidujemy prowadzenie kampanii infor-
macyjno-promocyjnej, publikacje specjalistycznych wydawnictw — sa to ulotki, broszu-
ry, poradniki o tematyce ochrony pracy — czy tez zorganizowanie szkolen dla partne-
row spotecznych.

Urzad planuje rowniez, w ramach swojej dziatalnosci, wptywy do budzetu. Do-
chody Panstwowej Inspekcji Pracy dotycza tylko rozdzialu 75101 1 zaplanowano je
w wysokosci 440 tysigcy zt.

Glowna pozycj¢ dochodow, bo az 6,5%, stanowia dochody z naktadanych przez
inspektoréw pracy grzywien w celu przymuszenia, ktoére zaplanowano w kwocie
266 tysigcy zt. Doswiadczenia urzedu wskazuja, ze wptywy z tego tytutu nalezy sza-
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cowac ostroznie, zwlaszcza biorac pod uwagg kryzys gospodarczy i sytuacj¢ firm wal-
czacych czesto o przetrwanie.

Pozostate dochody zaplanowano w kwocie 174 tysiecy zi. Dotycza one kosztow
upomnien, sprzedazy zuzytych 1 wycofanych z eksploatacji sktadnikéw majatkowych,
dochodow z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, wynagrodzenia ptatnika,
rozliczen zaliczek czy wptat pracownikoéw z tytulu obcigzen za rozmowy prywatne
z telefonow stuzbowych. Oczywiscie jak w latach poprzednich moga tez wystapi¢ inne
dochody, na przyktad kary od dostawcoéw towarow czy ustug, ale trudno nam to prze-
widzie¢ na etapie konstruowania planu, dlatego sa one pokazywane dopiero po wyko-
naniu budzetu.

Szanowni Panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy posiada wtasny osrodek szkole-
niowy we Wroctawiu. Przygotowuje on i doskonali kadry urzedu, upowszechnia wie-
dz¢ 1 prowadzi doradztwo z dziedziny ochrony pracy. Osrodek jest zakladem budzeto-
wym 1 koszty swojej dziatalnosci biezacej pokrywa z przychodow uzyskanych za
swiadczone ustugi. Plan przychodéw osrodka na 2010r. wynosi 7 miliondw
100 tysigcy zt, w tym przewidywane wptywy z ustug §wiadczonych na rzecz Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wynosza 4 miliony 750 tysigcy zt 1 stanowia 63,9% ogotu wptly-
wow planowanych przez osrodek. Pozostata kwote osrodek planuje uzyska¢ z ustug
Swiadczonych innym podmiotom oraz ze sprzedazy ksiazek, broszur, ulotek, plakatow
1 innych wplywéw. Plan wydatkéw wynosi 7 milionow 100 tysiecy zt. Z tej kwoty
swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosza 10 tysiecy zt, a wydatki biezace
7 milionow 90 tysigcy zt. Osrodek nie planuje wydatkoéw majatkowych. Zatrudnienie
w o$rodku zostanie utrzymane na poziomie roku 2009, to jest pigcdziesigciu o$miu
etatow. Osrodek nie planuje takze wzrostu wynagrodzen.

Panie Przewodniczacy, Panie Senator i Panowie Senatorowie, na zakonczenie
swego wystapienia chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze mimo wzrostu zadan budzet
urzedu nie przewiduje zwigkszenia zatrudnienia i ptac, a wydatki zostaty zaplanowane
bardzo oszczednie, co zostato potwierdzone w opinii Biura Analiz Sejmowych 1 stano-
wisku obu komisji sejmowych. Dochody zostaty zaplanowane ostroznie, poniewaz
w 60,5% pochodza one z nakladanych przez inspektorow pracy grzywien w celu przy-
muszenia, $ciggalnoscia ktorych zajmuja si¢ urzedy skarbowe.

Prosz¢ Wysoka Komisj¢ o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej In-
spekcji Pracy na rok 2010. Pozostajemy do panstwa dyspozycji w wypadku, gdyby
padty pytania. Serdecznie dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pozwola panstwo, ze nadrobi¢ niezr¢gcznos$¢ z mojej strony. Oczywiscie dzigkuje
za wypowiedz panu ministrowi Tadeuszowi Zajacowi, gldownemu inspektorowi pracy,
1 witam przybytych z nim wspdtpracownikéw. Ponadto chciatbym powita¢ wsrdd nas
pana ministra Marka Michalaka, rzecznika praw dziecka, pana prezesa Bogustawa
Ulijjasza z KRUS, pania Mirostawe¢ Boryczke, cztonka zarzadu ZUS, reprezentujaca
dzisiaj pana prezesa, a takze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, w tym pania na-
czelnik Grazyng Kaluzna 1 pania naczelnik Anng Chrobak. Witam wszystkich panstwa.

Oddajg¢ teraz glos panu senatorowi Rulewskiemu, ktory wprowadzi nas do dys-
kusji nad budzetem Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Senator Jan Rulewski:

Szanowna Komisjo! Drodzy Goscie!

Mam ten przywilej, nadany mi zreszta przez Wysoka Komisjg, a pdzniej po-
twierdzony przez marszatka, ze rOwnoczesnie uczestnicz¢ w pracach Rady Ochrony
Pracy. Przywilej ten polega na tym, ze mam obowiazek taczy¢ zadania, ktére naklada
badz opiniuje Rada Ochrony Pracy, z tym, co si¢ dzieje w tej chwili i co dotyczy Srod-
kéw, jakie sa na ten cel przeznaczone. Z tej racji nie wykazujg takiego optymizmu, jaki
tu ptynie z r6znych informacji, rtowniez w pracach Sejmu. Bo przypomnijmy, czy moze
skrétowo powiedzmy, ze pan minister, wraz z cata shuzba, postawil przed soba, zreszta
w S$lad za trendami europejskimi, ambitne zadania zmniejszenia az o 25%, w ciagu
trzech lat, wypadkéw, ktorych liczba wzrasta, i1 zagrozen wypadkowych. Pamigtamy
roOwniez — my, nasza komisja — ze przeciez par¢ miesigcy temu, czy nawet kilkanascie
miesi¢cy temu, uchwaliliSmy ustawe o emeryturach pomostowych, ktéra nalozylisSmy
na Panstwowa Inspekcje¢ Pracy bardzo wazne zadanie kontrolowania, inwentaryzacji —
jak gdyby brania w tym udzialu — stanowisk o szczeg6lnym charakterze lub szczegol-
nych warunkach. Jest to liczba ogromna. PIP okreslita ja woéwczas, jak pamigtam, na
dwiescie pigcdziesiat tysiecy, a proces inwentaryzacji wlasciwie juz si¢ zaczal.

Nie da si¢ ukry¢, ze zwtaszcza w matych przedsigbiorstwach beda proby uchy-
lania si¢ od inwentaryzowania tych stanowisk, chociazby ze wzgledu na sktadke, ktora
pociaga za soba okreslenie takiego stanowiska. Waznym problemem, z ktorym ze-
tknatem si¢ podczas wieloletniej pracy w Radzie Ochrony Pracy, jest to, ze metryczka
nad stanowiskiem, iz ma ono szczegdlny charakter, oznacza zwigkszona kontrole ze
strony PIP, co moze by¢ przeszkoda w tym, ze gdyby nawet kto$ chcial zaptaci¢ sktad-
ke, bedzie si¢ obawial, iz stworzy pozniej pretekst do roznych innych roszczen.

Drugim zagadnieniem jest, rzecz jasna, zmniejszenie liczby wypadkow o 25%
Ww ciagu trzech lat.

Trzecie zagadnienie wiaze si¢ — nie wiem, czy wystarczy czasu na wyjasnienie,
ja na pewno tego nie wyjasni¢ — z koniecznos$cia objegcia kontrolg tego, co grozi nam
wszystkim, rowniez tym, ktérzy beda wraca¢ z posiedzen lub przyjezdzaja na posie-
dzenia, a mianowicie bezpieczenstwa na drogach. Jest to zwigzane z obstuga tachogra-
fow 1 normalizacja tego narastajacego, jesli chodzi o skutki spoteczne, zjawiska.

Jest wreszcie nastgpne zagadnienie, ale nie chcialbym go rozwikta¢. Kazdy wie,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy zostala wmontowana — poprzez kontrolowanie — w mo-
nitorowanie ustawy o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego, gdzie si¢ zmienia
pewne normy, mi¢dzy innymi czasu pracy.

Jesli chodzi o te pozycje, to ja szczerze twierdz¢ — a szczero$¢ powinna tez
obowigzywa¢ w Senacie — ze przy tych $rodkach te zadania nie zostana wykonane.
Owszem, PIP przejdzie przez ten rok obronna stopa i r¢ka, 1 buzia, ale czy my jako
panstwo, spoteczenstwo bedziemy usatysfakcjonowani? Twierdzg, ze nie, bo zadania
nie zostang wykonane. Co gorsza, skutki moga by¢ wigksze niz oszcz¢dnosci, ktore si¢
zaktada.

W panstwa materiatach znalaztem jedna niespojnos¢, Panie Ministrze. Przepra-
szam, ale pisze pan tlustym drukiem, ze zadania zostana wykonane, $rodki sa dosta-
teczne, a zarazem na trzech stronach rozwodzi si¢ pan, ze przy tych naktadach na pta-
ce, ktore wedlug ustaleni pana ministra nie rosng realnie od 1999 r., i przy zamierzo-
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nych odej$ciach na emerytur¢ pojawia si¢ pgknigecia. Wedlug mnie niescistosé ta wy-
maga wyjasnienia.

Poza tym godny odnotowania jest fakt, ze wzmacnia si¢ narzedzia do wykony-
wania pracy inspekcyjnej przez to mianowicie, iz si¢ komputeryzuje, remontuje, wzbo-
gaca o wiedzg abstrakcyjna, ze si¢ wreszcie duzo szkoli. Cho¢ zastrzezenie budzi to, iz
jesli ja przynajmniej probuje powiazac praktyke telewizyjnych promocji z panskimi
wydatkami, Panie Ministrze, to stwierdzam, ze telekomunikacja jako$ nie trafia do pa-
na z promocjami i przewiduje pan te same wydatki na telefony, co w zesztym roku. I to
moze budzi¢ zdziwienie.

Muszg tez uczciwie powiedzied, iz jest widoczna pewna ostroznos$¢, jesli chodzi
o fundusz osobowy. Przewiduje si¢ przejscie pracownikdw na emerytury i konieczne
zagwarantowanie srodkoOw na odprawy. Zgoda, tak jest, tak prawo nakazuje, ale prze-
ciez wiem, taka jest tendencja, ze pracownicy PIP niechgtnie przechodza na emeryturg,
co jest zrozumiale, bo przeciez to jest spadek stopy zyciowej o 50%, a poza tym w mia-
r¢ zdobywania doswiadczenia inspektor PIP jest coraz lepszy, nie méwiac juz o tym,
zeby nie stosowac dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Uwazam, ze zadania beda wykonane na poziomie standardowym. Budzet za-
pewnia tylko standard, mam watpliwosci, czy bedzie postep. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Rozpoczynamy dyskusje. Kto chciatby zabra¢ glos w sprawie budzetu?
Moze pan minister odni6stby si¢ do watpliwos$ci pana senatora Rulewskiego?

Glowny Inspektor Pracy
Tadeusz Zajac:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Troche polemiki jest oczywiscie wskazane. My jako urzad mamy obowiazek
miesci¢ si¢ w ramach przyznanych pienigdzy. Na pewno byloby cudownie, gdyby nam
dodano jeszcze kilka milionéw ztotych, ale jesteSmy realistami. My$my nie tylko
zwigkszyli zadania. Pozostajac przy kwestii wynagrodzen, ja tutaj nie widzg, Panie
Senatorze Rulewski, niespdjnos$ci. Bo rzeczywiscie mamy klopot, ja sygnalizuje
z uczciwosci urzedniczej, a takze ludzkiej, ze za te pieniadze, ktorymi dzisiaj dyspo-
nujemy, bedziemy mieli problem z naborem dobrze wykwalifikowanych ludzi, szcze-
goblnie o przygotowaniu inzynieryjno-technicznym badz specjalistycznym prawniczym.
Uwazam jednak, ze 2010 r. uda nam si¢ zakonczy¢ sukcesem, zamierzamy bowiem
takze poprawi¢ skutecznos¢ dziatania naszego urzedu.

Jest rzeczywiScie pytanie o emerytury. Panie Senatorze, nie wszyscy chca odejsé¢
na emeryturg. To, co zeSmy zapisali, to sa rozmowy z ludzmi, ktorzy zdeklarowali sig,
ze w roku 2010 faktycznie, mimo $wiadomosci, ze obnizy im si¢ stopa zyciowa, decy-
duja si¢ na odejscie z naszego urz¢du. Nie przymuszamy nikogo, ba, chciatbym, zeby
gros tych ludzi w urzedzie pozostato, bo ich doswiadczenie w tym trudnym roku si¢
nam przyda, tym bardziej 1z rzeczywiscie chcemy si¢ wpisac jako urzad w strategig
dziatania rzadu w zakresie zmniejszenia o 25% liczby zdarzen wypadkowych, bo takie
zadanie zostalo natozone przez Unig¢ na nasz rzad, na nasz kraj.
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Chce takze powiedzie¢, ze zastanawiamy sig, co zrobié, zeby faktyczna zostata
podwyzszona w naszym urzedzie placa realna. Dlatego przez oszczednos$¢ chcemy
przedtozy¢ Wysokiej Izbie w roku 2010, przy zwigkszonej skutecznos$ci dzialania, pro-
pozycje — zawierajaca argumentacj¢ merytoryczna — o zasadne podwyzszenie naszych
uposazen, kadry inspektorskiej. Trzeba tez powiedzie¢, ze planujemy wykorzystanie
srodkow unijnych. Muszg takze powiedzie¢ Wysokiej Izbie, ze w Panstwowej Inspek-
cji Pracy stata si¢ rzecz bez precedensu. Oto w roku ubieglym ja jako szef urz¢du pod-
pisatem z kazdym okrggowym inspektorem pracy kontrakt na wykonanie zadan
w konkretnym okregu na 2010 r. 1 jestem przekonany, ze zadanie to zostanie wykona-
ne, chociaz mamy §wiadomos$¢ szczuptosci srodkow, jakie zostaty nam przyznane przy
tak szerokim zakresie dzialania naszego urz¢du.

Przypomne tez, ze mamy bardzo trudne, specyficzne zadanie, zwiazane z pato-
logia dotyczaca nielegalnego zatrudnienia. Jest to takze zadanie naszego urzgdu. Za-
kres zadan jest wigc bardzo rozlegly, bardzo duzy, ale jestem przekonany — bo sa pro-
wadzone rozmowy z kadra, od inspektora poczawszy, po szefa okregu i pracownikow
okregowych inspektoratow — ze jednak przy zaci$nigtym pasie finansowym postaramy
si¢ 1 zapewnimy niestandardowe, ale ponadstandardowe wykonanie zadan ciagzacych na
naszym urzedzie. Mam nadziejg, ze zostanie to dostrzezone i na rok 2011 zostanie nam
przyznany budzet w innej, znacznie wigkszej wysokos$ci. Dzigkujg serdecznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Jesli ta czg¢$¢ budzetu nie budzi kontrowersji, to podzigkujemy panu ministrowi
oraz jego wspotpracownikom i przystapimy do rozpatrzenia czgsci 73 ,,Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych” oraz planu finansowego FUS ,,Fundusz Emerytur Pomosto-
wych” i planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo proszeg, kto bgdzie to przedstawial?

Pani Prezes, tak? Prosze uprzejmie.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Mirostawa Boryczka, cztonek Zarzadu ZUS do spraw ekonomiczno-
finansowych.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym przedstawi¢ najwazniej-
sze informacje o projekcie budzetu w czgséci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”,
a takze...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja bym prosit pania blizej mikrofonu.)

Sprobuje dopasowacé mikrofon.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuj¢ bardzo.)

W czgsci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” planuje si¢ dochody budzetu
w kwocie 226 milionéw zt. Przede wszystkim sa to $rodki, ktore trafiaja do budzetu
panstwa z tytulu zwrotu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgromadzonych przez
OFE sktadek ich cztonkow przechodzacych na wczesniejsza emeryture lub emeryture
ztzw. systemu stuzb mundurowych, oraz 97 milionow zt $rodkéw uzyskanych
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w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego. Wydatki w tej cze$ci budzetu wyno-
sza 45 miliardow 69 milionow zt, z czego najwieksza pozycje stanowi dotacja do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, ktora jest zaplanowana na kwot¢ 37 miliardow
900 milionéw zl, a nastepna znaczaca pozycja sa Swiadczenia finansowane z budzetu
panstwa, zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na mocy odrgbnych
przepisow, zaplanowane na blisko 3 miliardy 500 milionow zt.

Istotng pozycj¢ stanowia rOwniez wydatki zwigzane z realizacja zadan w zakre-
sie polityki spotecznej, zaplanowane na blisko 1 miliard 800 milionéw zi. Gléwnie sa
to wydatki z tytutu wyptaty renty socjalne;.

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, to jego przychody zostaty za-
planowane na kwotg 158 miliardow 658 milionéw zt na poziomie przypisu, a rzeczy-
wiste wplywy planuje si¢ na poziomie 157 miliardow 229 milionéw zt. To zaklada
Sciggalno$¢ sktadek na poziomie 99%. Tym samym oczekuje si¢, ze z naleznych skta-
dek w kwocie 88 miliardow 638 miliondw zt wptynie 87 miliardow 751 milionéw zi.
Fundusz otrzyma tez 22 miliardy 500 milionow zt z tytulu refundacji przekazania czg-
sci sktadki na ubezpieczenia spoteczne do otwartych funduszy emerytalnych.

Kolejne zrédlo finansowania funduszu stanowi dotacja z budzetu panstwa, za-
planowana na 37 miliardow 924 miliony zt.

Jezeli chodzi o plan finansowy funduszu, to zaktada on takze po raz pierwszy
zasilanie w roku 2010 $rodkami, ktére sa zgromadzone na rachunku Funduszu Rezer-
wy Demograficznej w kwocie 7 miliardow 500 miliondéw zt. Uruchomienie tych $rod-
kow nastapi wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu wydanym przez Rade Mini-
strow. Warto tez pamigtaé, ze parlament przyjal juz w roku 2009 nowa ustawe zmie-
niajaca ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta dopuscita mozliwos¢
udzielenia Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych pozyczki z budzetu panstwa w roku
2009. Pozyczka ta zostala nam przyznana w kwocie 5 miliardow 500 milionow zt, a na
rok 2009 ustawa dopuszcza, wedlug obecnego stanu w ustawie budzetowej, przede
wszystkim pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zgodnie z obecnymi sza-
cunkami zaktadu Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bedzie korzystat z takich pozy-
czek wtedy, gdy trzeba bedzie uzupetnic na biezaco przejsciowe niedobory ptynnosci.

Pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaplanowane na rok
2010 w wysokosci 2 miliardow 91 milionow zt wedlug przypisu, a wedlug wptywow
na poziomie ponad 1 miliarda 500 milionéw zt, obejmuja przede wszystkim odsetki od
nieterminowo regulowanych zobowiazan wobec FUS 1 nienaleznie pobranych $wiad-
czen. Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaplanowane na rok 2010 na kwotg
157 miliardow 264 miliondéw zt, sa o 3,5% wyzsze, niz wynosi przewidywane wyko-
nanie roku 2009.

Najwigksza pozycje stanowia §wiadczenia emerytalno-rentowe, zaplanowane na
poziomie 140 miliardow 298 milionéw zt. Ten plan zostat sporzadzony przy uwzgled-
nieniu dwoch podstawowych wartosci planistycznych, to znaczy waloryzacji swiad-
czen emerytalno-rentowych od 1 marca wskaznikiem 104,1% oraz liczby emerytow
1 rencistow na poziomie siedmiu miliondéw czterystu tysigcy osob, to jest mniejszym
niz w roku 2009.

Na stronie 25 przekazanych panstwu materiatlow znajduje si¢ informacja dodat-
kowa, ktéra pokazuje wrazliwo§¢ Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na wahania
wskaznikow makroekonomicznych. Trzeba takze mie¢ $wiadomos$¢, ze to, jak

1301/VII 33



124. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

uksztattuje si¢ rzeczywista wysokos$¢ waloryzacji, wysoko$¢ zatrudnienia badz wyso-
kos$¢ funduszu wynagrodzen bedzie miato istotny wptyw na rzeczywiste wptywy 1 wy-
datki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Poza $wiadczeniami emerytalno-rentowymi na pozostale wydatki sktadaja sie
przede wszystkim zasitki chorobowe, macierzynskie, zasitki pogrzebowe, a takze odpis
na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktdry po poprawce przyjetej przez Sejm
zostat zwigkszony o kwotg 358 miliondw zt w stosunku do pierwotnej kwoty w wyso-
kosci 3 miliardow 418 milionow zl. Pozwoli to Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
zwlaszcza sfinansowac odsetki od nalezno$ci przekazywanych otwartym funduszom
emerytalnym, poniewaz od roku 2009 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych utracit mozli-
wos¢ pokrywania odsetek obligacjami z budzetu panstwa — ptaci to z wlasnych $rod-
kéw.

Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewiduje, ze stan fundu-
szu ulegnie w trakcie roku zwigkszeniu z poziomu minus 4 miliardy 615 milionow zt
na poczatku roku 2000 do minus 3 miliardow 221 milionéw zt na koncu roku 2010.
Wiaze si¢ to z zatlozeniem, ze przychody funduszu, wraz z dotacja i Srodkami przeka-
zanymi z FRD, pokryja w petni jego wydatki i pozwola na zmniejszenie zobowiazan
z tytutu kredytéw na koniec 2010 r. Planowane wykonanie przedtozone Wysokiej Izbie
przewidywato, ze rok 2009 zakonczymy zobowigzaniami z tytutu kredytu w wysokosci
4 miliardéw 70 milionéw zi. Udalo nam si¢ zakonczy¢ rok 2009 poziomem zobowia-
zan w wysokosci 3 miliardow 960 miliondéw zi, tak Ze jesteSmy optymistami, jesli cho-
dzi o te kwoty.

Rok 2010 to pierwszy rok dziatania Funduszu Emerytur Pomostowych. Przy-
chody funduszu zaplanowano na kwote 67 milionow 100 tysiecy zt, z czego przypis
sktadek ma wynie$¢ 62 miliony 500 tysiecy zl, a dotacja z budzetu panstwa 4 miliony
600 tysigcy zt. Przypis sktadek oszacowano przy zatozeniu, ze do funduszu bgdzie od-
prowadzana sktadka w wysokosci 1,5% podstawy jej wymiaru, a $ciagalno$¢ wyniesie
99%. Zaplanowalismy, ze wydatki na emerytury pomostowe wyniosa 37 miliondw
300 tysiecy zt, co oznacza wzrost w stosunku do wyptat emerytur pomostowych z FUS
przede wszystkim w wyniku wzrostu przecigtnej liczby §wiadczeniobiorcow. Stan fun-
duszu planowany na koniec 2010 r. wyniesie 29 milionow 400 tysiecy zt. Zaplanowa-
no, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej zostanie zasilony w 2010r. kwota
11 miliardow 120 milionéw zi. Glowna pozycje¢ stanowi¢ beda przychody z tytutu
prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, ktére zaplanowano na poziomie ponad
9 miliardow 500 milionéw zt. Przychody ze sktadek zaplanowano w kwocie niespetna
1 miliarda 300 milionéw zt. Zgodnie z przepisami stanowia one 0,35% podstawy wy-
miaru skladki na ubezpieczenie emerytalne. Przy zalozeniu, Zze zostanie uruchomio-
nych 7 miliardow 500 milionow zt srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, ocze-
kiwany stan funduszu na koniec 2010 r. wyniesie 13 miliardow 300 milionow zt,
a wigc blisko dwukrotnie wigcej niz na koniec 2009 r.

Jezeli chodzi o plan finansowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to jego pod-
stawowe przychody stanowi odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a w kosztach
dzialalnos$ci biezacej zakladu dwie najwazniejsze pozycje wydatkowe, kosztowe, to
wynagrodzenia, ktore wynosza 49% wszystkich wydatkow. Pozostate najwazniejsze
pozycje wydatkéw to wydatki na ustugi obce, przede wszystkim zwigzane z uslugami
pocztowymi, bankowymi oraz ustugami zwiazanymi z przetwarzaniem danych. Wy-
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datki funduszu na inwestycje zostaly zaplanowane na poziomie 422 miliondéw zt. Sza-
cujemy, ze po poprawce, ktora przyjat Sejm, planowane zobowiazania wyniosa na ko-
niec roku okoto 475 milionow zt.

To tyle, jezeli chodzi o najwazniejsze informacje dotyczace przedtozonych pro-
jektow. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jestem zobowiazany do tego, zeby zainicjowa¢ dyskusje.

Przede wszystkim po wnikliwej analizie budzetu Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych funduszy trzeba stwierdzic,
ze $rodki przewidziane w ustawie budzetowej na 2010 r. wydaja si¢ by¢ wystarczajace
na pokrycie wyplat rent 1 emerytur wraz z dodatkami oraz $wiadczen zleconych ZUS
do realizacji. Najwazniejsza jest tu konstatacja, ze budzet ten uwzglednia w wystar-
czajacym stopniu zobowigzania wynikajace z przyjetych w ciagu roku ustaw, ktore
miaty tez wptyw na wielko$¢ wydatkow z FUS 1 samego ZUS. Wzrost wydatkéw Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych o 3,7% wynika przede wszystkim z waloryzacji
Swiadczen o 4,1%. Warto skonstatowac, ze przecigtna miesi¢czna emerytura i renta
wyniesie 1 tysiac 559 zl, co stanowi wzrost nieco wyzszy, o 5,2%, a skutek tego, wy-
dawatoby si¢ drobnego posunigcia to 4 miliardy 621 milionéw 300 tysiecy zt.

Spetienie tych oczekiwan i spokdj, ktory zapewnia ten budzet, jest spowodo-
wany tym, ze Srodki na FUS zwigkszaja si¢ az o 11,3%, do kwoty 158 miliardow
658 milionéw 408 tysigcy zt. Dzigki czemu? No, przede wszystkim jest tutaj wzrost
wplywow ze skladek, ale naprawde minimalny, z 88 miliardow zt do 89 miliardow
300 milionéw zl, przede wszystkim jednak lacznie z dotacji budzetu panstwa, ktora
zwigksza si¢ z 33 miliardow zt w tym roku do 38 miliardow zt w nadchodzacym roku,
no i oczywiscie srodkoéw przekazanych do FUS z Funduszu Rezerwy Demograficznej,
wynoszacych 7 miliardow 500 miliondéw zi. Lacznie daje to w tej czgsci wzrost az
0 24,7%, o jedna czwarta.

Znaczacy wzrost dotacji — jest to prawie 21% — dotyczy takze skladek na ubez-
pieczenia spoteczne, a to ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia sktadek dla osdb na
urlopach wychowawczych od innej podstawy, czyli od wynagrodzenia minimalnego,
za fakultatywny urlop wychowawczy, za urlop ojcowski. To sa ustawy, ktore przyjeli-
smy 1 ktore oczywiscie rzutuja na srodki potrzebne w budzecie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wzrasta, chociaz w niewielkim stopniu, refundacja sktadek do otwartych fundu-
szy emerytalnych. Wiaze si¢ to trochg ze wzrostem liczby ich czlonkow, ale podkre-
Slam to dlatego, ze w dyskusji na temat tych skladek warto powiedzie¢, iz akurat
w nadchodzacym roku nie demoluja one specjalnie budzetu ZUS, rosna w bardzo nie-
wielkim stopniu. Prognoza wydatkéw uwzglednia takze przewidywany wzrost uro-
dzen. Cieszymy sig, ze bedzie o 6% wigcej urodzen, i1 przewidujemy w zwiazku z tym
wzrost wydatkow.

Wydatki biezace ZUS — co jest warte podkreslenia — to tylko 2,2% w poroéwna-
niu do budzetu, ktorym zawiaduje ZUS. Warto tu uwypukli¢, ze my$Smy obnizali wy-
soko$¢ srodkow dla OFE za obstuge do 3,5%, o potowg, a tu jest jeszcze mnie;.
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Pani prezes mowita o stanie funduszu. Bedzie on prawdopodobnie lepszy anizeli
w tym roku, co tez jest warte zauwazenia, ale jednak pozostanie na minusie. To znaczy
prawdopodobnie ZUS bedzie zadtuzony, chociaz ja, bedac w tej Izbie cztery lata, pa-
migtam, 1z to zadtuzenie przekraczato 5 miliardow zt 1 jako§ powoli udawato si¢ przy
dobrej koniunkturze zejs¢ do zera. Teraz mamy akurat dekoniunkturg, wigc znowu
wpadamy w niewielki dotek.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, to dla panstwa informacji po-
wiem — bo moze nie kazdy wnikliwie to czytat — ze liczba wyptacanych emerytur po-
mostowych jest bardzo niewielka. W zesztym roku byto to zaledwie trzysta osob, jak
tutaj si¢ doliczylem, a w tym roku spodziewamy sig, ze bgdzie to pditora tysiaca osob.

Fundusz Rezerwy Demograficznej budzit tutaj, w naszej Izbie, spore emocje,
kiedy uchwalali$my zmiane umozliwiajaca zaciaganie pozyczek na Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych wlasnie z FRD, ale tez bym podkreslit, iz dzigki §rodkom z prywaty-
zacji stan tego funduszu ma szans¢ by¢ najwyzszy w jego historii 1 Ze teraz po raz
pierwszy zaczynaja trafia¢ do tego funduszu pieniadze z prywatyzacji. Owszem, czy-
scimy prawie do zera to, co tam zostalo zgromadzone, przekazujac 7 miliardow
500 milionéw zt do FUS, ale réwnolegle w nowym roku bedzie przekazanych
9 miliardow 500 milionéw zt plus sktadki, plus to, co zostanie — razem ponad
13 miliardow 343 miliony zi.

Warto zauwazy¢, ze planuje si¢ spadek liczby rent i emerytur facznie o 1,2%,
a samych emerytur o 0,4%. Dlaczego to przytaczam? Dlatego ze tu widzimy pierwsze
owoce dziatan, ktore podjelismy w parlamencie dla uzdrowienia systemu. Wyjecie
spod wczesniejszych emerytur prawie miliona 0sob spowodowato, ze lawina przej$¢ na
wczesniejsze emerytury jest juz na szczgscie za nami 1 w tym roku, mimo zZe osob
w wieku emerytalnym relatywnie przybedzie, liczba emerytur si¢ zmniejszy. Spadek
liczby wyptacanych rent jest dowodem na utrzymanie tego dobrego trendu do uszczel-
niania systemu; wida¢ to takze tutaj, w tych danych.

Przygladatem si¢ wptywowi sktadek na ubezpieczenie rentowe. Jest tu duzy de-
ficyt spowodowany tym, zeSmy t¢ sktadke¢ obcigli o potowe, 1 wida¢ wyraznie, ze gdy-
by ta sktadka w wysokos$ci 22 miliardéw zt mogta by¢ jeszcze raz taka, to fundusz
miatby nadwyzke. Poniewaz jednak dokonano jednorazowego, glebokiego cigcia, co
zreszta przypadto na czas kryzysu i byto dobrodziejstwem dla rynku, odnotowujemy
tutaj bardzo duzy deficyt. Wydaje sig, iz ci, ktoérzy mowili, ze aby ponownie dojs$¢ do
stanu rownowagi, potrzeba okoto dziesigciu lat dobrej koniunktury, maja, niestety, ra-
cj¢, bo to szybko nie nastapi.

Przygladatem si¢ funduszowi chorobowemu ze wzgledu na to, ze kiedy zaczy-
naja si¢ trudnosci na rynku pracy, ludzie w naturalny sposob szukaja dla siebie ratunku,
uciekaja w choroby, chca ucieka¢ na renty. I tutaj planowany jest wzrost o 4,1%, gdy
idzie o wydatki. Wptywy, jak si¢ doczytalem, beda nieco mniejsze, w zwiazku z tym
warto to skonstatowac, bo fundusz chorobowy byt przez wiele lat funduszem nadwyz-
kowym. Bedg chcial potem prosi¢ panstwa o komentarz w tej sprawie.

Chcialbym powiedzie¢, jaki jest wniosek ogdlny, jesli si¢ bedziemy zastanawiaé
nad budzetem jako catoscia. W tej chwili wtasnie omawiamy najwazniejsza czes¢ bu-
dzetu panstwa. Tak naprawdg rzutuje ona na szanse rozwojowe nas wszystkich. Prosze
panstwa, deficyt w systemach emerytalnych — za chwilg bedziemy méwili o KRUS —
tacznie zbliza si¢ do 100 miliardow zi, to jest prawie dwa razy tyle co deficyt budzeto-

36 1301/VII



w dniu 5 stycznia 2010 1.

wy na ten rok. Oznacza to wielkie obciazenie 1 jezeli nie bgdzie kontynuacji reformy
systemu emerytalnego — ktorej dotyczy mdj wniosek — to nastgpne budzety beda mu-
siaty ograniczy¢ §rodki rozwojowe 1 bedziemy bez przerwy lata¢ budzety emerytalne.
Deficyt 38 miliardéw zt dotacji do FUS, 22 miliardy 500 milionow zt refundacji skta-
dek OFE, 7 miliardow 500 milionow zt wyptata z FRD, zeby zalata¢ dziurg,
16 miliardow zt z KRUS, 7 miliardéw 500 milionéw zt munduréwki — wszystko to
razem kladzie si¢ wielkim brzemieniem na budzecie calego panstwa i bedziemy szukac
po miliardzie, po po6t miliarda, tu czy tam. Prawdziwych rezerw mozna i nalezy szukac
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez reforme systemu.

Na koniec chciatbym zada¢ jako pierwszy pytanie: jak rzeczywiscie wyglada
sytuacja funduszu chorobowego? Czy fala zwolnien narasta? Czy udalo si¢ to opano-
wac? Czy budzet tego funduszu to wytrzyma? Czy nie trzeba bedzie tu przektadac pie-
ni¢dzy z innych funduszy? Prositbym o $cislejsze dane na temat tego, w jakim stopniu
zmniejszenie sktadki do 6,5% na fundusz rentowy wptywa na sytuacj¢ w tym segmen-
cie ubezpieczen i jak beda rosna¢ wyptaty dodatku pielggnacyjnego z tytutu niezdolno-
sci do samodzielnej egzystencji. Uprzedzatem, ze bede o to pytat, mam wigc nadzieje,
1z dostang od panstwa odpowiedz. Dzigkuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskus;je.

Proszg bardzo o odpowiedzi na pytania.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dzigkuj¢ za glos.

Przed udzieleniem odpowiedzi na pytania chciatabym przedstawi¢ kilka refleksji
na temat cennych uwag pana przewodniczacego dotyczacych sytuacji Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Rzeczywiscie, w roku 2009 obserwowalismy istotne zmiany wy-
datkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Warto pamigtaé, ze wydatki rzeczywiste
moga si¢ okaza¢ — tak to szacujemy — nawet o 5 miliardow zt wyzsze niz zaplanowane
na poczatku, czyli w roku 2008 z wyprzedzeniem na rok 2009. Na te zwigkszone wy-
datki miaty wplyw przede wszystkim dwie wielkie pozycje kosztow. Pierwsza to wyz-
sza niz zaplanowana waloryzacja emerytur. Druga jest takze kosztem zmian w syste-
mie emerytalnym — my wierzymy, ze poniesionym jednorazowo i ta tendencja nie bg-
dzie si¢ nasilata — gdyz blisko 2 miliardy 100 milionéw zt kosztowaly nas wyplaty
wczesniejszych emerytur dla mezczyzn, ktorzy ukonczyli sze§¢dziesiaty rok zycia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Oczywiscie w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego...
(Senator Jan Rulewski: Tak, ustawy.)
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ustawy.)
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...oraz toczacej si¢ ciagle debaty na temat wieku emerytalnego, ktora sktonita
mezczyzn — jak wierzymy, jednorazowo — do podjecia decyzji o przejsciu na emeryture.

Rok 2009 to takze rok duzych zmian w zasitkach. Po pierwsze, zauwazylismy
zwigkszone wydatki na zasitki macierzynskie, przede wszystkim zwiazane ze zwigk-
szong liczba urodzen, co oczywiscie cieszy nas ze wzgledow demograficznych, acz-
kolwiek w krotkim czasie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

...powoduje zwigkszenie wydatkéw, w tym wydatkow na zasitki chorobowe,
z dwoch przyczyn: po pierwsze, ze zwigkszonej liczby dni absencji...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

To jest ten zawsze optymistyczny fragment.

Jezeli chodzi o zasitki chorobowe, to poza zwigkszona liczba dni absencji zmie-
nity si¢ zasady wyptacania zasitkow chorobowych dla oséb powyzej pigédziesiatego
roku zycia, co znaczy, ze fundusz chorobowy zaczat przejmowac¢ wczesniej wydatki
zwiazane z nieobecno$cia pracownikéw w pracy. I to juz wszystko.

Przechodz¢ do odpowiedzi na pytanie, co tak naprawd¢ ma wplyw na sytuacje
poszczegolnych funduszy. Jezeli popatrzymy na fundusz chorobowy, to o ile w roku
2008 zamknat si¢ on prawie 108 milionami zt nadwyzki, o tyle szacujemy, ze rok 2009
zamknie juz 800 milionami zt deficytu. Przez deficyt rozumiem oczywiscie roznice
pomiedzy wplywami na fundusz chorobowy ze sktadek a wydatkami konkretnego fun-
duszu, nie za$ rzeczywisty brak srodkow na wyptaty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czyli tak naprawdg ostatnia reduta padta, tak? Ostatni nadwyzkowy.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Nie jest jeszcze tak Zle, mamy jeszcze nadwyzki w funduszu wypadkowym. Rok
2009 planujemy tu zamkna¢ blisko 350 milionami zt nadwyzki 1 spodziewamy sig, ze
ta nadwyzka si¢ utrzyma takze w roku 2010.

Jesli chodzi o fundusz rentowy, to ostatni rok nadwyzki w tym funduszu jest po-
za moja tabelka, a tabelka konczy si¢ na roku 1999. RzeczywisScie mozna tu obserwo-
wac fluktuacj¢ deficytu. Najnizszy, 1 miliard 200 milionow zt, byt w roku 1999, w ro-
ku 2007 wynidst niecate 2 miliardy 500 milionéw zi, rok 2000 zamkneliSmy
14 miliardami zt deficytu, a w roku 2009 wyniesie on, jak przewidujemy, okoto
16 miliardow zt.

To tyle w odpowiedzi na pytanie pana senatora dotyczace najwazniejszych
spraw zwiazanych z sytuacja funduszy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bylo jeszcze pytanie o dodatek pielegnacyjny z tytulu niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystenc;ji.
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Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

W roku 2009 beda to wydatki na poziomie 1 miliarda 40 milionéw zl, a na rok
2010 szacujemy wydatki na poziomie 1 miliarda 120 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z tytulu dodatkow pielegnacyjnych w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystencji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Mirostawa Boryczka: Bar-
dzo dzigkuje.)

Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Zaczne od dwoch matych pytan.

Pytanie pierwsze: dlaczego jest tak mata Sciagalnos¢, w granicach 90-91%, wy-
nikajaca z przypisu? Moje doswiadczenie, ktore moze by¢ wada, podpowiada mi, ze
w poprzednich latach dochodzilismy juz do 98%. Z pytaniem tym wiaze si¢ pytanie
dodatkowe: czy ZUS ma jakie$ szacunki, ile ludzi w wieku, powiedzialbym, ubezpie-
czeniowym, czyli produkcyjnym, w wieku aktywnosci zawodowej, pozostaje poza
systemem? Oczywiscie na to si¢ sktada szara strefa, ale wiem, ze niektorzy pracuja,
a nie sa ujeci w statystykach. To wiem z materiatow PIP.

I druga sprawa. Skad pani optymizm dotyczacy $ciagalnos$ci sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych, ktéry przeciez zaktada, jak pani powiedziata, 99% wplywow?
Przeciez to bedzie taczne odprowadzanie sktadki. Kto§, kto zaptaci na pomostowke,
a nie zaptaci na inne fundusze, zarazem jak gdyby si¢ odkrywa lub na odwrét. Skad
zatem ta roznica miedzy 91% z przypisu dotyczacego ZUS a 99% z przypisu dotycza-
cego pomostowek? I pytanie dodatkowe. Czy panstwo maja jakie§ srodki na to, zeby,
za przeproszeniem, przypomnie¢ o tym obowiazku? Ja dzwonitem do kilku przedsig-
biorstw, bodajze pigciu, 1 zadne z tych przedsigbiorstw — matych, przypominam — nie
ma $wiadomosci, ze juz w tym miesigcu powinny odprowadza¢ sktadke. Co fundusz
w ogole robi, zeby pomdc sobie, ale tez Panstwowej Inspekcji Pracy, panstwu, zeby ta
swiadomos$¢ jednak stata si¢ realna i sktadka sptywata? W innym bowiem razie bgdzie
to, co ja obserwuj¢ w swoim zyciu: kiedy narasta problem ilosciowy, wymaga on
zmian jakos$ciowych. I stad ta moja troska.

Wspomniata pani prezes, ze sa superaty srodkow w dwoch funduszach. Wymie-
nita tu pani fundusz wypadkowy, powstajacy ze sktadek ubezpieczenia wypadkowego,
gdzie jest bodajze 300 miliondw zt wigcej — w poprzednich latach, przypominam, byty
to sumy znacznie wigksze. Co sklonito panstwa, FUS, jak wynika z dyskusji w Sejmie,
do tego, zeby $rodki na zadania wynikajace z prewencji wypadkowe] obnizy¢, 1 to
znacznie, w stosunku do zesztego roku, skoro wszyscy, a najbardziej eksperci sa zgod-
ni, 1z tu istnieje ztota zyta, ktora mozna eksploatowac po to, zeby zaoszczgdzi¢ wydat-
kéw 1 zeby tych 300 milionoéw zt zwigkszy¢ do wyzszego poziomu. Mowig to, ponie-
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waz mam inne informacje o wydatkach tego funduszu w tym roku, si¢gajacych w listo-
padzie 90%, a minister finansow dysponuje innymi danymi. Mowi, ze wlasciwie wy-
konano je na poziomie 12%, co stanowi znaczna réznicg. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Prezes.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Zaczng od pierwszego pytania — o $ciagalnos¢, ktora dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1 Funduszu Emerytur Pomostowych jest zaplanowana na rok 2010 na po-
ziomie 99%. To jest wysoka §ciagalnos¢ 1 wierzymy, ze bedziemy w stanie ja osiagnac.
Rok 2009 byt dla nas bardzo trudny, jezeli chodzi o dobrowolne wplaty skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, przede wszystkim w zwiazku z trudna sytuacja gospodarcza
naszych platnikow. Wida¢ to po tym, jak ukladata si¢ §ciagalnos¢ w przeciagu catego
roku. Po jedenastu miesiacach mamy $ciagalnos¢ na poziomie 96,4%, ale uktadata sig¢
ona roznie w roznych kwartatach roku. Pierwszy kwartal to znaczace zatamanie wply-
wu sktadek. W kwartale tym $ciagalno$¢ wyniosta tylko 94%. W kolejnych kwartatach
— nie $rednio rocznie, tylko w poszczegolnych kwartatach — wzrastata do poziomu 98—
99%. We wrze$niu wyniosta 100%, w pazdzierniku ponad 99%, co $redniorocznie daje
nam wtasnie 96,4%. Wierzymy, ze t¢ wysoka Sciagalnos¢ ostatnich miesigcy uda nam
si¢ utrzymac¢ w kolejnym roku.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, nie mamy tuta; wielkich do-
$wiadczen, bo to pierwszy rok jego funkcjonowania, w zwiazku z czym zatozyliSmy
sciggalnos¢ na tym samym poziomie.

Czy jesteSmy w stanie zawiadomi¢ ptatnikéw skladek o nowym obowiazku?
Robimy to, co mozemy, niskimi kosztami, czyli tak naprawde poprzez nasze strony
internetowe, poprzez informacje, ktore pojawiaja si¢ nieustannie w prasie, poprzez na-
sze wydawnictwa dostgpne w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Prosz¢ pamigtac,
ze gdyby$my zawiadomili listownie nawet poczta, nawet listami nierejestrowanymi,
wszystkich ptatnikow w kraju o tym, ze powstaje taki nowy obowiazek, kosztowaloby
nas to okolo 27 miliondw zt. Nie jesteSmy w stanie ponie$¢ takich kosztow takze dlate-
go, ze taczne wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych beda, jak si¢ planuje,
dwukrotnie wyzsze. Wierzymy jednak, ze §wiadomos$¢ platnikow, iz jest nowa ustawa,
dzigki dzialaniom informacyjnym — nie bezposrednim, bo na to nas nie stac¢, ale tym,
ktore prowadzimy tanszymi sposobami — da odpowiedni skutek.

Jezeli chodzi o to, ile osOb jest poza systemem, moge odpowiedzie¢ tak: wiem,
ilu mam ubezpieczonych. I teraz nasuwa si¢ pytanie: ile 0sob jest niezgloszonych do
ubezpieczen, chociaz powinny by¢ zgloszone? JesteSmy to w stanie sprawdzac tam,
gdzie przychodza nasi inspektorzy kontrolujacy ptatnikow sktadek. Jezeli podczas
kontroli na miejscu sa w stanie odkry¢ istnienie szarej strefy, wtedy to dokumentujemy,
ale o kompletne dane w ZUS jest dosy¢ trudno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, sa badania, chetnie si¢ podzielg ich wynikami. ,,Polityka Spo-
teczna” dwa numery wczedniej poswigcila caly numer omowieniu rezultatow badan
ankietowych, ktore sa uogolnione. Szara strefa rzeczywiscie jest ogromna. Wymienia
si¢ tam, jesli dobrze pamigtam, trzy segmenty. Pierwszy to budownictwo, drugi to rol-
nictwo oraz ogrodnictwo 1 sadownictwo, a trzeci to ustugi opiekuncze. Ja akurat tych
danych tam szukatem i stwierdzam, iz rzeczywiscie ta szara strefa jest bardzo duza.

Bardzo prosze¢. Chodzi jeszcze o...

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Jeszcze kilka stow, jesli chodzi o prewencje wypadkowa oraz fundusz wypad-
kowy. Mamy tu dwa rodzaje wydatkéw. Jeden rodzaj poprzez fundusz wypadkowy,
a drugi — poprzez wydatki biezace, wydatki na prewencje wypadkowa. Sa to dwa rdézne
obszary i1 dwa rozne poziomy wydatkow. Jesli chodzi o fundusz wypadkowy, czyli ten,
z ktorego sa dokonywane wydatki wynikajace z przepiséw ustaw, to rok 2009 jest
pierwszym rokiem od wielu lat, kiedy fundusz ten osiagnat nadwyzke owych blisko
350 milionéw zt. Poprzednie lata zamykat deficytem. W zwiazku z tym wierzymy, ze
nasze dzialania przyniosty chociaz minimalny skutek w zmniejszeniu liczby wydat-
kow. Jesli chodzi o wydatki na prewencje wypadkowa, to sa to wydatki, ktore Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ponosi ze srodkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
dziatania zwigzane z analizami 1 opracowaniami, dotyczacymi wypadkowosci. W roku
2009 po raz pierwszy przyznano bardzo duzo $rodkow na ten cel. Plan wynidst
6 milionow 500 tysiecy zt — tak, sze$¢ 1 pot miliona ztotych, przepraszam, bo czasami
miliony 1 miliardy mi si¢ myla — i w ciagu jedenastu miesigcy wydaliémy 1 milion
250 tysigey zt. Szacujemy, ze na koniec roku wykonanie wydatkow na analizy 1 zwia-
zane z nimi opracowania moze by¢ nieco wyzsze 1 siggna¢ nie wigcej niz 1 milion
500 tysigey zt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rzeczywiscie, sa tu powazne roznice. Pan senator zadat pytanie, jak to mozliwe,
zeby byly tak duze réznice miedzy tym, co panstwo mdéwia wspdlnie z Ministerstwem
Finanséw, a danymi, ktore sa... Skad one sa? Z inspekcji pracy?

(Senator Jan Rulewski: Z. ZUS.)

Takze z ZUS. A wigc chodzi o to, skad tak duze roznice. Jak to wiasciwie jest?

(Senator Jan Rulewski: 80% wigcej...)

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

By¢ moze w takim razie rozmawiamy o réznicach pomig¢dzy zaangazowaniem
a wydatkami. Zaangazowanie to tyle, na ile podpisalismy umoéw, a wydatki to tyle, ile
zaptaciliSmy za wykonane prace. Nie mozemy ptaci¢ awansem.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale rodzi si¢ we mnie taka watpliwos¢: jezeli sposrod tych ponad 6 milionow zt
podpisali panstwo umowy na, nie wiem, 5 miliondéw zt do 5 milionéw 500 tysigcy zt...

(Gtos z sali: W tym roku.)

...w tym roku, to przyjdzie je zaptaci¢ w roku przyszlym i 1 miliona zt na pew-
no na to nie wystarczy. To chyba kazdy policzy sobie bez liczydta. Dlatego rodzi si¢
watpliwos$¢, czy panstwo oszacowali te wydatki prawidlowo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Prosz¢ pamigtac, ze plan, ktory przygotowywalismy w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, byt przygotowywany we wrzesniu. Jesli chodzi o obecne dane na temat
poziomu wydatkow, to przepraszam, ale nie mamy jeszcze zamknigtych ksiag za gru-
dzien; okoto 20 stycznia bedziemy wiedzie¢, jak wyglada rzeczywista sytuacja gru-
dniowa. Za jedenascie miesigcy dostalismy faktury na 1 milion 215 tysigcy zt 1 zapta-
ciliSmy je. Jezeli si¢ okaze, ze zobowigzania przejda na kolejny rok, to nie ulega wat-
pliwosci, 1z je uregulujemy. Co do tego nie ma zadnych watpliwosci, jezeli to wszystko
bedzie wykonane.

Jesli wydatki na prewencj¢ wypadkowa sa istotne, a takie one sa takze z naszego
punktu widzenia, to prosze nam wierzy¢, iz zawsze bedziemy doktadaé staran, zeby
byly one wykorzystywane najbardziej efektywnie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy to zapewnienie uspokaja pana senatora?
(Senator Jan Rulewski: No nie.)

Nie bardzo.

Proszg bardzo, pani profesor Koradecka.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, rzeczywiscie zatrzymaliSmy si¢ przy
bardzo waznym problemie, dotyczacym prewencji wypadkowej. Zgodnie z zasada Hi-
pokratesa wiadomo, ze nalezy raczej zapobiegac i1 likwidowac przyczyny niz wyptacacé
odszkodowania z tytutu skutkéw. W ustawie o ubezpieczeniu wypadkowym jest za-
warty taki wlasnie grzech pierworodny, poniewaz zapisano tam, iz na fundusz prewen-
cji wypadkowej mozna przeznaczy¢ do 1% naleznych sktadek, ktore wplywaja na
ubezpieczenie wypadkowe. Tymczasem nawet biorac pod uwage ostatnie lata, de facto
ZUS przeznacza na prewencj¢ wypadkowa od 0,01 do 0,1% w porywach. Nawet tych
6 milionéw 300 tysigey zl, ktore byto w tym roku, stanowi zaledwie 0,13% w stosunku
do mozliwos$ci. Biorac pod uwage, ze fundusz ten jest w nieztej sytuacji finansowej,
taka oszczgdno$¢ w tym punkcie i takie, ze tak powiem, zminimalizowanie inwestowa-
nia w rzeczywista poprawe bedzie trudne do obrony.
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W innych krajach, gléwnie w systemach niemieckich, francuskich, austriackich,
na t¢ prewencj¢ poswigca si¢ kilkadziesiat razy wigcej naktadow 1 fundusze te caly
czas ciesza si¢ bilansem nadwyzkowym. Czyli to si¢ po prostu oplaca. W tej sytuacji
wydaje sig, 1z przy tak ograniczonych srodkach wyniki tez beda ograniczone. Tym
niemniej wiem, ze wlasnie w toku postgpowan konkursowych... I to jest wlasnie pro-
blem, ze mamy tu roczny budzet, zaktad jest zwigzany zaméwieniami publicznymi,
prace nad planem na ten rok zaczynaja si¢ okresleniem zadan w lutym, marcu, potem
jest postegpowanie, potem sa oferty, potem jest rozstrzygnigcie i1 decyzje zapadaja we
wrzesniu, pazdzierniku. Trudno wtedy, zeby $rodki byly wydatkowane rytmicznie
1 zeby te prace byly realizowane porzadnie przez caly rok. Nalezatoby po prostu dazy¢
do przygotowania takiego dwu—, trzyletniego planu zadan, ktore Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych uwaza za wazne, 1 by¢ gotowym juz od godziny zero na to, ze te procedu-
ry beda przeprowadzone i ze przez caly rok te zadania beda realizowane, a $rodki ryt-
micznie wykorzystywane. W tym roku zadania te — te pierwsze, na ktore wtasnie po-
szty te $rodki — byly wilasciwie przekazane do telewizji, na odpowiednie spoty i bilbo-
ardy 1 czesciowo do Panstwowej Inspekcji Pracy, natomiast umowy na prace badaw-
czo-analityczne 1 inne byly podpisywane praktycznie we wrze$niu, a ostatnia umowa
zostata podpisana w listopadzie. W tym uktadzie zadania te zostalty wykonane, przeka-
zane, ocenione, komisyjnie odebrane, zafakturowane i trudno bytoby sobie wytluma-
czy¢, dlaczego nie miatyby by¢ zaptacone z budzetu roku 2009, skoro wszystko zostato
zrobione w terminie. Ale to jest kwestia tego roku.

Mnie si¢ wydaje, ze najwazniejsze by byto, zeby jednak doprowadzi¢ do zmiany
ustawowej w tym zakresie i zeby plany zadan dotyczacych prewencji wypadkowe;j
mialy horyzont trzyletni, zeby pdzniej rytmicznie zaktad 1 wykonawcy byli wytonieni
w tych konkursach i przygotowani do tego, zeby te zadania byty tak wykonywane. Ta-
ki projekt zmiany ustawy ministerstwo pracy przygotowato i przestato do uzgodnien
migdzyresortowych.

Wydaje mi sig, ze to mogloby by¢ dobrym rozwiazaniem 1 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych mialby jeszcze wigksza satystakcje z zadan wykonywanych w tym obsza-
rze. Nie bylby tylko kasa wyptacajaca odszkodowania, ale bylby kims, kto ksztattuje
polityke w zakresie zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym nie na zasadzie
przypadkowych, doraznych dziatan, ktore si¢ zmieszcza w okresie miedzy kwietniem
a listopadem, tylko dziatan rzeczywiscie przemys$lanych. Sadzeg, ze lezy to w zasiggu
mozliwosci zaktadu ubezpieczen, bo jest to bardzo porzadna instytucja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewsKki:

Proszg¢ panstwa, na podstawie tej dyskusji, jak juz wczes$niej powiedziatem, jako
cztonek Rady Ochrony Pracy...

(Brak nagrania)
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Senator Jan Rulewski:

...Jakby nie bylo organ parlamentu o to, zeby utrzymac t¢ kwote na obecnym
poziomie, biorac pod uwage dwa wazne dokumenty 1 zobowigzania zarazem, a wigc to,
co méwil pan minister Zajac na temat krajowej strategii na rzecz bhp oraz co méwit
rzad, gdy ocenit stan bezpieczenstwa i higieny pracy. Okoliczno$cia sprzyjajaca jest
oczywiscie ta nadwyzka, ale wazne jest tez to, do kogo te pieniadze miaty ptynac. To
jest, powiedziatbym, moj subiektywny gtos za matymi przedsigbiorstwami. Do matych
1 srednich przedsigbiorstw nie dociera to, o co nam chodzi, ta prewencja, bo albo nie
ma stuzb, albo nie ma dostatecznej chgci. Dlatego moim zdaniem ta prewencja powin-
na by¢ tam kierowana nawet w formie, za przeproszeniem, bezposredniej. Stad moja
propozycja, aby nie narusza¢ glownego bilansu obecnego budzetu, zachowaé te pro-
porcje i tylko wewngtrznie dokona¢ zmiany, utrzymujac obecny poziom wydatkéw na
prewencj¢ wypadkowa, czyli zwigkszy¢ je o 5 milionéw 750 tysigcy zl, przenoszac je
z pozycji ,,Renty”. W ten oto sposdb nie zmieniamy konstrukcji, utrzymujemy ze-
wnetrzng strukture budzetu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Prosze o ustosunkowanie si¢ do tej propozycji pania prezes, a nastgpnie przed-
stawiciela Ministerstwa Finansow. Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Moze najpierw odniosg si¢ do niepokojow pani profesor, czy zostana zaptacone
faktury. Tak, faktury zostana zaptacone. Poza tym Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
dziata nie na zasadzie zwyktej jednostki budzetowej, ktora rozlicza si¢ kasowo, tylko
prowadzi zwyczajna ksiggowo$¢ memorialowa, co znaczy, ze koszty przypisuje si¢ do
tych okresow, w ktorych powstaty, a nie do rzeczywistego momentu wyptaty gotowki.
W zwiazku z tym, jezeli prace zostaly wykonane w roku 2009 1 w roku 2009 powstat
tytut do zaptaty, to rachunki zostana zaptacone ze srodkow roku 2009.

(Glos z sali: 94%.)

Moge zagwarantowac, Pani Profesor, ze fundusz jest w petni wyptacalny.

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z zadaniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
1 prewencja wypadkowa, to przyznam, ze bardzo cieszy mnie wiara poktadana w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spolecznych jako tym, ktory jest w stanie rozwiaza¢ wigkszo$¢
problemow zwigzanych z powstawaniem réznego rodzaju tytutow do wyptat z r6znego
rodzaju ubezpieczen. My jednak mamy §wiadomo$¢ naszych ograniczonych sit 1 $rod-
kow. W sytuacji, w ktorej jesteSmy w stanie przekazywac nasze srodki badz to na prace
analityczno-badawcze, badZz na prace zwiazane z upowszechnianiem wiedzy — tutaj
bardzo dzigkuje Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorej przedstawicieli juz nie ma, ale
udalo nam si¢ wspolnie przeprowadzi¢ dos¢ duza akcje informacyjna — zdajemy sobie
sprawe z tego, ze sa to dziatania niewatpliwie wazne, bo podnoszace poziom wiedzy
zaré6wno wsrod pracodawcow, jak 1 wsrod osdb zatrudnionych. Bardzo czgsto jest tak,
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ze to pracujacy pozwalaja w duzej mierze na to, co si¢ dzieje w ich zakladzie pracy.
Zawsze jest to jednak kropla w morzu potrzeb i by¢ moze, jak méwil pan senator,
przebudowania wymaga filozofia prewencji wypadkowe;.

Jesli chodzi o dzialania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to poza tym, ze
oczywiscie przypisujemy sobie chociaz czastke zastug zwiazanych z tym, iz fundusz
wypadkowy po raz pierwszy wyszedl na plus, uwazamy, ze mimo wszystko skutecz-
no$¢ przy poziomie 1 miliona zl i przy poziomie 6 milionow 500 tysigcy zt bedzie po-
dobna. Moze wiec jednak, biorac pod uwage trudnosci ekonomiczne, jakie ciagle ist-
nieja w funduszu, lepiej si¢ skupi¢ na prewencji rentowej, bo prewencja rentowa to sa
rzeczywiste dziatania adresowane do osob, ktére moglyby przej$¢ na rentg, a my po-
dejmujemy dziatania w celu poprawy ich stanu zdrowia. Ale oczywiscie decyzja nalezy
do Wysokiej Izby.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Kto z przedstawicieli Ministerstwa Finansow zechce odnies¢ si¢ do tej propozycji?
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Naczelnik Wydzialu do spraw Ubezpieczen Spolecznych,
Zaopatrzenia Emerytalnego i Uposazen w Stanie Spoczynku
w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow

Grazyna Kaluzna:

Grazyna Kaluzna, Ministerstwo Finansow, Departament Wynagrodzen i Ubez-
pieczen Spotecznych.

Chciatabym powiedzie¢, ze do propozycji pana senatora Rulewskiego dotycza-
cej zwigkszenia srodkow na prewencje wypadkowa minister finanséw odniesie si¢ de-
finitywnie na posiedzeniu senackiej Komisji Gospodarki Narodowe;j. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg.

Do mnie rowniez wplyngly propozycje zmian w planie finansowym FUS na
2010 r. Mam informacj¢ z komisji, Ze sa to propozycje uzgodnione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pani prezes to potwierdza? Chodzi o zmiany w planie finansowym polega-
jace na tym, ze zwigksza si¢ wpltywy ze sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
1 oczywiscie o taka sama kwot¢ rosnie odpis na ZUS. Jest to zmiana opiewajaca na
358 milionéw zt, tak?

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mirostawa Boryczka:

Tak, Panie Senatorze, to sa dokumenty uzupehiajace, materialy przygotowane
dla komisji w taki sposob, zeby byty aktualne po decyzjach Sejmu.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, czyli sa to rzeczy, ktére juz zostaty zatwierdzone. Chciatem to wy-
jasni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Do glosowania nad poprawkami przystapimy na koncu.

Czy senatorowie maja t¢ poprawke?

Pani prezes tez ma tres¢ tej poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bardzo bym prosil, by dostata to rowniez pani prezes, pani legislator i pani
z Ministerstwa Finansow, zeby byl jeszcze czas sig temu przyjrzed.

A teraz przystepujemy do omdwienia czesci 72 pkt 19, 20, 21 1 22 ,,Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego”.

Bardzo proszg, pan prezes Ulijasz i1 jego wspolpracownicy.

Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi swoja dzialalnosé
w oparciu o cztery fundusze: Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji 1 Re-
habilitacji, Fundusz Administracyjny i Fundusz Sktadkowy, ktéry nie jest dotowany
z budzetu panstwa, a pochodzi tylko 1 wylacznie z danin publicznych rolnikoéw. Moze
pokrétce omoéwig kazdy z tych funduszy.

Jezeli chodzi o czg$¢ 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego”, pla-
nowana na rok 2010 kwota dotacji z budzetu panstwa wynosi 16 miliardow
187 miliondéw 830 tysiecy zt 1 jest przeznaczona na dziatania w nastgpujacych dziatach:

Dziat 753, w sktad ktérego wchodza: rozdziat 75305 ,,Fundusz Emerytalno-
Rentowy”, 1 tutaj kwota dotacji wynosi 15 miliardow 445 milionow 587 tysigcy zt;
rozdziat 75306 ,,Fundusz Prewencji i Rehabilitacji” — kwota 6 milionéw zl; roz-
dziat 75313 ,,Swiadczenia finansowane z budzetu pafistwa — zadania zlecone do wy-
ptaty KRUS” — kwota 712 milionow 976 tysigcy zt. W sktad tego ostatniego rozdziatu
wchodza miedzy innymi renty kombatanckie, ryczalty energetyczne, dodatki komba-
tanckie.

Kolejny z dziatow to dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”. Tutaj kwota z budzetu pan-
stwa, jaka zasili kasg, wynosi 23 miliony 147 tysigcy zt.

Nastgpnym dziatem jest dziat 853, ktory nosi nazwe ,,Pozostate zadania w za-
kresie polityki spotecznej”. W tym dziale kwota budzetu wynosi 110 tysigcy zt 1 jest
przeznaczona na refundacje ulg dla inwalidow wojennych 1 wojskowych.

I wreszcie dziat 752 ,,Obrona narodowa” — kwota 10 tysigcy zt.

Jakie zalozenia byty brane pod uwagg przy konstruowaniu planu budzetu?

Jezeli chodzi o liczbg $wiadczeniobiorcow, to wyniesie ona w tym roku okoto
miliona trzystu osiemdziesigciu dwodch tysiecy 1 bedzie o okoto czterdziestu trzech ty-
sigcy nizsza niz w roku ubieglym. Planowana liczba ubezpieczonych si¢ nie zmieni
1 wyniesie milion pigéset czterdziesci osiem tysigcy 0sob.

Jezeli chodzi o zasitki pogrzebowe, to planujemy, ze bgdzie wyptaconych okoto
sze$cdziesigciu czterech tysiecy zasitkow.

Jezeli chodzi o wskaznik $ciagalnosci, to w roku 2010 przyjelisSmy 98%.
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Przecigtne $wiadczenie emerytalno-rentowe wyniesie okoto 806 zt i bedzie wyz-
sze od $wiadczenia w roku 2009 o okoto 5,2%. Przewidujemy réwniez, ze od 1 marca
bedziemy waloryzowa¢ §wiadczenia, przyjmujac wskaznik 104,1%.

Co bedzie wchodzito w sktad przychodéw Funduszu Emerytalno-Rentowego?
Najwicksza kwota, ,,dotacja uzupehliajaca”, bgdzie pochodzita z budzetu panstwa
1 bedzie wynosita 13 miliardow 379 milionow 628 tysigcy zt. Bedzie to o okoto 2,3%
wigce] niz w roku biezacym. Dotacja ta bedzie rowniez powigkszona o kwote
2 miliardéw 65 miliondw 959 tysiecy zt na pokrycie zadan zleconych na ubezpieczenie
zdrowotne.

Jezeli chodzi o przychody wlasne Funduszu Emerytalno-Rentowego, to beda
one o okoto 5,3% wigksze niz w tym roku — wynika to migdzy innymi z nowelizacji
ustawy w pazdzierniku ubieglego roku — 1 wyniosa 1 miliard 396 milionow
95 tysiecy zi.

Jezeli chodzi o wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego, to beda one skupiaty
si¢ na nastgpujacych elementach. Najwazniejsze z nich to wyplata emerytur i rent
w kwocie 13 miliardow 991 milionéw 437 tysigcy zt, co oznacza wzrost 0 2,1% w sto-
sunku do roku 2009.

Kolejne elementy to zasitki pogrzebowe w kwocie 413 milionow 538 tysigcy zi,
odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 411 milionéw zt i wreszcie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow w kwocie 2 miliardow 665 milionéw 959 tysiecy zl.
Ta ostatnia warto$¢ jest uzalezniona od szacunkowej ceny 1 q zyta.

Kolejny z funduszy, jakimi dysponuje kasa 1 w oparciu o ktére dziata, to Fun-
dusz Prewencji 1 Rehabilitacji. Jego catkowita warto$¢ w roku 2010 wyniesieni
38 milionow 784 tysiace zl, z czego 83,7% bedzie pochodzilo z odpisu z Funduszu
Sktadkowego — bedzie to kwota 32 miliondw 454 tysigcy zt — a z budzetu panstwa bg-
dzie zasilony tylko kwota 6 milionow zt. Gtowna pozycje wydatkow, w kwocie okoto
30 milionow zt, stanowia w tym funduszu $wiadczenia rehabilitacyjne. W 2010 r. pla-
nujemy poddac rehabilitacji leczniczej czternascie 1 pot tysiaca rolnikow, z czego okoto
czternastu tysi¢gcy w naszych wlasnych osrodkach, a od czterystu do pigciuset osob be-
dziemy rehabilitowa¢ w osrodkach, ktore nie sa nasza wlasnos$cia, nie mamy bowiem
tego typu ustug rehabilitacyjnych. Bedziemy réwniez rehabilitowaé na turnusach reha-
bilitacyjnych tysiac szes¢set szescioro dzieci rolnikow.

Ostatnim z funduszy, w oparciu o ktory dziala Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, jest Fundusz Administracyjny. W roku 2010 zaplanowano na jego reali-
zacje kwotg 552 milionow 916 tysiecy zt. Podstawowa cz¢$¢ przychodow tego fundu-
szu bedzie pochodzita z odpisu od Funduszu Emerytalno-Rentowego w kwocie
411 milionow zl. Oprdcz tego fundusz ten bedzie zasilony odpisem z Funduszu Sktad-
kowego w kwocie 58 milionow 418 tysigcy zt. Jest to kwota o 8,2% wyzsza niz w roku
2009.

Jakie rozchody sa planowane w tym funduszu? Kwota 287 miliondw
882 tysiace zt to wynagrodzenia, przy czym planowane zatrudnienie w kasie wynosi
sze$C tysiecy czterysta siedemdziesiat osob, przy $rednim wynagrodzeniu — obejmuja-
cym wszystkie dodatki, wlacznie z trzynasta pensja — w kwocie okoto 3 tysigcy 400 zt.
Pozostate wydatki biezace w tym funduszu to migdzy innymi optaty pocztowe, koszty
i prowizje bankowe na kwote 77 milionow 131 tysiecy zt; wydatki inwestycyjne na
kwote 17 milionow 400 tysigcy zt — jest to znaczacy spadek w stosunku do roku 2009 —
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1 wreszcie 9 milionow 717 tysigcy zt stanowiacych wkiad wiasny na Poakcesyjny Pro-
gram Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze kwota rozchodéw Funduszu Administracyjnego nie po-
krywa w petni kosztéw natozonych na KRUS. Widzimy tu pewna mozliwo$¢ zmiany —
przesuni¢cie pomigdzy Funduszem Emerytalno-Rentowym 1 zwigkszenie odpisu
0 31 milionéw zl, co pozwolitoby na zrealizowanie migdzy innymi takich zadan, jak
podjecie dziatan w zakresie integracji naszego systemu wymiany danych informatycz-
nych o osobach migrujacych w krajach Unii Europejskiej, realizacje dwoch projektow
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i wreszcie na dokoncze-
nie realizacji programu Banku Swiatowego. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg uprzejmie.

Pan senator Muchacki jest, niestety, na posiedzeniu Komisji Zdrowia, ale prosit
o poinformowanie, ze miat czas na rzetelng analize tej czgsci ustawy i nie budzi ona
wigkszych zastrzezen.

Ja z kolei chce panstwa poinformowac, ze mam wniosek do projektu ustawy bu-
dzetowej o wewnetrzne przesuni¢cie mi¢dzy Funduszem Emerytalno-Rentowym
a Funduszem Administracyjnym, co oczywiscie skutkowaloby zmiana w art. 26 ustawy
budzetowe;j. Jesli jest to uzgodnione z Ministerstwem Finanséw, o co chce teraz zapy-
tac, to oczywiscie chgtnie przejme t¢ poprawke.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Ubezpieczen Spolecznych,
Zaopatrzenia Emerytalnego i Uposazen w Stanie Spoczynku
w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow

Grazyna Kaluzna:

Grazyna Kaluzna.

Jak wiem, jest wstgpna akceptacja ministra finansoéw. Ostateczng decyzj¢ mini-
ster finansOw zajmie oczywiscie na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowe;.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy ktos$ jeszcze chciatby zabra¢ gltos w dyskusji na temat budzetu KRUS?

Senator Jan Rulewski:

Ja mam pytanie podzielone na dwie czesci: standardowa 1 z piernikami torun-
skimi jako nagroda.

Pytanie pierwsze: ile panstwo wydaja na Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji?

A premiowane piernikami: ile na prewencje wypadkowa?
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Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Odpowiedz na to pytanie sktadata si¢ z dwoch czgsci. Co do jednej jestem przy-
gotowany odpowiedzie¢, co do drugiej mam pewien ktopot, dlatego ze srodki na pre-
wencj¢ 1 rehabilitacj¢ pochodza z dwoch zrodet.

Pierwsze zrodto to Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji 1 tutaj mniej wigcej wie-
my, jaka kwota dysponujemy. Jest to kwota 38 milionéw 784 tysiecy zt, ktora po czeg-
Sci...

Sekundke prosze, probujemy znalez¢ to w materiatach.

Moze odpowiem teraz na druga czg$¢ pytania. Jezeli chodzi o Fundusz Sktad-
kowy, to nie mamy w tej chwili danych, ale bardzo chgtnie przeslemy je panu senato-
rowi. Nie chciatbym tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na $wiadczenia rehabilitacyjne wydajemy okolo 74,5% kwoty 38 miliondéw
784 tysiecy zl. Pozostata kwota to migdzy innymi $rodki na rehabilitacje tysiaca sze-
Sciuset szesciorga dzieci, ktore planujemy rehabilitowac.

Ja moze tylko powiem, ze przy okazji wysylania mlodziezy na dziatania pre-
wencyjne w sumie w ciagu roku wysytamy dwadziescia pig¢ tysiecy dzieci rolnikow
lub innych 0s6b pobierajacych $wiadczenia. Maja one w swoim programie rOwniez
zaj¢cia dotyczace zabezpieczen przed wypadkami. Czesto zdarza sig, ze dochodza do
nas sygnatly, iz rodzice irytuja si¢, bo dzieci po przyjezdzie z takiej kolonii probuja
mowic: tato, a dlaczego nie masz zabezpieczenia na wat przy ciagniku czy prowadzisz
maszyng, ktéra nie ma takiej a takiej ostony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To pewnie tak na okragto, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze chce zabra¢ glos w sprawie KRUS? Jesli nie, to przechodzimy
do omoéwienia ostatniej czgsci — ,,Budzet Rzecznika Praw Dziecka”.

Proszg o krétkie wprowadzenie, bo wszyscy sa juz pewnie zmegczeni.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze byt nacisk na ,krétkie”,
postaram si¢ wigc strescic.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Moj budzet nie jest tak duzy, zeby moc duzo powiedzie¢. W kazdym razie
w cze$ci 14, Rzecznik Praw Dziecka” projekt budzetu obejmuje dochody w wysokosci
2 tysigcy zt, z tytutu terminowego naliczania 1 przekazywania zaliczek podatku od wy-
nagrodzenia osob fizycznych, oraz wydatki w wysokosci 7 milionéw 490 tysigcy zt,
z czego 7 milionow 290 tysigcy zt to wydatki biezace, 1 200 tysigcy zt wydatki majat-
kowe. Projekt budzetu uwzglednia niezbgdne koszty osobowe i rzeczowe, zapewniaja-
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ce realizacj¢ ustawowych zadan rzecznika praw dziecka, skalkulowane z poszanowa-
niem zasad gospodarnosci, racjonalnosci i celowosci wydatkow.

Planowany wzrost wydatkéw o 16,2% w stosunku do roku ubieglego jest spo-
wodowany zwigkszeniem zadan kontrolnych wynikajacych ze zmian w ustawie
o rzeczniku praw dziecka, a zwlaszcza udziatem w postepowaniach toczacych si¢ przed
sadami oraz konieczno$cia zmiany siedziby biura rzecznika.

Do kalkulacji finansowej wynagrodzen osobowych przyjeto zatrudnienie na po-
ziomie pigcdziesieciu czterech etatow, to jest o siedem etatow wigcej niz w roku ubie-
glym. Planowane zwigkszenie zatrudnienia wynika ze zwigkszenia zadan 1 kompetencji
rzecznika praw dziecka. I to chyba wszystko.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pani senator Adamczak — wprowadzenie do dyskus;ji.

Senator Malgorzata Adamczak:

Panie Przewodniczacy, Panie Rzeczniku, jest to nieduzy budzet, ale ciut wigk-
szy niz w zeszlym roku i mam nadziej¢ zadowalajacy. Ja mam pytanie o konieczno$¢
zmiany siedziby biura: czy sa juz podjete jakie$ dziatania wskazujace na to, ze siedziba
si¢ zmieni? Kiedy bylam u pana rzecznika, juz bylo tam bardzo ciasno, a teraz doszto
jeszcze siedem osob. Jakie bgda zmiany, jezeli chodzi o siedzibe biura?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o udzielanie odpowiedzi na biezaco.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Jednym z niezbg¢dnych dziatan jest zmiana siedziby biura, co zreszta bylto po-
stulowane. Rokrocznie sa zapytania o lokalizacje, o warunki ptatnosci, ktére sa nieco
za wysokie, jesli chodzi o informacje ptynace z Sejmu, ale takze liczba 0séb na 1 m*
jest u mnie w biurze bardzo duza. Zmiana siedziby bedzie mozliwa w sierpniu, kiedy
konczy si¢ obecna umowa na uzytkowanie zajmowanego przez nas lokalu. Caty czas
poszukujemy nowej lokalizacji.

Czekam takze na nowelizacje ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Sejm postu-
luje jeszcze wprowadzenie zapisu zezwalajacego rzecznikowi korzysta¢ z mienia pan-
stwowego. Jesli tak bedzie, to zaczng juz rozmowy na temat siedziby. Faktycznie sie-
dziba ta ma kilka mankamentéw. Przede wszystkim nie nadaje si¢ do przystosowania
dla 0s6b niepelnosprawnych. To jest stary budynek i nie ma w nim mozliwosci zad-
nych przesunig¢, a poza tym jest po prostu ciasno.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
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Nawiazujac troche do tego, co mowit pan minister, chciatbym zapytaé, czy pana
zdaniem budzet ten w wystarczajacy sposob uwzglednia nowe zadania, o ktore wspol-
nie zabiegamy, i ktore, zdaje sig, b¢da za chwilg realne?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Myslg, ze zgodnie z planami na rok 2010 budzet rzecznika praw dziecka jest za-
dowalajacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Proszg panstwa, czy sa jeszcze uwagi?

Jesli nie, to mamy do przeglosowania dwie poprawki.

Poprawka pierwsza, zgloszona przez pana senatora Rulewskiego, dotyczy zmia-
ny w art. 27 ustawy budzetowej. Chodzi w niej o zwigkszenie wydatkow na prewencjg
wypadkowa do 5 milionow 750 tysigcy zl poprzez zmiang w zataczniku nr 7 w tabeli
»Plan finansowy FUS” w czgs$ci A w kolumnie 4 ,,Renty”. Oczywiscie w konsekwencji
bedzie konieczna zmiana w czg$ci B. Maja to panstwo napisane. Jest to zwigzane
z apelem dotaczonym do tej poprawki.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (1)

Ministerstwo Finansow si¢ waha.

Moze panstwo pozwola, ze powiem jeszcze kilka stow tytutem uzasadnienia.
Mam watpliwos¢, czy glosowac za, bo pan senator Rulewski 1 pani profesor Koradecka
mowili, 1z najpierw ma by¢ program trzyletni, a dopiero potem ustalenie, co dale;.

(Senator Jan Rulewski: To znaczy ustawa powinna by¢...)

Powinna by¢ wprowadzona zmiana ustawy, ktéra by pozwalata przygotowac ten
program, dlatego wydaje mi sig to trochg przedwczesne.

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu?(2)

W tej sytuacji poprawka nie zostata przyjeta.

I druga poprawka, dotyczaca KRUS. Chodzi o przesunigcie srodkéw w wysoko-
sci okoto 30 milionow zt z Funduszu Emerytalno-Rentowego w czgsci B ,,Wydatki” do
Funduszu Administracyjnego w tej samej czesci B, z przeznaczeniem na wktad wiasny
potrzebny w zwiazku z realizacja projektow w ramach pozyczki z Banku Swiatowego,
co jest najwazniejszym punktem uzasadnienia. Przypomng, ze Ministerstwo Finansow,
podobnie jak w wypadku tamtej poprawki, nie mowi ani tak, ani nie. KRUS tego chce.
Jesli jest to potrzebne na wkiad wihasny, by wykorzystaé¢ érodki z Banku Swiatowego,
to powinni§my chyba poprze¢ t¢ poprawke, prawda? Ja w kazdym razie glosuj¢ za.

Kto jest za? (4)

Stwierdzam, Zze poprawka zostata przyjgta. A jak bedzie na posiedzeniu komisji
gospodarki, to zobaczymy.

Teraz chciatbym panstwa poinformowac. ..

Aha, teraz musimy zaglosowa¢ nad wszystkimi tymi czg$ciami budzetu. Nie
styszatem kategorycznego sprzeciwu co do przyjecia catosci ustawy.

Kto jest zatem za przyjeciem czgsci, ktére omawialismy? (3)
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Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Gloséw przeciw nie byto.

Prosze panstwa, uméwilem si¢ z panem przewodniczacym Kleing, ze bede
przedstawiatl nasza poprawke. By¢ moze ta tez jeszcze wyptynie, tego nie wiem, ale
bedziemy o tej poprawce mowi¢ w jednym z pierwszych punktow posiedzenia na ju-
trzejszym posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej, ktore si¢ zaczyna o godzi-
nie 9.00. Jesli panstwo pozwola, bede¢ reprezentowat komisje.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

O godzinie 10.00 mamy posiedzenie naszej komisji, prositem wigc, zeby to byto
jednym z pierwszych punktow.

Dzigkuje bardzo za wytrwalos¢. Do zobaczenia jutro. Mamy w porzadku obrad
wazny punkt — rozpatrzenie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 00)
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