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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1147)

Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (111.),
Komisj1 Budzetu
1 Finansow Publicznych (55.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (240.)
w dniu 20 pazdziernika 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych (cd.) (druk nr 513).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poprosz¢ o zajmowanie miejsc.

Pytam pandw sekretarzy: czy sa kwora?

(Gtos z sali: Sa kwora.)

Czy reprezentant wnioskodawcow, senator Cichon, jest obecny? Nie ma pana
senatora.

(Gtos z sali: Wnioskodawca dotrze.)

(Rozmowy na sali)

Jest juz pan senator Cichon.

Prosz¢ panstwa, powracamy do rozpatrzenia ztozonego przez grupg senatorow
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prositbym o zaprzestanie rozmow.

Witam pana ministra Grabowskiego ze wspotpracownikami, witam wszystkich
panstwa.

Wiasciwie projekt ustawy zostat przedstawiony, omowiony, przedyskutowany.
Jedyne, co nas sktaniato do tego, azeby wstrzymac si¢ z podjeciem ostatecznej decyzji,
to brak pewnych danych dotyczacych skutkdéw, zwtaszcza finansowych, wprowadzenia
takiego rozwiazania. Ministerstwo Finansow nadestato informacje, o ktore prosilismy,
1 mam nadziejg, ze wszyscy panstwo je macie. Korzystajac jednak z obecno$ci pana
ministra, zacznijmy moze dzisiejsze posiedzenie od omoédwienia tych informacji.
Chcieliby$my takze jeszcze raz ustyszeé, jakie jest ostateczne stanowisko ministerstwa
odnosnie do tej ustawy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo... Wysokie Komisje, wlasciwie tak
powinienem byt powiedziec.

Mam nadziejg, ze panstwo senatorowie maja kopi¢ mojego pisma z 7 sierpnia,
skierowanego do pandw przewodniczacych. Wskazatem tam szacunki, pokazatem, ja-
kie, przy pewnych zatozeniach, bylyby skutki finansowe dla budzetu panstwa — w za-
sadzie, mozna powiedzie¢, utracone dochody z podatku dochodowego — gdybysmy
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przyjeli proponowane rozwiazanie. Tak wigc ja moze teraz przejde do wnioskdéw, bo
nie chce méwic o tych wszystkich zalozeniach.

Chciatbym przede wszystkim zwrdci¢ uwage na to, ze na tym rozwiazaniu naj-
bardziej skorzystaliby ci podatnicy, ktorzy maja wysokie dochody. Osoby fizyczne rozli-
czajace si¢ wedtug stawki, wedlug normalnej progresji mogtyby ,,zej$¢” o stawke nize;.

Ja jeszcze pozwolitlem sobie, oprocz tych skutkdéw finansowych, ktére tutaj pan-
stwo macie przedstawione, przygotowa¢ pewne wyliczenie. Jezeli to by dotyczyto trzy-
stu czterdziestu tysigcy osob, to ten skutek byltby taki, ze okoto 1 miliarda zt mniej
wplyngloby do sektora finanséw publicznych, przy zatozeniu, ze wynagrodzenie mat-
zonka byloby na poziomie najnizszego wynagrodzenia. Jezeli bytoby to wynagrodzenie
w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, to wptyngtoby 2,2 miliarda zt mnie;.

(Gtos z sali: My mamy inne dane.)

Nie, to jest drugi przypadek.

Jezeli 20% podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza skorzystatoby
z tego rozwiazania, to w przypadku wynagrodzenia na najnizszym poziomie skutek
bytby taki, ze wptywy do budzetu bylyby mniejsze o 600 miliondéw zi, a w przypadku
sredniego, przecig¢tnego wynagrodzenia — o 1 miliard 300 milionéw zt.

Sprobujmy jednak spojrze¢ na to od strony podatnika. Ja sobie przygotowatem
takie przyktady, zeby spojrze¢ na to z drugiej strony. Tak wigc jezeli podatnik osiaga
z dziatalnos$ci gospodarczej dochdéd w wysokosci 100 tysiecy zt, opodatkowuje si¢ we-
dhug skali 1 zatrudnia wspotmatzonka z najnizszym wynagrodzeniem, czyli rocznie jest
to 15 tysiecy 312 zi, to w przetozeniu na uzysk podatkowy, czyli na zmniejszenie ob-
cigzenia podatkowego, to by wynosito rocznie — 15 tysigcy zt razy 18%, tak mozna to
wyliczy¢ — 2 tysiace 757 zt. Z kolei przy zatozeniu, ze ten dochod z dziatalnosci go-
spodarczej wynosi 150 tysigey zt 1 wspdtmatzonek zatrudniony jest z najnizszym wy-
nagrodzeniem... Przepraszam, ja chcialem jeszcze powiedzie¢ o tym, ze tg¢ sytuacj¢
mozna poréwna¢ z tym, jaki uzysk mamy ze wspolnego opodatkowania sig. A ze
wspolnego opodatkowania si¢ ten uzysk jest rzedu 2 tysiecy 26 zt.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze¢ o ciszg, jeszcze przez
chwilg, dobrze?)

Tak wigc z podatkowego punktu widzenia bylby to silny, powiedziatbym, nawet
bardzo silny instrument, ktory bytby z pewnoscia wykorzystywany przez tych podatni-
kéw. Chceiatem po prostu zestawi¢ te dwa instrumenty — jeden, dostgpny w tej chwili,
1 drugi, ktéry jest w propozycji senackiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ chciatby powiedzie¢ co$, o czym do tej pory nie méwilismy?
Bardzo proszg, pan senator Cichon w imieniu wnioskodawcow.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja mam pytanie do pana ministra finanséw. Mianowicie czy uwzglednialiscie
panstwo rowniez to, ze to rozwiazanie nie tylko prowadzitoby do uszczuplenia przy-
chodow podatkowych, ale takze generowatoby przychod sktadek ZUS. Bo te osoby,
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ktére bytyby zatrudnione, ptacityby przeciez sktadki do ZUS. To dawatoby oszczgdno-
Sci, jesli chodzi na przyktad o wyptacanie zasitkoéw dla bezrobotnych. Przeciez czg$¢
tych osob, ktore teraz sa bezrobotne, bytaby zatrudniana przez matzonkéw. To tyle,
jesli chodzi o aspekt finansowy.

Chciatlbym jeszcze poruszy¢ aspekt niefinansowy, mianowicie bytoby to o tyle
pozytywne, ze niewatpliwie zmniejszaloby bezrobocie, a poza tym dawato tez pewna
satysfakcje tym osobom, ktore bylyby zatrudnione, miatyby staz pracy potem zaliczany
do uprawnien emerytalno-rentowych. To tyle.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy pan minister chce si¢ odnies¢ do tej wypowiedzi?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Dzigkujg bardzo za to pytanie.

My to policzylismy. Ten dochdd jest pomniejszony o koszty wynikajace bezpo-
srednio z wynagrodzenia o pracg, nie odejmowalismy z tego dochodu ewentualnych
sktadek, o ktoére ten pracodawca by obnizyt dochod. Tak wigc z jednej strony bylby
efekt w postaci nizszego dochodu, w zwiazku z tym ze sktadki rowniez wlicza sig
w koszty uzyskania przychodu, a z drugiej strony rzecz jasna efekt, o ktorym pan se-
nator mowi.

Trzeba jednak pamigta¢ o tym, ze jezeli w tej chwili matZzonek jest zatrudniony
u swojego wspodtmalzonka, to mamy taka sytuacje, ze te sktadki réwniez sa ptacone.
W zwiazku z tym ten dodatkowy przyptyw $rodkéw nie bylby, jak sadzg, istotny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze chciatby zabra¢ glos? Nie ma chetnych.
Jak rozumiem, Panie Ministrze, opinia ministerstwa jest negatywna?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Tak, Panie Senatorze, jesteSmy przeciwni temu projektowi.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wobec tego przystepujemy do gltosowania.

Sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu, bo takiego wniosku nie byto.

Wobec tego kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie? Proszg
o podniesienie reki. (10)

(Gtos z sali: Za odrzuceniem?)

Tak, za odrzuceniem.

Kto jest przeciwny? (7)
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Kto si¢ wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze senatorowie zdecydowali o odrzuceniu tego projektu ustawy
W pierwszym czytaniu.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca potaczonych komisji?

(Senator Zbigniew Cichon: Przepraszam bardzo, ja zgtaszam wniosek mniejszo$ci.)

(Gtos z sali: Nie mozna.)

W tym wypadku nie moze by¢ wniosku mniejszosci, bo to jest nasza inicjatywa.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca? Jesli nie ma chgtnego, to podejme si¢ tego
obowiazku.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 31)
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