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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk senacki nr 638, druki sej-
mowe nr 2067, do druku 2067, 2066, do druku 2066, 2201).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jan Rulewski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Witam pania 1 pandéw senatorOw oraz przedstawicieli instytucji rzadowych
1 spolecznych.

Moze zaczniemy od instytucji spotecznych. Proszg¢ o przedstawianie sig.

Kolezanka jest z NSZZ ,,Solidarno$¢”? Prosze bardzo.

(Specjalista do spraw Polityki Spolecznej w Komisji Krajowej Niezaleznego Sa-
morzqdnego Zwiqzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Agnieszka Kochanska: Dzien dobry.
Agnieszka Kochanska z Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢.)

Dzigkuje.

Rzad reprezentuje tym razem Rzadowe Centrum Legislacji.

(Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa w Rzqdowym Centrum Legi-
slacji Piotr Gryska: Rzadowe Centrum Legislacji — Piotr Gryska, dyrektor Departa-
mentu Prawnego 1 Orzecznictwa.)

A ministra wlasciwego do spraw polityki spotecznej 1 ubezpieczen?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Marek Bucior, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;...)

Z liczna delegacja, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Z panem Przemystawem Zottowskim, dyrektorem Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
1z panig Krystyna Tymorek, radca prawnym w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy jest jeszcze kto$ z ministerstwa?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

ZUS. Prosz¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Zasitkow w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
Hanna Perfo: Hanna Perto, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.)

(Brak nagrania)

Zast¢pca Przewodniczacego Jan Rulewski:

...zarowno w sprawie rzadowego przedtozenia, jak i senackiej uchwaty.
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Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
w Rzagdowym Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W imieniu rzadu mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko dotyczace projektu za-
wartego w druku senackim nr 638. Zaszczyt jest wielki, bowiem jest to jeden z tych
dobrych przypadkéw, kiedy inicjatywa rzadowa spotyka si¢ z inicjatywa senacka. Oba
te projekty, ktére realizuja wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, spotkaty si¢ w trakcie
prac komisji sejmowej. Chodzito o to, aby projekt ustawy w tym zakresie byt przedys-
kutowany wieloaspektowo 1 aby wypracowac jak najlepsze rozwiazanie. Jestem prze-
konany, ze projekt ustawy zawarty w druku nr 638 przewiduje wlasnie takie najlepsze
rozwiazanie. Rzeczywiscie oba pomysty — 1 pomyst rzadowy, 1 pomyst komisji senac-
kiej — w podobny sposoéb traktowaty problem. One si¢ roznity niuansami, a te niuanse
zostaly dopracowane w trakcie prac w Sejmie.

Obecnie projekt przewiduje zmiang art. 41 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Chodzi
o to, aby wyeliminowa¢ zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny mozli-
wos¢ takiej interpretacji przepisu, w wyniku ktorej dany sktadnik wynagrodzenia
najpierw byt ujety jako podstawa optaty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a na-
stepnie, wskutek braku badz nieprecyzyjnych 1 niejednoznacznych uregulowan
w regulaminach pracy lub w innych przepisach o wynagrodzeniu w tym zakresie,
nie byt wliczany do podstawy wyptaty zasitku chorobowego, jak réwniez nie byt
wyptacany pracownikowi niezdolnemu do pracy z powodu choroby. Przewidywany
projekt wprowadza jednolitos¢ w zakresie uregulowan dotyczacych wyptaty czy
osktadkowania §wiadczen za prace w ten sposoéb, iz powiela domniemanie, Ze
w sytuacji, kiedy od danego skladnika wynagrodzenia jest potracana skladka na
ubezpieczenie zdrowotne, taki sktadnik wynagrodzenia jest nastgpnie wliczany do
podstawy obliczania zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy.

Z tego wzgledu wnoszg o przyjecie przez Wysoka Komisje tego projektu
w brzmieniu przewidzianym w druku nr 638. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.

(Brak nagrania)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Nie, dzigkuje. Stanowisko rzadu jest jasne.)

(Brak nagrania)

Senator Stanistaw Kogut:

Ja popieram takie stanowisko, jakie ma Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”
1 w zwiazku z tym na razie nie zabieram gtosu.
(Brak nagrania)
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Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

...przepraszam, Biuro Analiz Sejmowych opiniowalo ten projekt i zwrdcito
uwage na nieprecyzyjnos$¢ zapisu w miejscu, w ktorym moéwi o tym, co ma by¢ pod-
stawa do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia, niezbednego do obliczenia zasitku cho-
robowego. Mianowicie, Biuro Analiz Sejmowych stwierdza, ze takimi aktami niewat-
pliwie sa prawo pracy — ktdre ustala wynagrodzenia i inne $wiadczenia pracownikow,
bedace podstawa do obliczenia zasitkow — 1 regulaminy, ale wyraza tez watpliwos¢, ze
to nie jest katalog skonczony. I to jest zgodne z prawda, poniewaz parg milionow ludzi
w Polsce nie jest objetych regulacjami ogdlnymi ksztattujacymi wynagrodzenie 1 jego
sktadniki. To, ze uktady zbiorowe — zgoda. To, ze regulaminy, ktore sg tylko w zakta-
dach pracy, gdzie jest wigcej niz dwudziestu pracownikow — zgoda. Ale zwraca uwagg,
ze zaklady pracy, ktore zatrudniaja mniej niz dwudziestu pracownikow, obowiazuja
tylko postanowienia umoéw o prace, gdzie moga by¢ zawarte pewne postanowienia
szczegOlowe. Ale, nawet zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, interpretacje, ktore
trzeba wywodzi¢ z umoOw o pracg czy z nieprecyzyjnie zapisanych uktadow zbioro-
wych nie sa wystarczajace do obliczen. Trybunat Konstytucyjny, jak rowniez chyba
pani Klos z tego biura dowodza, ze ten brak precyzji powoduje szkode dla pracowni-
kéw 1 ze bywa naduzywany i nadinterpretowany. I sugeruje, zeby w koncowym zapisie
znalazto si¢ doprecyzowanie, ze powinno to obejmowac rdéwniez umowy o prace.

A ja mam uwagg czy raczej pytanie do poczatkowej czgsci. ,,Przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia si¢ sktadnikow wynagrodzenia” — tu zgoda.
I moje pytanie: a wysokos$¢? Czy to jest rtownoznaczne z wysokoscig? Czy stowa ,,sktadnik
wynagrodzenia” nalezy rozumie¢ jako sam sktadnik 1 jego wysokos$¢? Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
w Rzadowym Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Jezeli mogg. Oczywiscie opinia Biura Analiz Sejmowych jest znana rzadowi
1 byla wszechstronnie analizowana, ale nie znalezliSmy podstaw do jej uwzglednienia.
To znaczy w tym przepisie pojgcie ,,przepisy o wynagradzaniu” jest na tyle ogolne, ze
obejmuje rowniez postanowienia umowy pracg. Poza tym chciatbym zwrdci¢ uwage,
ze nie zawsze beda to umowy o prace. Mozna nawigza¢ stosunek pracy na innej pod-
stawie niz umowa o pracg, na przyktad na podstawie aktu powotania czy mianowania.
Wtedy takich przypadkéw to by nie obejmowato.

Trybunal zwracat uwage — 1 w tym kierunku zmierzaty prace rzadowe — ze trze-
ba potozy¢ nacisk na element faktycznego wyplacania tych sktadnikoéw wynagrodze-
nia, ktore nie sa uymowane w podstawie do obliczania zasitku chorobowego. Chodzi
o to, aby w razie sporu to pracodawca musial udowodni¢, ze dany sktadnik wynagro-
dzenia nie zostat osktadkowany, a tym samym uwzgledniony przy wymiarze zasitku
chorobowego, ale faktycznie zostal on, ze tak powiem, rekompensujaco wyplacony
pracownikowi za ten czas, kiedy nie byt zdolny do pracy.

Stad, w naszym przekonaniu, stwierdzenie dotyczace sktadnikéw wynagrodze-
nia jest wynikiem konstrukcji catej ustawy, jak tez terminologia nawiazuje do kon-
strukcji catej ustawy. Tak ze, w naszym przekonaniu, brzmienie tego przepisu jest jed-
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noznaczne, precyzyjne i — jakby to powiedzie¢ — w duchu rozwazan Trybunatu Kon-
stytucyjnego zawartych w wyroku, ktory ten przepis wykonuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Myslg, ze zmarginalizowal pan moje pytanie. Zreszta Trybunal tez podnosit, ze
niektore sktadniki wynagrodzenia w okresie wykonywania pracy, czyli przed zwolnie-
niem lekarskim, sa naliczane w pelnej wysokosci, a w okresie choroby w niepeine;.

Czy nie jest zatem konieczne okreslenie, ze te sktadniki — tylko jakie — w pelne;j
wysokosci, ktore pobierat... Bo tu si¢ méwi, ze jesli ktos bedzie na zasitku, to oczywi-
scie nie beda one wchodzi¢ w sktad podstawy. Przepraszam Wysoka Komisje, ze taki
spor tocze. Czy to jest precyzyjne?

Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
w Rzgdowym Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

W naszym przekonaniu jest precyzyjne. Decydujace bedzie to, czy dany sktad-
nik wynagrodzenia w catosci stanowi podstawg naliczania 1 odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Czyli w sytuacji, kiedy ten skladnik bedzie uwzgledniany
jako osktadkowany sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, bgdzie domniemanie jego
wliczania 1 w tej wysokosci, od jakiej jest naliczona sktadka, bedzie stanowit podstawe
do naliczania zasitku chorobowego.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski:

...przedstawiciela Biura Legislacyjnego o uwagi dotyczace ustawy o naliczaniu zasil-
kow chorobowych, podwazonej przez Trybunat Konstytucyjny? Czy ma pani jakies uwagi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Z naszej strony nie ma zadnych uwag. Podtrzymujemy wszystko to, co jest za-
warte w opinii. Podstawa prac stal si¢ nie nasz projekt, ale nie to jest istota naszej pra-
cy. Jesli chodzi o strong merytoryczna, to uznajemy, ze ten projekt jest catkowicie od-
powiedni. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.
Nalezatoby jeszcze zapyta¢ pania senator Sztark, ktora reprezentowata wnio-
skodawcow.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale, jak widzg, juz idziemy na skroty. Zreszta pani senator jest teraz na posie-
dzeniu innej komisji.

Czy panstwo senatorowie chca jeszcze zabraé glos w tej sprawie lub zlozy¢
wnioski? Nie.

Wobec tego zamykam dyskus;je.

Stawiam wniosek o zarekomendowanie Wysokiej Izbie przyjecia projektu usta-
wy z druku nr 638 bez poprawek...

(Brak nagrania)

Zaste¢pca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie opowiedziala si¢ za przyjeciem ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa.

Jeszcze musimy wybraé senatora sprawozdawce.

Nie widze chetnych. Wobec tego bede sprawozdawca.

Dzigkuje wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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