NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 28 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 104

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczyslaw Augustyn — przewodniczacy komisji.

Stanowisko  komisji ~w  sprawie  Panstwowego  Funduszu  Osoéb
Niepelosprawnych w §wietle ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (druki senackie nr 616
i617).

. Wolnos¢ zrzeszania si¢ w Polsce — propozycje zmian ustawowych dotyczacych

prawnego funkcjonowania stowarzyszen.

. Finansowanie organizacji pozytku publicznego — stan obecny i przysztos¢.

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Matgorzata Adamczak,
Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Rafat
Muchacki, Jan Rulewski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznych Marta Postuta,
— zastgpca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Jarostaw

Szatanski,

— glowny specjalista w Departamencie Podatkow Dochodowych Katarzyna
Dej,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Reformy Finanséw Publicznych
Renata Bloch,

— starszy specjalista w Departamencie Reformy Finanséw Publicznych
Anna Lipinska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Ewa
Zwolinska,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Administracji Podatkowej Roman
Janczarek,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— sekretarz stanu, pelnomocnik rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych
Jarostaw Duda,
— dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Krzysztof Wigckiewicz,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Pozytku Publicznego Andzelika
Wardgga,
— specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej Malgorzata
Szrajda,
— Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych:
— zastgpca dyrektora Krzysztof Kosinski,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
— prezes Wojciech Skiba,
— dyrektor Wydziatu Obstugi Prawnej Piotr Mentlewicz,



— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych Andrzej Marciniak,
— mnaczelnik wydzialu w Departamencie Analiz i Nadzoru Elzbieta Rusiniak,
— glowny specjalista w Departamencie Polityki Migracyjnej Anna Maria
Przygoda,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— referent prawny w Departamencie Realizacji Dochodoéw Barttomiej
Koziara,
— Instytut Spraw Publicznych:
— ekspert Marek Rymsza,
— ekspert Anna Krajewska,
— ekspert Grzegorz Makowski,

— Stowarzyszenie Klon/Jawor:
— pan Jakub Wygnanski,

— Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce:
— pan Tomasz Schimanek,

— Caritas Polska:
— sekretarz generalny Zbigniew Sobolewski,

— Federacja Polskich Bankow Zywnosci:
— prezes Marek Borowski,

— Polska Akcja Humanitarna:
— pan Grzegorz Gruca,

— Krajowa Rady Zatrudnienia Oso6b Niepelnosprawnych:
— pan Jerzy Szreter,

— Kirajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna:

— konsultant ds. Rehabilitacji i Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych Ewa
Brozyna,

— kierownik Zaktadu Nauki Administracji w Instytucie Nauk Prawno-
Administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Warszawskim profesor Michat Kulesza,

— przewodniczacy Rady Konsultacyjnej Centrum Monitoringu Wolnosci
Prasy Jan A. Stefanowicz,

— przewodniczacy Zarzadu Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom
Niesprawnym Ruchowo Bartosz Mioduszewski,

— wiceprezes Instytutu Badania i Rozwoju Aktywnos$ci Spotecznej Justyna
Ochedzian,

— dyrektor Zwiazku Stowarzyszen ,,Pilski Bank Zywnosci” Ryszard Pyziak,

— przedstawiciel Portalu NGO Maria Roman,

— kierownik zespotu ds. rzecznictwa Fundacji Synapsis Agnieszka Rymsza,

— prezes zarzadu Fundacji Pomocy Wielkopolskim Rodzinom Mariola
Strozynska,

— koordynatorka programu szkoleniowego Ogolnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych Edyta Radzewicz,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Adam Niemczewski,
Iwona Kozera.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Komisja przeprowadzita dyskusje w sprawie Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych
w Swietle ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 616) oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (druk senacki nr 617), pomimo iz ustawy te nie
zostaly skierowane do rozpatrzenia przez komisjg. Szeroki zakres zmian porzadkujacych finanse
publiczne obejmuje takze PFRON, ktorego dziatalno$¢ miesci si¢ w zakresie prac komisji. PFRON,



Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Ad. 3

podobnie jak inne fundusze celowe, straci z dniem 1 stycznia 2012 r. osobowos$¢ prawna, co oznaczaé
bedzie ograniczenie jego autonomii (rozwiazanie zarzadu i podporzadkowanie Funduszu bezposrednio
ministrowi pracy) oraz zniesienie spotecznej kontroli poprzez likwidacj¢ rady nadzorczej, w ktorej
reprezentowane byty osoby niepetnosprawne i pracodawcy.

Obecny na posiedzeniu petnomocnik rzadu do spraw osob niepetnosprawnych, sekretarz stanu
w ministerstwie pracy Jarostaw Duda wyjasnil, ze zmiana formuty dziatania funduszu doprowadzi do
jego decentralizacji i nie wplynie negatywnie na realizacj¢ jego podstawowych zadan. Tej opinii nie
podzielili senatorowie oraz partnerzy spoleczni reprezentujacy Krajowa Radeg Zatrudnienia Osob
Niepelnosprawnych oraz Krajowa Izbg Gospodarczo-Rehabilitacyjna. Przedstawiciele strony
spolecznej potwierdzili to, ze nie konsultowano z nimi nowych rozwiazan ustawowych. Prezes
PFRON Wojciech Skiba odnidst si¢ z rezerwa do zaproponowanych rozwiazan, zwracajac uwage na
to, iz nie mozna mie¢ gwarancji wypetnienia przez fundusz zadan w nowej formule organizacyjno-
prawne;j.

Komisja przyjeta stanowisko, w ktorym m.in. postuluje zachowanie wplywu organizacji pracodawcow
i sSrodowisk oso6b niepetnosprawnych na ksztattowanie programoéw dziatania PFRON oraz zwigkszenie
roli i rangi pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych poprzez podporzadkowanie go
bezposrednio prezesowi Rady Ministrow.

Komisja proponuje, aby Senat zrezygnowat z wprowadzania zmian w ustawie o finansach publicznych
w zakresie funduszu oraz ponowna dyskusje nt. zadan i formuty funkcjonowania funduszu, z
uwzglednieniem efektow dialogu spotecznego z najwazniejszymi partnerami spotecznymi.

Komisja przyjeta stanowisko w sprawie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (por. www.senat.gov.pl).

Komisja zapoznala si¢ z zatozeniami do zmian ustawowych zapewniajacych swobodg zrzeszania si¢ w
Polsce. Zatozenia przedstawil doradca marszatka Senatu, przewodniczacy Rady Konsultacyjnej
Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy adwokat Jan A. Stefanowicz. Aksjologia postulowanych zmian,
co podkreslit Jan A. Stefanowicz, odwoluje si¢ do wolnosci zrzeszania si¢ zawartej w normie
konstytucyjnej, ktora nie zostata wypekliona po 1989 r. zgodnie z duchem panstwa demokratycznego.
Wskazywal na to rowniez prof. Michata Kulesza, przedstawiajac spoteczne, polityczne i prawne tlo
dziatalnos$ci stowarzyszen w Polsce, zardwno przed, jak i po roku 1989. Profesor M. Kulesza uznat za
zupelie nieuzasadnione utrzymywanie wciaz obowiazujacych przepiséw, ktore krgpuja swobode
dziatania i aktywnos¢ wielu srodowisk obywatelskich, co nie pozostaje bez wplywu na obserwowany
kryzys spoteczenstwa obywatelskiego.

W dyskusji wszyscy czlonkowie komisji opowiedzieli si¢ za podjeciem prac nad przygotowaniem
projektu catkowicie nowej ustawy o stowarzyszeniach.

Prace nad nowymi przepisami bedzie koordynowac senator Lukasz Abgarowicz.

Komisja podejmie prace nad przygotowaniem projektu nowej ustawy o stowarzyszeniach.

Celem posiedzenia bylo zidentyfikowanie barier funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Senator
M. Augustyn podkreslil, ze w Polsce obserwuje sig¢ kryzys zaangazowania obywatelskiego. Wynika to
m.in. z trudno$ci w dostgpie do $rodkow finansowych, zardwno unijnych, jak ikrajowych. 10%
wszystkich organizacji — te organizacje duze — pozyskuje 90% funduszy, pozostale srodki przypadaja
organizacjom $rednim i matym (okoto 90%, a wiele z nich deklaruje, Ze nie posiada zadnych srodkow
finansowych na dzialalno$¢ i zadnych materialnych zasobow.

Posiedzenie komisji byto takze proba konsultacji z przedstawicielami znaczacych $rodowisk
organizacji obywatelskich zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, nad
ktorg trwaja prace w Sejmie.

Dr Marek Rymsza z Instytutu Spraw Publicznych przedstawitl uwarunkowania spoteczne i finansowe
rozwoju trzeciego sektora w Polsce po roku 1989. Jak zauwazyl, jedna z kluczowych barier
rozwojowych organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego jest polaryzacja wewnatrz
trzeciego sektora, zwlaszcza trudna sytuacja finansowa matych organizacji, oraz zmniejszanie si¢
liczby cztonkdéw organizacji pozarzadowych. Moéwca podkreslit, ze nalezy zapewni¢ matym
organizacjom pozarzadowym bezkonkursowy dostgp do dotacji. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
jako instrument wspierania trzeciego sektora powinien sprzyja¢ przede wszystkim rozwojowi matych
organizacji, a panstwo powinno wspiera¢ wolontariat w jego funkcjach prozatrudnieniowych.



Konkluzja:

Zdaniem Jakuba Wygnanskiego ze Stowarzyszenia Klon/Jawor gléwna przyczyna kryzysu organizacji
obywatelskich nie sa kwestie finansowe. Wprawdzie wprowadzony odpis podatkowy w wysokosci 1%
na organizacje pozytku publicznego ostabit postawy filantropijne, ale transfery posrednie zachowano i
nadal sg one znaczaca pozycja w budzetach wielu organizacji. Gtéwna przyczyna wyraznego kryzysu
organizacji obywatelskich jest upadek idei filantropii i wolontariatu — zaangazowania na rzecz dobra
wspolnego. Polska staje si¢ w coraz wigkszym stopniu krajem indywidualistow albo egoistow, jak
podkreslit méwca. Dodal, ze nieunikniona jest ,,gwattowna reforma” finansowania organizacji
pozarzadowych oraz wykorzystanie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich jako waznego i unikalnego
instrumentu ich finansowego wsparcia.

Dyrektor Krzysztof Wigckiewicz omowit kwestie finansowania organizacji pozarzadowych
w kontekscie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz realizacji
Programu Operacyjnego ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”. Podkreslit rolg wieloletnich programéw
wspOlpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. Organizacje powinny mie¢ szansg
korzystania z gwarancji, pozyczek i porgczen samorzadu terytorialnego oraz bezkonkursowy sposob
przekazywania srodkdéw na realizacj¢ waznych zadan publicznych.

Tomasz Schimanek z Akademii Rozwoju Filantropii zwrdcit uwage na potrzebe wprowadzenia
i upowszechniania regrantingu, tj. decentralizacji dystrybucji $rodkéw na wazne cele spoteczne
realizowane nie tylko przez male organizacje pozarzadowe, ale i samorzad. Dodal, iz nalezy
przywréci¢ znaczenie instrumentéw posrednich, takich jak odpisy od darowizn czy instrumentéw
bezposrednich, jak zbidrki publiczne, ktéore moga by¢ dobrym narzgdziem dziatania malych
organizacji.

W dyskusji zwracano uwage na potrzebg przygotowania przepisOw znoszacych VAT od réznego
rodzaju darowizn, w tym przede wszystkim zywnosciowych (Ryszard Pyziak z Pilskiego Banku
Zywnosci). Podkre$lano znaczenie podejmowanych dziatah pozarzadowych dla rozwoju wolontariatu
1 spoteczno$ci obywatelskiej, a takze znaczenie posiadania statusu organizacji pozytku publicznego w
pozyskiwaniu darczyncow.

Sekretarz generalny Caritas Polska ks. Zbigniew Sobolewski postulowal nieprzeciwstawianie duzych
organizacji malym oraz stworzenie mechanizmu trwalego wspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych.

Na zakonczenie senator Mieczystaw Augustyn dokonat podsumowania spotkania. Podkreslit, ze
stabos$cia organizacji pozarzadowych w Polsce jest ich wuzaleznienie od samorzadow
i niesamodzielno$¢ finansowa, a takze to, ze sposoby i zrodta finansowania inicjatyw obywatelskich
nie sg jedynym problemem rozwoju filantropii i wolontariatu w Polsce. Kluczem do zmiany obecnego
stanu trzeciego sektora sa wlasciwe postawy i zaangazowanie na rzecz innych ludzi oraz potrzeba
rozwijania ksztalcenia formacyjnego w ramach systemu edukacji. Senator podkreslit potrzebe
dalszego znoszenia barier w systemie opodatkowania VAT w odniesieniu do darowizn i uproszczenia
przepisow dotyczacych zbidrek publicznych, rozwazenia zwolnien esemesow z tego podatku, a takze
poinformowat o podjeciu wstgpnych prac nad nowa ustawa o stowarzyszeniach i swobodzie
zrzeszania si¢.

Komisja bedzie kontynuowaé prace nad zmiang ustawy o wolontariacie i dziatalnosci pozytku
publicznego.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



