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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2009 w cz¢éciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Praca; Zabezpieczenie spoleczne; Sprawy rodzi-
ny; Rezerwy celowe; Budzety wojewodow ogotem; Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych; Rzecznik Praw Dziecka; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Pan-
stwowa Inspekcja Pracy; a takze planu finansowego Pafstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych; planu finansowego Funduszu Pracy; planu finan-
sowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; planu finansowego Funduszu Administracyj-
nego; planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego; planu finansowego
Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji (druk senacki nr 388, druki sejmowe nr 1001,
1298, do druku 1298, 1298-A, do druku 1298-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przypominam, Zze rozpoczynamy w dniu dzisiejszym drugie juz posiedzenie
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Na tym posiedzeniu mamy do omowienia
ustawe budzetowa na rok 2009 w tych czg$ciach, ktorych rozpatrzenie powierzyt nam
pan marszalek Borusewicz. Procedowanie zaczniemy od czg¢$ci 31 ,,Praca”. Proponuje,
aby najpierw przedstawiciel rzadu przedstawit najistotniejsze kwestie, nast¢pnie sena-
tor wprowadzajacy — w przypadku czg$ci 31 jest nim senator Kazimierz Jaworski —
dokonal wprowadzenia do dyskusji z mozliwymi zapytaniami, potem dyskusja i po
omowieniu kazdej czegsci bedzie gtosowanie.

Przystepujemy do rozpatrzenia czgsci 31 ,,Praca”.

Prosz¢ pana ministra Jarostawa Dudg o zabranie glosu i przedstawienie najwaz-
niejszych jego zdaniem kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Rozpoczne od omdéwienia czgsci 31 ,,Praca”.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe w przysztym roku, to planuje si¢ je osiagnac
w wysokosci 1 miliona 443 tysigcy zt, a uzyska si¢ je z ustug poligraficznych, ze
sprzedazy zbednych sktadnikéw itd. Jak wida¢, ta kwota przeze mnie wymieniona nie
jest imponujaca.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to zatozono je w czg$ci 31 na poziomie
448 milionow zt 1 stanowia one 70,2% kwoty ujgte] w ustawie budzetowej na rok 2008.
Po wylaczeniu za$ kwoty $§rodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych plan wy-
datkéw budzetowych na rok 2009 stanowi 102,4% kwoty ujete] w ustawie budzetowe]
na rok 2008...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Chciatbym tylko zauwazy¢, ze akurat ta czg$¢ budzetu szczesliwie przeszta trzeg-
sienie ziemi w postaci cie¢ w zwiazku ze zmiana sytuacji gospodarcze;.
Bardzo proszg¢ pana przewodniczacego Jaworskiego o skomentowanie.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Pafistwo! Panie Ministrze!

W telegraficznym skrocie przedstawit pan budzet czesci 31 ,,Praca” pod wzgle-
dem merytorycznym. Chcialbym poruszy¢ dwie sprawy. Pierwsza dotyczy Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, szczegdlnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, chodzi o wydatki. Prositbym o rozszerzenie troch¢ wypowiedzi na te-
mat Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj zasobow ludzkich” 1 dziatan
wspierajacych rozwoj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw.

Druga sprawa dotyczy poprawy stanu zdrowia 0sob pracujacych. Jak wiadomo,
PARP dziata od wielu lat, ma sporo do$wiadczen i1 sukceséw na swoim koncie. Czy
moégtbym jednak w zwiazku z tym, Ze na ten program sg przeznaczane spore $rodki
w budzecie, prosi¢ o dwa zdania wyjasnienia, na czym polega ten program?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Oczywiscie. Panie Przewodniczacy, czy mogg?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, oczywiscie. Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to informacji udzieli pan dyrektor, dobrze?)

(Senator Kazimierz Jaworski: Tak, tak, oczywiscie, jasne.)

Proszg uprzejmie.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

W odpowiedzi na pytanie zadane przez pana senatora chciatbym powiedzie¢, ze
kwota, ktora planujemy w rozdziale 15012 przeznaczy¢ na dotacj¢ rozwojowa na
PARP, wynosi 79 milionow 591 tysiecy zt. W to wchodza programy w ramach priory-
tetu drugiego, obejmujace ogolnopolskie 1 ponadregionalne dziatania wspierajace wia-
$nie rozw0j potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz ich kadr. Mysle, ze te zada-
nia PARP bedzie realizowat poprzez inwestycje, doskonalenie zawodowe pracowni-
koéw, poprawe jakosci ustug szkoleniowo-doradczych w przedsigbiorstwach. W kaz-
dym razie PARP planuje tego typu dzialania.

(Senator Kazimierz Jaworski: Czy mogg jeszcze, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ uprzejmie.
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Senator Kazimierz Jaworski:

Czy sa juz przyjete jakies zasady konkursow, czy to tez bedzie tworzone dopiero
w przysztym roku?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

To znaczy w tej chwili w sprawie zasad konkurséw nic blizszego nie mogg powie-
dzie¢, ale jezeli pan senator bedzie chciat, to oczywiscie odpowiemy w formie pisemne;. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Senator Kazimierz Jaworski: Bardzo dzigkuje.)

Dobrze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Chcialbym jeszcze prosi¢ o rozszerzenie tej kwestii dotyczacej rozdziatu 15011
,»,R0zw0j przedsigbiorczosci”, a doktadnie chodzi mi o to dziatanie 5.5 ,,Rozwoj dialo-
gu spotecznego”.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jesli chodzi o ten priorytet 5 ,,Dobre rzadzenie”, to jest to tak naprawde, powiem
kolokwialnie, zalatwiane w ministerstwie dwiema drogami.

Pierwsza droga. Mamy w naszym resorcie beneficjenta systemowego, ktorym
jest Departament Dialogu i1 Partnerstwa Spotecznego prowadzacy projekt w ramach
ministerstwa.

Druga forma sa dziatania konkursowe, ktore beda realizowane przez jednostke
powotana do obstugi Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” w latach 2007-2013
przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej, zglasza si¢ jeszcze Departament Pozytku Publicznego, ze on rowniez jest
beneficjentem tego priorytetu 5 ,,Dobre rzadzenie”. Dzigkuje bardzo.

Senator Kazimierz Jaworski:

Cieszeg sig, ze pan dyrektor si¢ przylaczyt, dlatego ze kierowany przez niego de-
partament znany jest z tego, ze reaguje na biezaco. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy pan przewodniczacy chcialby jeszcze zabra¢ gtos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie otwieram dyskusje¢.

Kto z senatoréw chciatby zabra¢ glos? Jak rozumiem, ta czg¢§¢ nie budzi za-
strzezen?

Chciatbym jednak zapytaé, z jakiego powodu te fundusze unijne zostaty tym ra-
zem wylaczone, bo z funduszami to jest 103%, a bez funduszy, jak mowit pan minister,
to jest 70% wydatkow. Dlaczego teraz jest inaczej niz rok temu?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, chodzito nam tak naprawdg o prezentacj¢ budzetu na rok
2009 w pordéwnaniu z budzetem na rok 2008, o takie pewnego rodzaju zestawienie ze
wzgledu na to, ze w zesztym roku w funduszach strukturalnych byto dwa razy tyle.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem.)

Chodzito nam o pokazanie pewnego trendu migdzy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mamy juz inne $rodki, tym razem
mniejsze z funduszy unijnych.)

Tak, tak, tak.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A, ze tak powiem, wysitek budzetu
panstwa jest na porownywalnym poziomie, nawet wigkszym, tak?)

Tak, tak. To chodzito tak naprawdg¢ o pokazanie, jak to wyglada bez srodkow
strukturalnych, ktére sa zalezne od zadan realizowanych w danej perspektywie, raz sa
wigksze, innym razem mniejsze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania nad ta czgs$cia budzetu.

Kto jest za przyjeciem czgsci 31 ,,Praca”? Prosze o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze wszyscy gltosowali za.

Przystepujemy do rozpatrzenia czgsci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

O wprowadzenie do tej czgsci prosz¢ pana ministra Jarostawa Dudg z Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

W czesci 44 planuje si¢ osiagna¢ dochody budzetowe w 2009 r. na poziomie
742 tysiecy zt. Gtownie bgda one przeznaczone, bo w wysokosci 700 tysigcy zt, na
zwrot przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych srodkow
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z tytutu rozliczen przez gminy dotacji na zrekompensowanie dochodow utraconych na
skutek zastosowania ustawowych zwolnien podatkowych. Pozostata suma to sa plano-
wane zwroty niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami w ramach Funduszu Inicja-
tyw Obywatelskich w wysokosci 22 tysiecy zt oraz wptywy z najmu i1 dzierzawy
sktadnikéw majatkowych.

Wydatki budzetowe w tej czesci zostaty zalozone na poziomie 813 milionow
208 tysigey zt 1 stanowia one 80,7% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok
2008. Dominujaca pozycje w wydatkach w tej czgsci budzetu stanowi dotacja dla
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w wysokosci
739 milionéw zl, co stanowi 90,9% ogo6lnej kwoty wydatkéw w czesci 44 ujetych w
projekcie ustawy budzetowej. Pozostate 9,1% wydatkow przeznaczone jest na na-
stepujace zadania: realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz opieki nad
dzieckiem 1 rodzina, utrzymanie i rozwoj ogélnokrajowego Systemu Informatycz-
nego POMOST, realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat
ludzki”, sfinansowanie kosztow funkcjonowania centrali Ministerstwa Pracy 1 Po-
lityki Spotecznej oraz realizacj¢ pozostatych zadanh w ramach dzialu ,,Administracja
publiczna”.

W tej czesci zatrudnienie 1 wynagrodzenie ksztattuje si¢ taki oto sposob, ze na
administracj¢ publiczna zaplanowano 18 milionéw 765 tysiecy zt, w tym wynagrodze-
nia osobowe wyniosa 17 milionow 469 tysiecy zi.

Planowane zatrudnienie i przeci¢tne wynagrodzenie w poszczeg6dlnych grupach
przedstawia si¢ nastgpujaco: trzy przecigtne miesi¢czne wynagrodzenia oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe to jest 13 tysiecy 333 zl, osoby zajmujace
wysokie stanowiska panstwowe — jest dwadziescia takich oséb — 9 tysiecy 754 zi,
cztonkowie korpusu shuzby cywilnej — to sa dwiescie sze$édziesiat dwie osoby —
4 tysiace 219 zt oraz zolierze zawodowi — to sa dwie osoby — 6 tysigcy 458 zl bez na-
grody rocznej. I to tyle. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.
Koreferentem tej czg$ci jest pan senator Piotr Kaleta i teraz oddajg mu glos.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to moze zaproponowatbym w zwiaz-
ku z tym, Ze mam trochg pytan, aby pan minister byl taskaw od razu odpowiada¢. Czy
tak moze by¢, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, oczywiscie.)

Chodzi o dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”. To jest na stronie 7 naszej informacji,
gdzie jest zapisane, ze byly przewidziane $rodki na pilotazowy projekt budowy infor-
matycznego systemu monitorowania losow dziecka. Mamy informacjg, ze program ten
nie bedzie realizowany w 20009 r. 1 stad moje pytanie: dlaczego?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to o szczegdtowa odpowiedz, bo nie bedg teraz szu-
kat tych informacji, poprosz¢ pania dyrektor Prekurat.)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, prosz¢ swobodnie rozdziela¢ glosy.
Proszg uprzejmie.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spoleczne;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Nie przewidujemy uruchomienia systemu monitorowania loséw dziecka ja-
ko takiego, ale czgSciowo te $rodki beda wykorzystywane w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy rozbudowie systemu in-
formatycznego, gdzie chcemy wtasnie w przyszlosci wprowadzi¢ elementy moni-
toringu.

(Senator Piotr Kaleta: Dzigkujg, ale nie odpowiedziata mi pani na pytanie: dla-
czego akurat ten projekt nie bedzie realizowany.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jezeli pan senator pozwoli, to chcialbym powiedzie¢ w ten sposob, ze diugo
dyskutowali$my nad tym w gronie kierownictwa ministerstwa. W wyniku tych dysku-
sji uznaliSmy, ze ten program, cho¢ ma bardzo istotne 1 interesujace perspektywy, dzi-
siaj jest jeszcze nieprzygotowany. Mowiac wprost, obawiamy sig, zeby to nie byt pro-
gram PESEL bis 1 zeby niektorzy nie zarzucili nam niekonstytucyjnosci tych dziatan
poprzez taka bardzo gleboka ingerencje w dane osobowe. Konsultowalismy to z GIO-
DO 1 uznalismy, Ze to nie jest moment, zeby wprowadzac¢ takie wtasnie gltebokie mo-
nitorowanie. I tak chcialbym na to pytanie odpowiedziec¢, bo to jest systemowe rozwia-
zanie. Chcemy te srodki wykorzysta¢ na Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie czy tez, jak sugeruje strona Konferencji Episkopatu Polski — wczoraj byto
spotkanie Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu RP 1 Konferencji Episkopatu Polski
— zeby to nie byla przemoc w rodzinie, tylko przemoc domowa albo w ogole przemoc
w zyciu spotecznym, a to dlatego, zeby nie utozsamia¢ rodziny tylko 1 wylacznie
z przemoca. To tyle z punktu widzenia systemowego, ale w kazdym razie projekt bu-
dowy tego systemu monitorowania losow dziecka nie zostat ujety w budzecie na przy-
szty rok.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze, dopytam jeszcze. Prosze mi powiedzie¢, czy w ogole zaniecha-
no prac nad jego wprowadzeniem, czy wstrzymano tylko jego realizacjg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, na razie zostata wstrzymana jego realizacja, poniewaz chcemy
to przeprowadzi¢ w taki sposob, zeby nie narazi¢ si¢ na zarzuty ztamania miedzy in-
nymi ustawy o ochronie danych osobowych. Panie Senatorze, dtugo dyskutowalem
z byla pania minister Kluzik-Rostkowska na ten temat, bo ona jest mocno przywiazana
do tego pomystu, 1 wydaje sig, ze to jest kwestia, ktora jest mozliwa do podjgcia nawet
w trakcie roku, jesli bedziemy przygotowani rzeczywiscie do zrealizowania tego pro-
jektu. Tak jak mowig, nie byto jednoznacznej zgody w ministerstwie na to, zeby ten
program prowadzi¢ w tej wersji, ze wzgledu na obawe, ze si¢ narazimy na zarzut nie-
konstytucyjnosci 1 famania ustawy o ochronie danych osobowych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze przeja¢ prowadzenie obrad w tej czesci posiedzenia.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, alez nie $miatbym w swoich najskrytszych snach.

Panie Ministrze, w tym samym dziale 852 mamy zapis, ze kwota w wysokosci
680 tysigcy zt zostala przeznaczona do uzupelnienia wydatkdw zmniejszonych
w 2006 1. na sfinansowanie kosztéw utrzymania stanowiska koordynatora Wydziatu do
spraw Polityki Socjalnej 1 Ochrony Zdrowia w Statym Przedstawicielstwie RP przy
Unii Europejskiej w Brukseli. Proszg mi powiedzie¢, czy to jest jedno stanowisko, bo
to jest duza kwota. Jak rozumiem, to jest stanowisko pracy 1 jednoczesnie pewna
otoczka, ale czy to jest...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Mowi pan senator o Brukseli? Tam sa dwie osoby, ktore obstuguja w naszym
Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej obszar zwiazany z polityka
spoteczna, bo to jest nie tylko kwestia pomocy spotecznej, lecz tez pracy, zabezpiecze-
nia itd., itd., wiec to sa dwa stanowiska 1 one zawsze tyle kosztowaty, 1 to tak wygla-
dato. Jesli pan podzieli koszty na dwie osoby, to znaczy tam nie ma biura, bo to sa tak
zwane wydatki zagraniczne z racji tego, ze dotyczy to przedstawicielstwa, ale to zaw-
sze tak si¢ ksztaltowalo, wigc nie zwigkszylisSmy w jaki$ istotny sposéb tej kwoty...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, moi wspolpracownicy wlasnie podpowiadaja mi, ze poza tym
jest to kwota przejeta z Ministerstwa Gospodarki, gdzie po prostu byto to na tym po-
ziomie finansowane.

Senator Piotr Kaleta:

W takim razie, Panie Ministrze, podstawowe pytanie, od ktorego moze naleza-
toby w ogole rozpocza¢ dyskusje na temat akurat tej czgsci ,,Zabezpieczenie spotecz-
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ne”, poniewaz ona traci pokazna kwote, to jest okoto 20% w stosunku do roku 2008,
doktadnie bodajze 19,02%. Prosz¢ moze wskazac te miejsca, gdzie tych cig¢ jest naj-
wigcej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, trudno mi jest wskaza¢ miejsca, ktore zostaly jako$ tak dra-
stycznie uszczuplone, bo nie ma takich, gtdwnie z tego systemu monitorowania losow
dziecka, o ktérym moéwilisSmy. Rowniez nie jesteSmy zachwyceni z tego powodu, po-
niewaz musieliSmy przeja¢ to zobowiazanie od Ministerstwa Gospodarki, bo do tej
pory to ono za to ptacito. Teraz my musimy ujac t¢ kwot¢ w swoim budzecie i ja zre-
alizowac. Jesli pan senator sobie zyczy, dostarczymy oczywiscie informacj¢ na pi-
$mie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, na posiedzenie plenarne zostanie to przygotowane na pismie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Niestety, znalezliémy si¢ w takiej sytuacji, ze nie otrzymaliSmy tej korekty
w wersji pisemnej 1 dlatego tak dopytujemy sig. Prosz¢ o zrozumienie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Przepraszamy za brak korekty w wersji pisemnej, ale wyjasnimy to na posie-
dzeniu plenarnym, jesli pan senator i pan przewodniczacy sobie tego zycza.

(Senator Piotr Kaleta: Czy mogg jeszcze?)

(Senator Stanistaw Kogut: Po to jest minister.)

Oczywiscie.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Rozdziat 3.1 ,,Programy z zakresu pomocy spotecznej” 1 w lit. a program ,,Po-
wrot osob bezdomnych do spotecznosci” — 5 milionéw zt. Mamy tutaj wyodregbnienie
trzech podstawowych obszarow, a wigc sa to: profilaktyka bezdomnosci, aktywizacja
spoleczno-zawodowa bezdomnych, ostona socjalna oséb bezdomnych. Prosze mi po-
wiedzied, jak to wyglada w praktyce 1 w podziale na konkretne kwoty, jesli chodzi o te
poszczegblne zagadnienia, bo jako$ trudno mi sobie wyobrazi¢ pewna profilaktyke
bezdomnosci. Ile to nas kosztuje?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Tak naprawdg to chyba kosztuje nas nawet wigcej, o ile pamigtam, bo z reguty
staramy si¢ na to bardzo wazne z naszego punktu widzenia zadanie znajdowac¢ dodat-
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kowe $rodki réwniez w rezerwach. Jesli si¢ mylg, to proszg mnie poprawi¢ — zwracam
si¢ do moich wspdtpracownikdéw — ale mam na ten temat taka wiedz¢. To jest dla nas
wazne w zwiazku ze wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi, poczawszy od To-
warzystwa Pomocy imienia Swigtego Brata Alberta, poprzez wszystkie podmioty, kto-
re z nami wspotpracuja 1 wspoélnie realizuja ten program wychodzenia z bezdomnosci.
Ale prosz¢ pamigtac, ze w ramach tego mowimy tez o akcji zwiazanej z zima, bo to sa
tez te $rodki, ktore z organizacjami wspdlnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Senator Stanistaw Kogut: Pewnie z ksiegdzem Palecznym tez?)

Z ksigdzem Palecznym zapewne tez, bo tych organizacji jest duzo, i oczywiscie
on tez jest naszym partnerem.

Jezeli pani dyrektor Prekurat chciataby doda¢ co$ do tego, co powiedziatem, to
prosze bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Mysle, ze rzeczywiscie wazne jest to, zeby zapewni¢ odpowiednia liczbe miejsc
noclegowych w kraju dla bezdomnych, dlatego ze zdajemy sobie sprawg z tego, ze bez
naszego wsparcia bytoby to trudne. Zagwarantowanie miejsc noclegowych dla bez-
domnych lezy w gestii gminy badZ organizacji pozarzadowych, ktore niestety, korzy-
staja z dotacji. One najczgsciej nie majq jakich$ wlasnych srodkdéw, wigc w ten sposob
staramy si¢ sprosta¢ potrzebom, ktore sa w catym kraju.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, chcialbym jeszcze dodac, ze rowniez w tym roku mieliSmy
w planie przeznaczy¢ 5 miliondéw zt na ten cel, ale w efekcie przesuni¢¢ z rezerwy
budzetowej dodaliSmy jeszcze 15 milionowzt 1 tym sposobem mamy
20 milionow zt. I to wcale nie jest kwota, ktora uspokoilaby nas w zwiazku z mig-
dzy innymi miejscami noclegowymi i z przygotowaniem si¢ do akcji ,,Zima”, ktora
prowadzimy, bo to jest najwigksza nasza troska, zeby w zwiazku z okresem chto-
dow bezdomni 1 nie tylko mieli mozliwo$¢ przebywania w wygodnych warunkach.
Te $rodki sa gtownie wydawane przez organizacje pozarzadowe. Przy czym chcial-
bym jeszcze dodaé, ze przez profilaktyke rozumiemy rowniez szkolenie 1 przygoto-
wywanie si¢ do tych dziatan, a jesli pan senator pozwoli, pan doktor Wigckiewicz
jeszcze uzupeini t¢ moja wypowiedz o kwestie dotyczaca profilaktyki, bo, jak ro-
zumiem, o to chodzi, tak?

(Senator Piotr Kaleta: Tak.)

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wigckiewicz:

Szanowni Panstwo!

Przez wiele lat zajmowalem si¢ ta problematyka i w przypadku profilaktyki sa
to dziatania, ktore poprzez identyfikacje przyczyn bezdomnosci wnikaja do zrédet jej
powstawania, mi¢dzy innymi bardzo duzo przypadkéw bezdomnos$ci wynikato z faktu
eksmisji, a to z kolei wynikato z warunkéw zyciowych, w wielu przypadkach z faktu
przemocy w rodzinie i w konsekwencji opuszczenia domu przez osobg maltretowana
czy w wyniku na przyktad takich zjawisk patologii spotecznej, jak alkoholizm badz
inne uzaleznienia. Wnikajac w te przyczyny, probowano przeciwdziata¢ wlasnie zro-
dlom bezdomnosci po to, zeby ona nie poszerzala si¢. Dodam tylko, ze w kazdym
przypadku profilaktyka i dziatalno$¢ aktywizujaca jest oparta na indywidualnym kon-
takcie, ktory tak naprawde powoduje wyjscie z bezdomnosci, miedzy innymi poprzez
chocby cala instytucj¢ ekonomii spotecznej, spotdzielni socjalnych, ktére w efekcie
dziatan osob albo uzaleznionych, albo bezdomnych daja rezultaty pomniejszania tego
zjawiska, a dzialalno$¢ o charakterze interwencyjnym to jest migdzy innymi to, co
dzieje si¢ w okresie zimy. To sa noclegownie, a takze, co jest bardzo istotne, ogrzewal-
nie, ktore nie wymagaja wysokich standardow, zeby uratowaé przed zamarznigciem
bezdomnych. To jest taki kompleksowy program w trzech odstonach, ktéry uzupetnia,
co trzeba wyraznie powiedzie¢, zadanie wlasne gminy wpisane do ustawy o pomocy
spotecznej 1 to jest wazne zadanie z punktu widzenia uzupetnienia dziatan w zakresie
zadan wlasnych gminy.

Senator Piotr Kaleta:

Pytalem jeszcze o konkretny podziat tej kwoty na te trzy podstawowe obszary.
Czy mozna uzyskac na ten temat jakie$ blizsze dane? Chodzi mi przede wszystkim o tg
profilaktyke, bo noclegownie to jest element koncowy tej profilaktyki. W noclegow-
niach juz si¢ stykamy z bezdomnoscia, ale, jak rozumiem, réwniez jest jaki$ element
zapobiegania bezdomnosci 1 wlasnie jestem troszeczke zdziwiony tym, ze w ogole jest
taki program, bo w tej chwili to nie jest ani temat, ani czas na dyskusj¢ merytoryczna
w tym zakresie. Po raz pierwszy si¢ z nim spotykam, dowiaduj¢ sig, ze cos takiego
funkcjonuje, w zwiazku z tym interesuje mnie, ile nas to kosztuje akurat w obrebie tych
5 milionéw zt.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, tak naprawde 20 miliondéw zt, bo chcialbym jeszcze powie-
dzie¢, ze zgodnie z ustawa bardzo mocno sa wspierane budzety wojewodow w tym
zakresie. Ale, jak rozumiem, pan senator zyczy sobie, zeby skoncentrowac si¢ na pro-
filaktyce, podziale?

(Senator Piotr Kaleta: Tak, przede wszystkim.)

Dla mnie profilaktyka — tak jak juz powiedzial pan dyrektor Wigckiewicz — to
jest to, co robimy systematycznie z organizacjami pozarzadowymi jako naszym partne-
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rami, czyli przygotowujemy si¢ przez tak naprawdg caly rok poprzez dzialania, takie
jak konferencje, uswiadamianie sobie stanu zagrozenia, diagnozowanie zjawiska bez-
domnosci, monitorowanie placowek i ich stanu, dojscie do okresu zimy i profilaktyka,
to jest rowniez przygotowywanie spotecznosci lokalnych do tego, jak reagowac w ra-
mach poszczeg6élnych szkolen, ktore sa realizowane na poziomie regiondéw, woje-
wodztw, w sytuacji, kiedy dochodzi do tego zjawiska.

Jesli chodzi o szczegdtowe kwestie, to cheialbym moze przeanalizowaé z panem
senatorem 1 z szanowna komisja te srodki, ktére sa przeznaczane na przyktad na dofi-
nansowanie programéw, w tym programow profilaktycznych, takich jak na przyklad
program ,,Powrot 0sob bezdomnych do spotecznosci”, program sieci ,,Oparcie spotecz-
ne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi”, program ,,Aktywne formy przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu”, wspieranie rozwoju réwniez takiego programu, jak
,Swietlica, praca i staz — socjoterapia w $rodowisku wiejskim”. Tak, Panie Senatorze,
rozumiemy to jako socjoterapi¢ 1 tyle chyba chcialbym powiedzie¢, bo wigcej nie je-
stem teraz w stanie, a jesli pan senator sobie zyczy merytorycznej dyskusji na ten te-
mat, serdecznie zapraszam do ministerstwa i wtedy to przeanalizujemy.

(Senator Piotr Kaleta: Jezeli kiedy$ pan minister bgdzie chcial mnie goscié, to
bardzo chetnie.)

Pana senatora zapraszam zawsze z najwigksza przyjemnoscia.

(Senator Piotr Kaleta: Chgtnie, dzigkuje uprzejmie. Czy moge dalej, Panie
Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze, mam pytanie odnoszace si¢ do lit. e, poniewaz dotyczy ona reali-
zacji zadan programowych ,,Swietlica, praca, staz — socjoterapia w $rodowisku wiej-
skim”. Kwota 800 tysigcy zt jest w zasadzie symboliczna, bo wiadomo, ze gdyby posta-
wi¢ tutaj pytanie, czy to sa srodki wystarczajace, to zawsze bedzie odpowiedz: nie, ale
przede wszystkim, jakie sa kryteria w przyznawaniu tych srodkow, bo, jak rozumiem, to
jest chyba program migkki, te kryteria sa chyba jakie$ tam uproszczone, bo to jest...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda: To
jest program migkki, ale jezeli chodzi o kryteria w przyznawaniu tych $rodkow, to
wspomoze mnie pani dyrektor Prokurat w przedstawieniu szczegdétow panu senatorowi.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej Anna Prekurat: To znaczy corocznie organizu-
jemy...)

To jest migkkie, ale przez konkurs. Przepraszam, Pani Dyrektor, bo, Zeby byla
jasnos¢, to jest migkkie, ale nie na podstawie przyznawania bez jakich$ kryteriow, tyl-
ko to jest po prostu konkurs.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg uprzejmie.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Moze tylko dodam, Ze co roku organizujemy konkursy, ktore w zaleznos$ci od
potrzeb w ramach danego programu moga ewaluowac, tak jak rozszerzyliSmy ten pro-
gram ,,Swietlica, praca, staz — socjoterapia w srodowisku wiejskim” juz w tym roku na
srodowisko gminne.

Bardziej szczegdtowe informacje znajduja si¢ na stronach internetowych nasze-
go ministerstwa, gdzie doktadnie sa opisane warunki ubiegania si¢ o dotacje z kazdego
konkursu.

Senator Piotr Kaleta:

Nie chciatbym juz za bardzo meczy¢ pana ministra, ale program...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...opieki nad dzieckiem i rodzing to jest jeden z tych juz ostatnich duzych progra-
méw. W ramach tego programu realizowane sa cele, ktore tutaj mamy wypunktowane.
Ale przede wszystkim chciatbym zapytaé o lit. e, czyli tworzenie mieszkan chronionych
dla petoletnich wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych irodzin zastep-
czych. Czy mamy jaka$ symulacje, czy panstwo macie wiedz¢ na ten temat, czy wszystkie
dzieci, ktore opuszczaja placowki wychowawcze, nie pozostaja osobami bezdomnymi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Oczywiscie monitorujemy to i od razu odpowiem z przykro$cia, ze nie dotyczy
to wszystkich opuszczajacych domy dziecka, ktorzy znajduja w ramach tego programu
swoje usytuowanie w dorostym zyciu, 1 to jest poza dyskusja. To jest projekt uzupet-
niajacy dziatania bedace rOwniez w zakresie dziatanh samorzadow lokalnych. Stad tez,
tak jak mowig, na pewno ten program nie rozwigzuje problemu mieszkan czy tez usy-
tuowania si¢ mtodych ludzi po opuszczeniu przez nich doméw dziecka, bo tych $rod-
koéw jest po prostu za mato 1 nie jest to systemowe rozwiazanie przydzielajace miesz-
kania, obojetnie jak to rozumielibysmy, dla wychowankow domu dziecka.

(Senator Piotr Kaleta: Panie Przewodniczacy, w zasadzie dzigkujeg.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Dzigkuje.

Kto jeszcze chciatby o co$ dopytac?
Prosz¢ bardzo, przewodniczacy Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym jeszcze pochyli¢ si¢ nad proporcjami, planowanymi kwotami wtasnie
w ramach profilaktyki. Panstwo sami widza, ze budzet jest, jaki jest, ale te kwoty sa za-
trwazajaco male, jezeli chodzi o potrzeby w naszym kraju, szczegdlnie ten problem wy-
stepuje w odniesieniu do dzieci 1 mtodziezy. Kilka milionow jest przeznaczanych na
rozwdj przedsigbiorczosci, bo, jak wspominalem, na PARP zaplanowano 70 milio-
néw zl, a na profilaktyke w sali kraju sg tak zatrwazajaco mate pieniadze, ze musimy si¢
nad tym pochyli¢. Wiem, ze w tej chwili ani nie mamy mocy sprawczej, zeby co$ po-
zmienia¢, ani nie bedziemy dokuczaé, zeby przedtuzy¢ spotkanie jeszcze o godzing czy
dwie godziny, jak 1 tak to nie odniesie skutku, ale myslg, ze jest sporo zaniedban w gro-
nie srodowisk, ktére powinny bardziej si¢ upominac¢ o swoje. Ja tez sobie duzo wyrzu-
cam, ze te nasze rozmowy czy wizyty byly sporadyczne i nie doprowadzity do niczego,
ale mysle, ze to jest konieczne, azeby zrobi¢ taka bardzo merytoryczna, tematyczna de-
bate, bo zaprogramowane kwoty sa zadne. Jezeli nie bedzie impulsu ze strony centrum,
resortu, rzadu, to bedziemy mieli do czynienia ze sporadycznymi, dosy¢ fajnymi dziata-
niami organizacji pozarzadowych, ktore gdzie§ tam jaki§ grand wezma, a to musi by¢
system. Dlatego tez dziatania — pan minister wspomniat o rozmowach Komisji Wspodlnej
Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski, o rozmowach nawet zespo-
tow tematycznych, pismach, ktére sa wymieniane z kancelaria premiera 1 resortami —
musza zaowocowaé bardzo powaznym podejsciem. Mysle, ze my jako Komisja Rodziny
1 Polityki Spotecznej bedziemy to tez inicjowaé. Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Czy mogg, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie zgadzam si¢ z panem co do tego, ze Srodkow
na te programy jest za mato 1 ze szeroko pojeta profilaktyka w roznym obszarze to
podstawowa kwestia, bo to nie chodzi tylko o dziatania tematyczne. Tak jak wszyscy
tutaj siedzimy, mamy §wiadomos¢, ze profilaktyka to podstawowa kwestia, ktéra za-
fatwia bardzie wiele problemow, 1 tych srodkow przeznaczanych na nia jest za mato.
Powiem tylko, bo pan senator podaje to zestawienie z Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ze PARP to sa srodki unijne, to nie sa srodki budzetowe, stad tez ta
dysproporcja wyglada tak jak wyglada. Przyznaje panu senatorowi racjg, ze jest po-
trzebna debata na ten temat, ale tez nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci, jakie wynikaja
z budzetu, w zestawieniu z programem PARP. Dlatego jest taka dysproporcja, bo to nie
sg srodki budzetowe.

Senator Kazimierz Jaworski:

Oczywi$cie rozumiem, ale chciatem pokaza¢ dramatyzm tego poréwnania. Dro-
dzy Panstwo, mamy kilkanascie milionow na profilaktyke w skali kraju... (wypowiedz
poza mikrofonem) ...z miasta matej wielko$ci, nie méwiac o problemach, ktore sa

600/VII 13



54. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

w skali kraju. Dlatego tez bedziemy trzymac resort za stowo 1 w przysztorocznym bu-
dzecie, jak doczekamy, te proporcje bgda inaczej wygladaty. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Na pewno bedziemy ten wniosek analizowa¢ z uwaga. Chcialbym tylko powie-
dzie¢, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej to nie jest jedyne ministerstwo, ktore
zajmuje si¢ profilaktyka w roznych obszarach, ale przyjmuj¢ argumentacj¢ pana senatora.

Senator Kazimierz Jaworski:

Ostatnie zdanie. Mysle, ze jak jest wielu ojcodw, to dziecko jest biedne. Wiem,
ze edukacja, zdrowie, ale jednak...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy sa pytania do tej czgsci? Skoro nie ma, to pozwolg sobie rowniez wlaczy¢
si¢ do dyskusji 1 zapyta¢, na czym konkretnie bgdzie polegata realizacja projektow
majacych na celu wypracowanie upowszechniania standardow wspolpracy miedzy ad-
ministracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi 1 upowszechniania wspotpracy
w zakresie uzgadniania polityk publicznych migdzy administracja a NGO? To sa unij-
ne srodki, to jest duzy program na lata 2009-2012. O co chodzi?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda: To
sa Srodki z SPO. Pan dyrektor Wigckiewicz postara si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie.)

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krzysztof Wigckiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Departament Pozytku Publicznego jest beneficjentem systemowym w prioryte-
cie 5 ,,Dobre rzadzenie”, w dziataniu 5.4 ,,Rozw0j potencjatu trzeciego sektora” w ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, gdzie pod ogdlnym hastem spoteczen-
stwo obywatelskie probujemy wypracowac¢ dobre relacje miedzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzadowymi nie tylko na okoliczno$¢ realizacji zadan publicznych
czy traktowania sektora pozarzadowego jako dostarczyciela ustug, lecz takze, co chcial-
bym wyraznie podkresli¢, jako tego partnera, ktory partycypuje, uczestniczy w proce-
sach decyzyjnych, wspottworzy polityki publiczne, a do tego potrzebne sa: funkcja re-
prezentacji tego sektora, co jest bardzo istotne, profesjonalizm, umiejetno$¢ negocjowa-
nia, debatowania, taka partycypacja, ktora tak naprawde wyczerpuje, w pewnym sensie,
zapisane w ustawie zasady 1 formy wspdtpracy. Tego brakuje w szczegdlnosci na po-
ziomie lokalnym, ale to nawet wida¢ na podstawie doswiadczen z funkcjonowania Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. 1 teraz chodzi o to, zeby wypracowaé¢ odpowiednie
standardy wspotpracy dla tych stron, ktore maja rozmawia¢ ze soba o najwazniejszych
problemach, definiowac¢ te problemy, a potem realizowa¢ wspdlnie zadania.
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Z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, a takze z naszych badan nad monitorin-
giem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie wynika, ze nie two-
rzy sig, chociaz sa obligatoryjne roczne programy wspOtpracy z organizacjami poza-
rzadowymi na poziomie gmin w 30%, nie ma sankcji, nie ma potwierdzenia partner-
stwa w §rodowisku lokalnym. Z badan takze wynika, ze zlecanie zadan publicznych dla
sektora pozarzadowego czesto wykracza poza konkursowe procedury, jest bardzo
uznaniowe. Wypracowanie pewnej kultury kontraktéw, kultury funkcjonowania jest
priorytetem 1 to miesci si¢ w systemowym projekcie, a potem systemowy projekt ma
sta¢ si¢ podstawa do upowszechnienia pewnych standardow 1 zasad dziatania w kon-
kursach, zeby organizacje pozarzadowe staty si¢ wiarygodnym partnerem. To pierwsza
sprawa.

Druga kwestia, ktora jest bardzo istotna w tym wzgledzie, to standardy dziatania
trzeciego sektora. Prosze zauwazy¢— z badan to tez wynika — ze sektor pozarzadowy
jest sektorem nieprofesjonalnym z racji tego, ze jego naturag powinna by¢ dziatalnos¢
oparta na wolontariacie, iz nie umie zarzadza¢ struktura, nie umie w sposob wiasciwy
ubiegac¢ si¢ o $rodki i nie potrafi w sposob odpowiedni prowadzi¢ ksiegowosci, czyli
w swoich standardach dziatania czgsto nie jest partnerem dla administracji publicznej,
co oslabia jego pozycje, a prosze pamigtaé, ze sektor pozarzadowy umie definiowaé
problemy spoteczne. Mato tego, bgdac blizej obywatela, blizej problemdéw spotecz-
nych, czasami robi to skuteczniej 1 elastyczniej. I teraz, zeby stac si¢ partnerem, trzeba
dysponowa¢ pewnym zasobem profesjonalnego przygotowania i na tym nam zalezy.
Zauwazam to po doswiadczeniach z Funduszem Inicjatyw Obywatelskich, ze czegsto
absorpcja srodkow jest efektem na przyktad posiadania, co jest bardzo istotne, przez
duze organizacje zdolnosci do dzialania, przez mniejsze juz niekoniecznie 1 chcieliby-
$my to wzmocni¢. Temu stuzy ten projekt systemowy, zeby upowszechnia¢ pozniej te
standardy dzialania trzeciego sektora. Tak ze na podstawie, co jest bardzo istotne, wy-
pracowania przez niego zasad etycznego funkcjonowania, bo on ma takie zasady,
1w zderzeniu z pragmatyka dzialania samorzadu terytorialnego czy administracji rza-
dowej musi sobie ten sektor poradzi¢. Tak jak patrze na pana przewodniczacego, to
chciatbym powiedzie¢, ze w Programie Operacyjnym ,,Kapitat ludzki”, majac na uwa-
dze nasza rozmowg, Panie Senatorze, umiesciliSmy inkubacje jako pewien bardzo
istotny instrument do ksztattowania wtasnie dobrych standardéw dziatania sektora. I tu
jest doktadnie uzyte to stowo, pamigtam z naszej rozmowy, jako efekt wtasnie dziatan
na rzecz wykluwania si¢ 1 pielggnowania tych organizacji, ktére maja wymiar obywa-
telski, a czesto sobie nie radza w kontaktach z administracja publiczna. To pokrotce
tyle, bo to oczywiscie jest takie trochg seminaryjne.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Do wigkszos$ci rzeczy nie trzeba mnie przekonywac, tylko chcialbym dopytac
w tej kwestii. Czy bedziemy zmierza¢ w kierunku upowszechniania tej dobrej wspot-
pracy tez droga zmiany ustawy? Bo to jest tak, ze ta wspotpraca, tworzenie tych pro-
gramow jest jaka$ jedynie fakultatywna mozliwo$cia, nie jest to opatrzone sankcja.
Konstatujg tylko to, co pan dyrektor powiedzial, i efekt jest taki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie to chciatem ustysze¢. Wreszcie powinien to by¢ obowiazek, wynika-
jacy nie z jakiego$ widzimisi¢ ustawodawcy, tylko z konstytucyjnej zasady pomocni-
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czo$ci. To wynika z tej zasady, tak wigc to jest odwotlanie si¢ do tej reguty. Dzigkuj¢
bardzo.

Czy sa jakie$ pytania? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za pozytywna opinia dla cze$ci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, prosze
o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja nie wyrazita pozytywnej opinii o czesci 44
»Zabezpieczenie spoteczne”.

Przystgpujemy do omowienia kolejnej czgsci ustawy budzetowe;. ..

Przepraszam, ten dzial ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j” to tez
pan senator, prawda, czes¢ ,,Budzety wojewodow ogotem”...?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, naszym zdaniem teraz powinna by¢
cze$¢ 63 ,,Sprawy rodziny™.)

Bardzo prosze, czg$¢ ,,Sprawy rodziny”, rowniez pan senator Kaleta, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Dobrze.

Poprosze w takim razie ministerstwo o przedstawienie tych kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dla czesci 63 ,,Sprawy rodziny” zostal okreslony budzet na poziomie 4 milio-
noéw 472 tysieey zl, co stanowi 62,4% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2008.
Wynika to z faktu, ze w budzecie na 2009 r. w tej czesci nie ujawniono wydatkoOw na
sfinansowanie Programu Operacyjnego ,,Kapital ludzki”.

Dominujaca pozycja planowanych wydatkdw w tej czesci stanowia wydatki
w kwocie 2 milionéw 701 tysigcy zt, co stanowi 60,4% wydatkow ujetych w tej czgsci
,»Sprawy rodziny”, a ktore maja by¢ przeznaczone na sfinansowanie kosztow funkcjo-
nowania centrali Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej, odnoszacych sig¢ do realiza-
cji zadan z zakresu spraw rodziny.

Pozostale 1 milion 771 tysigcy zl zwiazane jest z realizacja zadan ministra wta-
sciwego do spraw rodziny w zakresie promowania 1 urzeczywistniania zasady rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn we wszystkich sferach zycia spotecznego oraz przeciw-
dziatania wszelkim przejawom dyskryminacji.

Kolejna sprawa to jest zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednost-
kach budzetowych. Panstwo to macie, wigc nie bede juz tego omawiat. Planowane za-
trudnienie 1 przecigtne wynagrodzenie w poszczegolnych grupach przedstawia sig tak,
jak panstwo macie tutaj podane. To tyle chcialbym w tym momencie panstwu na ten
temat zakomunikowaé. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Proszg pana senatora Kalete o komentarz, ewentualnie o pytania.
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Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Postaram si¢ teraz moze troszeczke
ograniczy¢.

Panie Ministrze, sprawa dotyczy $redniorocznego kursu walutowego, ktory jest
w zalozeniach projektu ustawy budzetowej, 1 on ksztaltuje sig, jesli chodzi o dolara
amerykanskiego, na poziomie 2 zt 21 gr i 3 zt 35 gr. Czy to dzisiaj, kiedy wiemy, Ze ta
sytuacja jest tak niestabilna, jest rzeczywiscie realne ocenienie tej kwoty?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Mielismy wowczas taka warto$¢ 1 na podstawie tego budowaliSmy ten budzet.
Takie byly wytyczne, ktore dotarly do nas z Ministerstwa Finansow, 1 na podstawie
tego 1 tej kwoty moglismy to budowac i taka warto$¢ przedstawialiémy. Co do realno-
Sci to trudno mnie to oceni¢. Nie umiem dzisiaj przewidzie¢ kursu walut, ale oczywi-
Scie ma pan senator racje, ze dzisiaj wyglada to niezbyt perspektywicznie 1 niesympa-
tycznie, w zwiazku z tym, ze ten kurs jest nieco wyzszy albo wyzszy.

(Glos z sali: Niestabilny.)

Niestabilny, ale musieliSmy do czegos si¢ odniesc.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Senator Piotr Kaleta:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno pytanie. Mysle, ze akurat to
nie budzi kontrowersji, jesli chodzi o wydatki, bowiem to jest utrzymane na poziomie
roku 2008. Chcialbym jeszcze wréci¢ do pktu 2, gdzie za kwote 722 tysiace zl jest
przewidziany zakup ustug obejmujacych prowadzenie kampanii spotecznych w zakre-
sie rodzicielstwa zastgpczego oraz przeciwko przemocy w rodzinie, druk broszur, pu-
blikacji itd., itd. Chcialbym si¢ zapytaé, czy istnieje mozliwos¢, ze z tych pienigdzy
beda finansowane broszury, ktore w pewien sposob wywotuja pewne kontrowersje.
Mam tu na mys$li przede wszystkim projekt in vitro. Czy to z tych srodkow co$ takiego
rowniez mogtoby by¢ finansowane?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Nie przewidujemy, Panie Senatorze, takiej mozliwosci, zeby z tych srodkow byty
finansowane projekty, ktore nie sa udziatem Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
(Senator Piotr Kaleta: Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy kto$ chciatby w sprawie czeg$ci 63 ,,Sprawy rodziny” zabra¢ glos? Skoro nie
ma chetnych, to pozwolg sobie na komentarz.

Intencja wydzielenia czg$ci 63 byla daleko idaca. Pozwolg sobie tutaj, Panie Se-
natorze Kogut, powota¢ si¢ na taka pamig¢ historyczna, bo wtedy przy tym bylismy.
To si¢ dzialo w poprzedniej kadencji parlamentu. To w tej czgsci mialy si¢ znalezé
wszystkie elementy polityki prorodzinnej, ale wciaz tak si¢ nie dzieje. Tylko to kon-
statuj¢. Gdyby kto§ z zewnatrz czytal, zalozmy tak dla kontrastu, nie wiem, kto$
z Francji, polski budzet, to ztapatby si¢ za gtowe, ale to nie jest wynikiem tego, ze nie
ma u nas polityki prorodzinnej, bo akurat w tej sprawie procedowaliémy na poprzed-
nim posiedzeniu, tylko ze nadal nie jest to polityka wyodrgbniona. To wida¢ w tym
budzecie. Wydaje sig, ze powinniSmy poktada¢ by¢ moze nadzieje w budzecie zada-
niowym, ktory $cislej bedzie zorientowany na realizacj¢ konkretnych celéw, bo to
dzielenie resortowe utrzymuje si¢ w dalszym ciagu i prawie nie sposob tego ztamac,
stad tez przeznaczenie na sprawy rodziny 4 milionow zt w ciagu roku moze budzié¢
zdziwienie. Nie uwazam, ze to jest dobrze. Spodziewalem sig, ze przynajmniej niektore
elementy znajda tutaj swoje miejsce. By¢ moze powinnismy pomoc resortowi w tym
sensie, ze trzeba by si¢ pewnie przyjrze¢ ustawie o finansach publicznych i chyba
o dziatach, zeby zobaczy¢, dlaczego tak si¢ dzieje, co to jest, ze mamy czgs$¢ 63, a tak
naprawdg sprawy rodziny sa w czg$ci 31 albo w zupehie inne;.

Panie Ministrze, adresuj¢ to do pana. Bedziecie panstwo mieli w nas sojuszni-
koéw, ale moim zdaniem to wymaga przeorganizowania, a jak nie, to zrezygnujmy z tej
czesci, bo wlasciwie tworzymy pewna fikcje. Albo si¢ decydujemy, Zze wypisujemy na
sztandarach sprawy rodziny i pokazujemy to i uwidaczniamy w budzecie, albo z tego
rezygnujemy, bo prawde mowiac te sprawy rodziny mozna byloby ukry¢ prawie
w kazdy innym dziale, gdzie mowa jest o kwestiach rodzinnych.

Dlatego wnosze o to, zeby ministerstwo jednak, jesli chce, to z nasza pomoca,
starato si¢ uporzadkowac t¢ kwestig, bo to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
wystapito swego czasu z taka propozycja, co prawda w poprzedniej kadencji parla-
mentu, ale myslg, ze w zakresie naszych preferencji co do tego, ze polityka rodzinna,
w tym pronatalistyczna, jest wazna, nic si¢ nie zmienito, o czym $wiadcza ustawy, kto-
re wchodza pod obrady, tyle tylko, Ze sa one tak porozbijane, posegregowane, ze nie
sposob tego w budzecie wydoby¢. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jesli mozna si¢ odnie$¢ do tego, co pan przewodniczacy powiedzial, to chciat-
bym stwierdzi¢, ze oczywiscie w dyskusjach, ktore prowadzimy w ministerstwie, ten
temat jest w dalszym ciagu istotny 1 gléwny. Chcieliby$my, zeby sprawy rodziny byty
wyodrgbnione. Musimy tez porozumie¢ si¢ w tej sprawie oczywiscie z Ministerstwem
Finanséw, zeby to jako$ madrze skonfigurowaé. Mysle, ze temat jest otwarty 1 ze
w przysztym budzecie bgdzie to bardziej skompilowane z innymi dziataniami, ktére
beda podejmowane na rzecz rodziny czy w tym obszarze, zeby to byt jednak bardziej
wyodregbniony system od strony merytorycznej i finansowe;.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, jak najbardziej 1 mysle, ze my jako komisja wystapimy do Mi-
nisterstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, a takze do Ministerstwa Finanséw. Wymienie-
nie tego ostatniego ministerstwa nie jest chyba od rzeczy, bo podejrzewam, ze te ha-
mulce raczej gdzie$ tam sa anizeli w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. W kaz-
dym razie trzeba by dokona¢ przetomu w tej kwestii. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykamy te kwesti¢ 1 przystgpujemy do glosowania:

Kto jest za przyjeciem czesci 63 ,,Sprawy rodziny” ustawy budzetowej? Prosze
o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkujg. Stwierdzam, ze komisja pozytywnie zaopiniowata tg czes¢ budzetu.

Przechodzimy do omowienia nastepnej czesci ,,Rezerwy celowe”.

Kto ze strony rzadu omowi czgs$¢ 83 ,,Rezerwy celowe™?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” w poz. 32, czyli na sfinansowanie lub dofinan-
sowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, mamy
zaplanowana kwote w wysokosci 1 miliona 480 tysigcy zt. Srodki te z rezerwy zostana
przeznaczone na uzupetnienie dotacji celowych zaplanowanych w budzetach wojewo-
dow na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiaty, to jest na tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz na realizacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie. To jest zwigzane z programem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie czy przemocy domowej. I to jest pierwsza rezerwa.

Nastegpnie jest wieloletni program 1 jest nim Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Na jego realizacje¢ w budzetach wojewodéw zaplanowano
14 milionow 920 tysigcy zt, w tym na utrzymanie specjalistycznych osrodkow wspar-
cia i na realizacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych. To jest wprawdzie pkt 11, ale
on si¢ z tym wiaze, bo tak naprawdg rezerwa celowa dotyczy tej kwoty, ktéra wymie-
nitem wczesniej. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kto chciatby zabra¢ glos w tej kwestii, bo do tej czgsci nie mamy koreferenta?

Panie Ministrze, chciatbym dowiedzie¢ sig, czy w Krajowym Programie Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie mieszcza si¢ tez dziatania zmierzajace do przeciwdziata-
nia przemocy wobec 0s6b starszych. Z badan rzecznika praw obywatelskich i na podsta-
wie zebranych danych z prokuratur 1 sadow wynika, ze przybywa aktow przemocy wobec
0sob sedziwych czy niedoteznych w rodzinach i to dosy¢ istotnie. Nie mamy w zakresie
opieki nad takimi osobami w $rodowisku wypracowanych odpowiednich standardow.
Drakonskie, mozna by powiedzie¢, warunki finansowania pobytu w domach pomocy
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spotecznej, czyli przerzucenie tego cigzaru praktycznie na osoby prywatne i gminy, powo-
duje, ze wedtug opinii rzecznika 1 na podstawie badan, ktore tam zostaty wykonane, nara-
sta zagrozenie wystapienia aktoéw przemocy wobec 0sob starszych w rodzinie, zwlaszcza
gdy jest ona patologiczna. Czy rzeczywiscie panstwo przewidujecie jakie$ zrGwnowazenie
w tej kwestii? Do tej pory przemoc w rodzinie kojarzyta si¢ przede wszystkim z maltreto-
wang kobieta 1 maltretowanymi dzie¢mi. Czy w tym wzgledzie zaszta jaka$ zmiana?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo panu za to pytanie.

Panie Przewodniczacy, przypomng, ze rzeczywiscie w tym roku ministerstwo
zlecilo 1 przygotowalo raport na temat krzywdzenia dzieci dotyczacy roku 2008, ale
zgodnie z sugestiami, podnoszonymi rowniez przez pana przewodniczacego, przyszty
rok bedzie poswigcamy osobom starszym i w podesztym wieku po to, zeby zbadac
osoby starsze, tak jak w tym roku dzieci, zobaczy¢, jaka jest skala tego zjawisko, jakie
sa w tym obszarze rzeczywiste zagrozenia 1 przygotowac raport w tej sprawie. Stad tez
w przyszlym roku bedziemy chcieli skoncentrowa¢ si¢ wlasnie na tej kategorii wieko-
wej, na seniorach, na osobach starszych, ktore, jak wiemy, réwniez podlegaja zjawisku
przemocy i chcieliby$my zbada¢, jak to wyglada, przeprowadzi¢ to tak jak to zrobili-
smy w tym roku w odniesieniu do dzieci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo dzigkujg.

Tak migedzy nami mowiac, to jest problem ogdlnoeuropejski starzejacych sig
spoteczenstw 1 rzeczywiscie dobrze byloby, zebySmy orientowali sig, jak te sprawy si¢
maja. Dzigkuj¢ nie tylko w swoim imieniu, lecz takze wszystkich czlonkow Parlamen-
tarnego Zespotu do spraw Osob Starszych.

Czy sa jeszcze pytania dotyczace rezerw celowych?

Jedna z tych rezerw stanowi oczywiscie program wieloletni ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, co wszyscy mieli okazje¢ dobrze oméowic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, moze nie. Bedziemy jeszcze wraca¢ do tego.

Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, chcialbym jeszcze ukaza¢ kwoty prze-
widziane do zagospodarowania przez Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Wojewodowie maja 14 miliondw 920 tysiecy zt. To sa symboliczne kwo-
ty, azeby moglo to odnies¢ jaki§ skutek. Nie chodzi o to, zeby socjalnie rozdac
i roztrwoni¢ to, co cigzko si¢ gromadzi do budzetu, tylko tak powaznie nazwany am-
bitny program z tak matym budzetem bardziej szkodzi rzadowi, obrazowi, wizerunko-
wi, niz pomaga. Dlatego tez mysle, ze nalezy zrobi¢ to tak, jak pan przewodniczacy
powiedziat wczesniej, to znaczy podej$¢ kompleksowo do tematu i1 zrobi¢ skutecznie
jedna rzecz, a nie dotykac kazda po trochu.
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Wiem, ze nie mozna wycofa¢ si¢ z pewnych przedsigwzig¢, bo one sa kontynu-
owane, ale jednak ze smutkiem chyba kazdy spojrzy na to, ze te budzety nie daja zad-
nej nadziei, ze odniesie si¢ skutek. Wiem, ze tatwo jest zada¢ wigkszych kwot, tylko
skad je wziaé, ale sa to rzeczy bardzo ambitnie nazwane, bardzo potrzebne, sa to duze
zadania 1 trzeba byloby jednak si¢ nad tym pochyli¢. Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Czy mozna?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Chciatbym zapewni¢ pana senatora, ze si¢ naprawde pochylamy nad tym i to nie
jest kwota mniejsza niz byla przez ostatnie lata, a wrecz wigksza. Chcialbym powie-
dzie¢, ze skoncentrowaliSmy si¢ w tym roku na zmianach legislacyjnych w tym obsza-
rze. Proponujemy, zobaczymy, z jakim efektem finalnym, migdzy innymi istotne zmia-
ny dotyczace trzech czy czterech podstawowych obszarow.

Po pierwsze, chcielibySmy, aby bylo ustawowo zakazane krzywdzenie dzieci
zapisane w kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym.

(Gtos z sali: Klaps?)

Nie klaps, krzywdzenie. Nikt za klapsa nie bedzie karal, chyba Ze bedzie pan se-
nator widziat taka sytuacje, ze na ulicy ktos$ dziecko maltretuje.

(Senator Stanistaw Kogut: Cos sig stato, jak ci ojciec...)

(Glos z sali: Nie.)

Szanowni Panstwo, nie wchodzmy moze w tej chwili w merytoryczne kwestie,
jesli oczywiscie mogg prosi€. To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia to jest problem zwiazany z bezptatna, to w skrocie powiem, ob-
dukcja, ale 1 zaswiadczeniem w sytuacji, kiedy ktos zostal poddany przemocy w swoim
srodowisku, bo niejednokrotnie wycofywano si¢ z pdjscia do lekarza, zeby to zdiagno-
zowac czy tez opisac, bo to kosztowato.

Po trzecie, sprawca ma opuszcza¢ mieszkanie, a nie ofiara.

(Gtos z sali: To jest sukces.)

I mysle, ze to si¢ uda przeprowadzi¢, aczkolwiek wiemy, ze z tym tez sa zwia-
zane pewne problemy, chociazby takie, ze jesli ten tak zwany sprawca jest tam zamel-
dowany, jest to jego wlasnos¢, to wyrzucenie go nastr¢cza duzo problemow, ale jestem
dobrej mysli, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci si¢ do tego przychyli. To sa trzy pod-
stawowe 1 najwazniejsze zmiany.

Przypomng, ze prowadzimy tez kampani¢ spoteczna. Rozpoczg¢liSmy od kampanii
zrealizowane] we wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi. Panstwo pewnie macie
jeszcze zywo w pamigci t¢ kampanig ,,Bo zupa byla za stona”, a my idziemy w kampanig
z takim pozytywnym przestaniem, czyli ,,Kocham — nie bij¢”, potem ,,Kocham — reagujg”
1 kolejne odstony tej kampanii, na ktore przeznaczylismy dosy¢ znaczne Srodki.

Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze w tych obszarach nigdy tych $rodkéw
nie jest wystarczajaca i1los¢, niemniej jednak to sa te dziatania, ktore byty w tym
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roku prowadzone i bgda kontynuowane w przysztym roku. Bardzo licz¢ na zmiany
legislacyjne w tym obszarze, szczegdlnie jesli chodzi o wyartykutlowanie jasno
tego zapisu dotyczacego, ze to sprawca ma opusci¢ miejsce zamieszkania, a nie
matka...

(Glos z sali: Wszystkich nie.)

Wszystkich. Jesli pan senator zostalby potraktowany w ten sposéb, to oczywi-
scie dotyczy to tez kobiet, wszystkich, ktorzy beda w tej sytuacji w ten sposob funk-
cjonowac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
W gorach sig tak nie zdarzyto.)

Bardzo prosz¢ pana senatora Kaletg.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze, tak na marginesie. Przypominam sobie wlasnie, ze w czasie
tych kampanii byla pewna publikacja w jednym z tygodnikow ogdlnopolskich. Oka-
zuje sig, ze jest tez przemoc w rodzinie, ale w druga strong, zZe to kobiety bija me¢zow.
Naprawdg.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To si¢ zdarza.)

I byt pokazany pobity m¢zczyzna i podpis ,,Bo pensja byta za mata”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jak wida¢, sytuacje sa r6znorodne. Z badan, Panie Senatorze, wynika rzeczywi-
Scie, ze to nie jest jednostronny akt, bo zdarza si¢ rowniez tak, ze to mezczyzni sg ofia-
rami przemocy.

(Senator Stanistaw Kogut: Widocznie sa ofiarami...)

Panie Senatorze Kogut, wiem, ze u was na Podhalu takie rzeczy si¢ nie zdarzaja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, Ze najpierw sa ofiarami, a potem sg ofiarami przemocy.

Zartujemy sobie, ale troche uémiechu jest tez potrzebne. Rzeczywiscie przemoc
wobec mezczyzn narasta.

Panie Ministrze, troszkg¢ na zasadzie przypomnienia, bo miatem to zaznaczone,
ale gdzie$ zgubitem kartke. Jak wyglada kwestia standardow w domach pomocy spo-
tecznej i1 czy te pieniadze zaplanowane w rezerwie w poz. 28 zdaniem pana ministra sa
wystarczajace na to, zebysmy si¢ przyblizali do osiagnigcia standardu? Przypomne, ze
w ubiegtym roku zmienili§my zasady i ministerstwo wtedy mowito, ze bedzie starato
si¢ zachowac¢ wiasnie srodki w tej rezerwie celowej na to, zeby dopomagac tym samo-
rzadom, ktére jeszcze wciaz standardow nie spehity. Jak to wyglada w ocenie pana
ministra?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Z naszego punktu widzenia ta suma rzeczywiscie nie jest imponujaca i ona nie
rozwiaze problemu, ale uwazamy, ze mogliSmy dziata¢ w sposob odpowiedzialny
1w sposob taki, ktory daje duza szanse na to, ze dotrzymamy okresu ustawowego doj-
$cia do standardu. Przypomng, ze jest to 2010 r. 1 mysle, ze to tego czasu uda si¢ to
osiagnaé. To sa kwoty, ktére daja szanse na to, ze wigkszo$¢ samorzadow zrealizuje
zapisy ustawowe. Jestem zbudowany ostatnim duzym spotkaniem z przedstawicielami
powiatowych centréw pomocy rodzinie na Dolnym Slasku, na ktérym zaden z szefow
powiatowych centrow pomocy rodzinie 1 dyrektorow domoéw pomocy spotecznej nie
podniost reki, ze nie dotrzyma terminu dojs$cia do standardu, aczkolwiek to obrazuje
sytuacje na Dolnym Slasku w tym zakresie. Wiem tez, ze na Podkarpaciu nie jest az
tak Zle, ale nie najlepiej to wyglada na Lubelszczyznie i w §wigtokrzyskim.

Nie mozemy tez w sposéb nadmiernie liberalny podchodzi¢ do tych standardéw,
bo niektorzy moéwia, ze moze zbyt, ze tak powiem eufemistycznie, mocno wyrywaja
sobie ostatnie Srodki na to, zeby te standardy zostaly osiagnigte, a potem po raz kolejny
zostanie przedtuzony czas, a tymczasem oni juz osiagngli te standardy kosztem migdzy
innymi zaciagania kredytéw i1 innych zobowiazan. Dzisiaj jestem dobrej mysli, ze
wiele z tych domow pomocy spotecznej osiagnie te standardy, ale tez moze si¢ zdarzy¢
taka sytuacja, ze jeszcze raz bedziemy musieli lekko ten termin przesunac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Ministrze, odno$nie do tej kwoty. Czy jest szansa, zeby jeszcze ja zwigk-
szy¢ w ciagu roku budzetowego?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jest szansa, bo to sa rezerwy, wigc jesli znajdziemy $rodki, jak to si¢ z reguty
zdarza, ze gdzie$ co$ zostanie, to z wielka przyjemnos$cia przeznaczymy je na to zada-
nie, bo ono jest priorytetowe, aby w koncu zamkna¢ ten temat.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, ze te cze$¢ ,,Rezerwy celowe” mamy omowiona? Czy tak?
(Gtos z sali: Tak.)

Wobec tego, ze nie widzg¢ zgloszen, przystgpujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej czgsci?

Policzyli panstwo?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkujg. Zrozumiatem, ze wszyscy glosowali za, tak? (5)

(Glosy z sali: Tak.)
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Mam propozycj¢ dla panstwa senatorow, zeby$Smy pktu 11 dotyczacego wielo-
letniego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nie rozpatrywa-
li, bo wlasnie teraz o nim méwilismy.

(Gtosy z sali: Tak.)

Czy chcecie panstwo go oméwic¢ odrgbnie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W takim razie musimy to przegtosowac. Glosujemy.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje bardzo. A wigc wszyscy obecni w tej chwili sa za.

Prosze?

(Senator Stanistaw Kogut. Oglosi¢ przerwe.)

Przerwe? Nie.

(Senator Stanistaw Kogut: Bron Boze, to byt zart.)

Przechodzimy do omoéwienia czesci 85 ,,Budzety wojewoddw ogdtem”.

Bardzo prosz¢ pana ministra o omowienie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
W czescei 85...
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Gdzie jest FIO?)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dalej mamy kwestie zwiazane z pomoca spoteczna, sa to wydatki w wysokosci
3 miliardow 413 milionéw zt. Przeznaczone sa migdzy innymi: na finansowanie pobytu
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci cudzoziemcoéw — 56 ty-
sigcy zl, na finansowanie dziatalnosci calodobowych doméw pomocy spotecznej — 1 miliard
11 milionéw 243 tysiace zt, na prowadzenie 1 promowanie, w sensie budowania sieci, do-
mow srodowiskowych, samopomocy 1 powiatowych osrodkdw wsparcia — 239 miliondw zt.

Jezeli chodzi o dotacje celowe na sfinansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami zadan realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, to mamy $rodki w dziale ,,Pomoc spoteczna” na sfinansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych ustawami realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. To jest w ramach dotacji celowych kwota
w wysokosci 10 miliardow 90 milionow 19 tysigcy zt. Z tego wydatki na pomoc spo-
teczna to przeszto 989 milionoéw zl, a na Swiadczenia rodzinne 1 §wiadczenia z Fundu-
szu Alimentacyjnego to doktadnie 9 miliardéw 100 milionow 245 tysigey zt.

Z 10 miliardow 90 miliondw 19 tysiecy zt na realizacj¢ zadan zleconych gmi-
nom, w budzetach wojewodow w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” przeznaczamy kwotg
w wysokosci 9 miliardow 983 milionéw zt , obejmuja one zadania ustawowo zlecone
powiatom, to jest 92 milionow 760 tysigcy zt 1 samorzadom wojewodztwa, to jest
14 milionow 172 tysigey zt. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Czy kto$ chciatby zada¢ pytanie w tej sprawie?

Panie Ministrze, chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy w ramach tych srodkow sa pie-
nigdze na tworzenie nowych $rodowiskowych domoéw samopomocy? Ile panstwo
przewidujecie, ze takich domoéw moze powstac?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, zeby by¢ precyzyjnym, juz mowig.

(Senator Stanistaw Kogut: Pig¢.)

W tej chwili nie moge w tych swoich materiatach znalez¢ jednoznacznych da-
nych. Czy moze kto$ z moich wspdipracownikéw? To jest sama kwota...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie, to nie jest problem. Chcialem sig
tylko dowiedzie¢, czy to jest tylko na funkcjonowanie, czy tez na tworzenie nowych.)

To jest tez na tworzenie nowych §rodowiskowych domow samopomocy, bo to
jest catosciowe zadanie. Chcialbym przypomnie¢, ze toczymy zasadnicza debate,
a mianowicie w projekcie ustawy kompetencyjnej srodowiskowe domy samopomocy
mialy by¢ juz prowadzone przez gminy jako zadanie wlasne. Na razie udalo si¢ to zro-
bi¢ na poziomie sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny. Méwig o tym, ze nie
byliSmy zachwyceni tym pomystem, poniewaz nie ma sieci tych doméw w Polsce,
jeszcze sa puste miejsca czy biale plamy, 1 ze w dalszym ciagu bedzie to zadanie zle-
cone o charakterze rzadowym, bo chcemy wypehi¢ te miejsca wtasnie w ramach tej
kwoty budowaniem rowniez nowych domow srodowiskowych samopomocy po to, ze-
by nie bylo czarnych czy biatych, jak kto woli, plam, bo to jest rola i zadanie admini-
stracji rzadowej. Odpowiadajac wprost, sa tez §rodki na powstanie nowych §rodowi-
skowych doméw samopomocy. W tej chwili nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie.
Jak widzg, nikt z moich wspotpracownikow nie wie, wigc dostarczymy te informacj¢
na pi$mie. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg panstwa, czy sa uwagi do czesci 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem™? Nie
ma uwag.

Przystepujemy w takim razie do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem opinii do tej czgsci? (4)

Dzigkujg. Jednoglo$nie za.

Pominatem czg$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 52 — Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, za co bardzo przepraszam pana dyrektora Wigckiewicza. To dlatego,
ze porwalem z biurka jaki$ stary egzemplarz. Oczywiscie omowimy to za chwilg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Pan dyrektor przypominat mi, wigc oddam mu glos, zeby mogt powiedzie¢ o tym, jesli
teraz przyszedl na to czas, tak?)

To jest ten moment...
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Panie Dyrektorze, prosze bardzo.)

...jezeli pan minister pozwoli.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Alez zdecydowanie tak, tym bardziej ze mamy si¢ czym pochwali¢, a wigc niech zrobi
to dyrektor za to odpowiedzialny.)

Odnositem po prostu wrazenie, ze pan dyrektor siedziat coraz bardziej zdziwio-
ny, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krzysztof Wigckiewicz:

Panie Przewodniczacy, bytem spokojny, poniewaz mam obok kolezanki z Mini-
sterstwa Finanséw 1 one nawet powiedziaty, ze na rok przyszty bgdzie o 2 miliony
500 tysiecy zt wigcej od przewidywanej kwoty.

Prosze panstwa, chciatbym tylko powiedzie¢, ze ta rezerwa celowa ma troche
inny status, jesli chodzi o uwarunkowania programowe. Rzad przyjat w pazdzierniku,
co jest bardzo wazne, uchwate w sprawie przyjgcia Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, ktéra w czgéci odsyla do ko-
niecznosci stworzenia Programu Operacyjnego ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”
1 jest to program przewidziany do realizacji przez pig¢ lat z taka klauzula, ze na reali-
zacje w skali roku przeznacza si¢ Srodki w wysoko$ci nie mniejszej niz 60 milio-
néw zl. Na potwierdzenie tego, ze nie jest mniej, tylko wigcej, podam kwote, ktéra
wynosi 62 miliony 500 tysiecy zt, ale to juz jest po korektach. Miato by¢ 92 miliony
500 tysigey zt.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Do mnie dotarto, ze miato by¢
94 miliony zt.)

Nie tylko do pana przewodniczacego, lecz réwniez do opinii publicznej, do
III sektora. W zwiazku z wiadomymi oszczednos$ciami zredukowano t¢ kwote o 30 mi-
lionéw zt 1 w tej chwili mamy te 62 miliony 500 tysigcy zt. Przy czym chcialbym tez
wyraznie powiedzie¢, o czym juz troch¢ moéwitem, ze Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich jako program operacyjny zmienia takze system zarzadzania, system priorytetow.
Zawiera cztery priorytety, w tym priorytet moéwiacy o aktywnych, swiadomych oby-
watelach, ekonomii spotecznej, wsparciu organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz integracji spotecznej, a takze wsparciu infrastrukturalnym na inkubacj¢ nowych
organizacji. W zwiazku z tym, ze powotany bedzie komitet monitorujacy Fundusz Ini-
cjatyw Obywatelskich zmienia si¢ takze system zarzadzania. I to, co moze jeszcze
istotne jest w tej kwestii, ze wsrod kryteridow dostgpu 1 kryteridw strategicznych prze-
widziane sa takie, ktore beda komplementarne w stosunku do Programu Operacyjnego
,.Kapital ludzki” w latach 2007-2013, czyli na przyktad bedzie si¢ wspiera¢ jako prefe-
rencj¢ mlodziez i dzieci, a zatem funkcjonowanie organizacji w tym obszarze, 1 ludzi
starszych, dlatego ze to wszystko, co jest w POKL, jest skierowane na rynek pracy na
rzecz ludzi aktywnych. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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No tak, ale chcialem tylko pokazaé, ze to jest zupelnie nowa formuta. Te
60 milionéw zt oznacza co$ innego niz w rzadowym programie dotyczacym Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich. Tak wigc to jest o tyle wazne.

I co jest jeszcze wazne, bo padaly takie ze strony 1 senatoréw, 1 postOw propo-
zycje, aby wérod kryteridow dostgpu 1 wyboru trafia¢ do §rodowisk zaniedbanych, jesli
chodzi o rozw0j sektora pozarzadowego 1 swiadczenie przez nie okreslonych ustug.
Tyle tytutem wyjasnienia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Nie wiem, na ile tam jeszcze mozna, ze tak powiem, majstrowac przy tym pro-
gramie, ale to, co jest chyba rzeczywiscie kluczem do zmiany podejscia wobec osob
starszych, tak dochodzimy do wniosku w naszym Parlamentarnym Zespole do spraw
Oso6b Starszych, to jest kwestia partycypacji, uczestnictwa.

Chciatbym panstwa poinformowac, ze powstat projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie terytorialnym, ktory otworzy mozliwos¢ tworzenia rad senioréw w Pol-
sce, ale tez chciatbym panstwu zwrdci¢ przy okazji tego Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich uwage, zeby moze to preferowac, bo seniorzy, jezeli beda wewnatrz w samorza-
dach i uzyskaja wplyw na podejmowanie decyzji, to sobie swoje miejsce wywalcza, jesli
nie tokciami, to laskami. Gdybysmy przyjeli taki kierunek, zeby wspiera¢ ich odgérnie,
co tez jest cenne, cho¢ jak moéwig, nie najwazniejsze, bo najwazniejsze, zeby preferowaé
wspieranie wspotdziatania samorzadu lokalnego z seniorami. To tak tylko tytutem re-
fleksji, zreszta na kanwie tez rozmowy z partnerami niemieckimi. Dzigkuj¢ bardzo.

Kto$ chciatby jeszcze dopyta¢ w tej sprawie? Nie ma zgloszen.

Kto jest za przyjeciem tej rezerwy celowej na FIO? Prosze o podniesienie reki. (4)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.

Teraz dziat ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” w czgsci 85 ,,Bu-
dzety wojewodow ogdtem”. Przepraszam bardzo, to jest czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe”
1 w niej mamy przewidziane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z mocy ustawy o pomocy spotecznej, srodki na realizacj¢ programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, dotacje na realizacj¢ $wiad-
czen rodzinnych 1 $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz na dofinansowanie
zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Bardzo prosze o wypowiedzZ pana ministra.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy, rozpoczng od zadania zwigzanego z rezerwa
celowa, a mianowicie od wspomnianego przez pana programu ,,Pomoc panstwa w za-
kresie dozywiania”.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, mam prosbg. Poniewaz
omawiali$my to na posiedzeniu plenarnym...)

Moze rzeczywiscie omawialiSmy to na posiedzeniu komisji.

Powiem tylko, Ze jest 550 milionow zt, czyli o 50 milionéw zt wigcej. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, wiemy.)
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...1 zliberalizowane podejscie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W szczegotach to znamy.)

Dobrze, nie bedg¢ tego omawiat.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pan minister nam to przedstawiat, tak
wigc nie ma problemu.)

Dobrze.

Srodki na dotacje celowe na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
pomocy spolecznej, w tym na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spo-
tecznej, zostana przeznaczone gtownie na uzupetnienie zaplanowanych w budzetach
wojewodow dotacji celowych na finansowanie zadan biezacych, uzupehienie zapla-
nowanych w budzetach wojewddztw dotacji celowych na dofinansowanie tychze za-
dan, dotacje celowe dla gmin 1 powiatéw na sfinansowanie wymienionych zadan oraz
dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na wyptatg comiesigcznego do-
datku do wynagrodzenia w wysokosci tych 250 zt przystugujacego pracownikom so-
cjalnym, ktore przyjeliSmy wowczas jako istotne wsparcie czy dostrzezenie pracowni-
kéw pierwszego kontaktu. I to jest ta kwota, ktora zostata juz przeze mnie wymieniona.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy panstwa zdaniem srodki na zwigkszenie tych dotacji celowych na realizacje
swiadczen rodzinnych, moze nie tyle swiadczen rodzinnych, ile §wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, sa wystarczajace? Pytam, bo swego czasu senatorowie niepokoili si¢
przy zmianie ustawy, jak si¢ to bedzie rozwijato, nikt nie wiedziat. Jak to jest w tej chwili?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Wigksza wiedze na ten temat ma pani dyrektor Szumlicz, wigc bardzo proszg, zeby
taskawie odniosta si¢ do tego, dobrze?)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Ta rezerwa jest przeznaczona gtownie na dwa cele.

Pierwszy cel to sa wydatki z Funduszu Alimentacyjnego, ktore w roku 2008 ob-
ciazaly tylko ostatnie trzy miesiace, ale w roku 2009 juz caty rok. Jak wiemy, jest
znacznie rozszerzony dostep do tych Swiadczen, bo 1 kryterium...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Notabene budzi kontrowersje.)

...wyzsze, 1 maksymalna wysoko$¢ §wiadczenia wyzsza. Obejma one zaré6wno
rodziny niepetne, jak i1 pelne. To wszystko powoduje, ze jest to, jak szacujemy, trzy-
krotnie drozsze rozwiazanie niz bylo pod rzadami zaliczki alimentacyjne;.

I druga, najbardziej jeszcze kapitalochtonna kwestia wiaze si¢ z ustawowa weryfi-
kacja kryteriow dochodowych 1 wysokos$ci §wiadczen rodzinnych. Uchwalona $wiezo no-
welizacja, podpisana juz przez prezydenta 8 grudnia, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
przesuwa okres zasitkowy na 1 listopada, czyli koszty tych podwyzszonych, zmienionych
zasad obciaza w przysztym roku de facto o dwa miesiace dtuzej. Mamy cicha nadzieje, ze
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by¢ moze wystarczy. Na biezaco wspotpracujemy w tej sprawie z Instytutem Pracy
1 Spraw Socjalnych, ktory przygotowuje nam podstawy do przeprowadzenia tej waloryza-
cji. Wstepne szacunki wskazuja jednak, ze moze by¢ to dosy¢ kosztochtonne. Poniewaz to
sa zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa, wigc nalezy mie¢ nadzieje, ze...
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli troszke sig¢ potwierdza, ze tam
moga pojawic si¢ napigcia?)
Na pewno nie mozna liczy¢ na to, ze z tego mozna co$ przesuwac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Ale bedziemy to monitorowac i roznie z tym bywa. W tym roku udalo si¢ nam
trochg tych srodkéw w tym obszarze poprzesuwac, ale dlatego, ze ta ustawa obowia-
zywala trzy miesiace.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chcialbym jeszcze dopyta¢ o powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepet-
nosprawnos$ci. Czlonkowie tych zespotéw narzekali na niskie wynagrodzenia i tam si¢
zaczely tworzy¢ napigeia 1 zatory. Czy te Srodki sa wystarczajace?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, w tym roku przekazalismy dodatkowe $rodki 1 z moich
informacji wynika, ze w tym roku...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wiem o tym. Ale czy srodki zaplano-
wane w budzecie sa wystarczajace?)

Nie mam sygnatow.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zeby nie byto juz po prostu tych napieé.)

Mam nadzieje, ze te napigcia po przekazaniu tych srodkow zniknety. Niektore
zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci przysylaly nawet podzigkowania, ze
udato si¢ rozwiazac ten problem. By¢ moze nie dotyczy to wszystkich wojewddztw, ale
z wigkszos$ci mamy jasne informacje, ze przekazanie tych srodkow uspokoito sytuacje
1 zlikwidowato te napigcia, o ktorych mowit pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Co z Funduszem Alimentacyjnym? Pytam, bo pani wyrazita opinig, Ze moga
by¢ napigcia. Mam nadziejg, ze starczy $rodkow. A jak przebiega rewindykacja tych
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zobowiazan zapisanych poprzednimi ustawami z 2004 r.? Nie wspominam juz o tej, ze
tak powiem, ustawie z broda, przeprowadzonej przez likwidatora.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister czy pani dyrektor?
Prosz¢ uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Jesli chodzi o zaliczke alimentacyjna, to, jak rozumiem, pan senator pyta,
jaki procent wydatkdw budzetu panstwa poniesionych na zaliczki alimentacyjne
zostalo zwroconych przez dtuznikow alimentacyjnych, czyli o zwrot wierzytelno-
$ci budzetu panstwa. Otdz z tym bylo bardzo réznie. Od momentu wejScia w zycie
ustawy o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimenta-
cyjnej, to jest od wrzesnia 2005 r., zaczynaliSmy od wskaznika 1,14%. 1 to sig
systematycznie poprawiato. Dane za III kwartat mowia o wskazniku gdzie$§ na po-
ziomie 6,5%. Ale musz¢ zwroci¢ uwage, ze taki niski wskaznik jest wynikiem za-
pisanej w ustawie kolejnosci sptacania wierzytelnosci, gdzie gmina byta na samym
koncu. Po tym, jak si¢ udato co$§ Sciagna¢ od dluznika, najpierw byt zaspokajany
wierzyciel 1 jeszcze stare zaleglo$ci, a wiemy, ze te zalegtosci byly bardzo wyso-
kie 1 w wigkszosci przypadkow taki przecigtny dtuznik jeszcze pod rzadami stare-
go Funduszu Alimentacyjnego to miat zalegtosci rz¢du 20 tysigcy zt. A wigc za-
nim to zostato uregulowane, jezeli jeszcze co$ zostato, to wtedy w ostatniej kolej-
nosci nastgpowat zwrot tych wydatkéw poniesionych z tytulu zaliczki alimenta-
cyjne;j.

W przypadku $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego to nie bgdzie miato
miejsca, dlatego ze jest wyrazny zapis w ustawie, ktory stanowi, ze kazda wplata
przez dluznika w okresie, kiedy wierzyciel otrzymuje Swiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego, jest w pierwszej kolejnosci zwrotem wierzytelnosci budzetu
panstwa do wysokosci wyptaconego swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.
Jezeli zostaje co§ wigcej wyegzekwowane, to dopiero wtedy wierzyciel otrzymuje
te pieniadze. Z korespondencji, ktora przychodzi do naszego departamentu,
1z pytan zaréwno realizatoroOw $wiadczen rodzinnych, jak i1 zainteresowanych
os0b wyraznie wida¢, ze co$ si¢ ruszylo, to znaczy, ze dtuznicy placa. Pierwsze
sprawozdania dotyczace realizacji Funduszu Alimentacyjnego bedziemy mie¢ do-
piero w marcu 2009 r. To, o czym mowig, opieram na sygnatach, ktore docieraja
do nas.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Mam tez takie sygnaly z kontaktow z o$rodkami pomocy spotecznej, ze po
raz pierwszy te instrumenty polegajace na powiadamianiu, o ile pamigtam, praco-
dawcow...
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Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Tutaj jest wpis do...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wpis do Krajowego Rejestru Diugdw.)

...Krajowego Rejestru Dlugdéw Biura Informacji Gospodarczej SA...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, tak, tak.)

...1to uniemozliwia staranie si¢ o jakikolwiek kredyt. Prawo jazdy tez jest dosy¢
skuteczna bronia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Osrodki tez $mielej siggaja po te formy nacisku niz dawniej. I okazuje sig, ze
potrafia by¢ skuteczniejsi. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do tej czesci 83 ,,Rezerwy celowe”, jezeli chodzi
o poz. 28, 31,40 147, oraz w sprawie zadania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”?

Skoro nie ma pytan, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje. Widze, ze wszyscy byli za.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Jak rozumiem, juz wszystko omowilismy?)

Tak. Bardzo dzigkuje. Przepraszam bardzo. Chyba tak.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Dzigkujemy bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi i wszystkim panstwu.

Zarzadzam krotka przerwe w posiedzeniu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wznawiam posiedzenie komisji.

Mamy do rozpatrzenia czg$¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych”.

Witam przedstawicieli ZUS oraz wciaz obecnych przedstawicieli Ministerstwa
Finansow.

Przystepujemy do oméwienia budzetu ZUS.

Kto z przedstawicieli ZUS zechce zabraé glos 1 przedstawi¢ glowne zatozenia
budzetu w czesci 737

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Czy moge?)

(Glosy z sali: Prosimy, prosimy.)

Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo!
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Maria Szczur, cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przedlozylismy stosowne materialy 1 w zwiazku z tym, zeby nie zabiera¢ pan-
stva cennego czasu, moze oméwi¢ tylko najwazniejsze kwestie. Gdyby oczywiscie
byty bardziej szczegotowe pytania. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie jest tak Zle.)

...to w miare¢ mozliwosci udzielimy szczegétowych wyjasnien.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosz¢ pania prezes o kontynuowanie.)

Oprocz zapewne znanych panstwu zatozen makroekonomicznych w przypadku
budzetu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest jedna wielko$¢, ktora chciatabym
przypomnie¢, a mianowicie przewidywana waloryzacja na rok przyszty to jest 5,7%.
Nasz budzet sktada si¢ z dwodch elementow: jeden to czg$¢ 73 1 drugi to jest Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli chodzi o czg$¢ 73, to dochody sa planowane na poziomie 145 milio-
néw zt. Gtownie sa to dochody przewidywane z tytutu prowadzonej egzekucji tak
zwanego dawnego Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji — 105 milionow zt 1 jako
dochody z tytutu zwrotu sktadki emerytalnej przez osoby pozostajace w stosunku stuz-
by, ktore przechodza na emeryture, a sktadki za nich w pewnym momencie byty refun-
dowane przez budzet, wigc ta sktadka wraca do budzetu — 40 milionéw zt.

Jezeli chodzi o wydatki w czes$ci 73, to one zostaty zaplanowane na 37 miliar-
dow 778 milionow zl. Z tego najwyzsza pozycja w wysokosci 30 miliardow 963 milio-
now zt to jest dotacja uzupeiniajaca na finansowanie $wiadczen z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych z tytutu, Ze tak powiem, przychodow ze sktadek nizszych niz wydat-
ki zobowiazania FUS z tego tytutu. Oprocz tego wchodza w to zadania zlecone. ZUS
realizuje w imieniu panstwa wyptatg rent socjalnych, zasitkéw i1 §wiadczen przedeme-
rytalnych 1 §wiadczen wyplacanych na podstawie odrgbnych przepisoOw, na przyktad
dla inwalidow wojennych i wojskowych. Tak wyglada czes¢ 73.

Jezeli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, to jest to fundusz celowy,
ktorym, jesli tak mozna powiedzie¢, administruje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
1 ktéry jest utworzony oraz funkcjonuje na podstawie odrgbnych przepisOw, mianowi-
cie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przychody zostaly zaplanowane na
143 miliardy 686 milionow zt. Z tego 89 miliardéw zt to sa przychody ze sktadek,
30 miliardow 963 miliony z1 to jest dotacja uzupetniajaca, ktora pojawita si¢ w wydat-
kach czesci 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”, 22 miliardy 260 milionéw zt to
jest refundacja czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktora jest przekazywana do
otwartych funduszy emerytalnych, to jest te 7,3% podstawy wymiaru za kazdego ubez-
pieczonego i jednocze$nie czlonka otwartego funduszu emerytalnego i ponizej 1%,
jezeli liczy¢ przychody, to sa inne przychody, na przyktad z tytutu zarzadzania ptynno-
$cia itd. lokujemy odsetki za nieterminowe ptacenie sktadek.

Gdyby poréwnac to do roku poprzedniego, to ta dotacja uzupetniajaca jest niz-
sza niz przewidywane wykonanie na rok 2008. Jezeli chodzi o $ciagalno$¢ sktadki, za-
tozylismy o 0,5% wyzej niz w roku biezacym. Tak wigc te przychody Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych zostaly skonstruowane przy okre§lonych zatozeniach makroeko-
nomicznych

Jezeli chodzi o koszty Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z ktérego finanso-
wane sa §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego przewidywane odpowiednimi usta-

32 600/VII



w dniu 11 grudnia 2008 r.

wami, to zostaly one zaplanowane w wysokosci 147 miliardow 851 milionéw zt. Jest
to wzrost o 8,7%. Gros tych kosztow stanowia oczywiscie wydatki na $wiadczenia,
a wsérod nich najwazniejsza czy najbardziej istotna pozycje stanowia wydatki na eme-
rytury i renty, bo jest to bez mata 90%, doktadnie 89,3%, a liczac w ztotdwkach to sta-
nowi ponad 132 miliardy zt. Pozostale $wiadczenia, a wigc zasitki chorobowe, macie-
rzynskie, §wiadczenia rehabilitacyjne itd. stanowia 11 miliardow zt.

Znaczng pozycje w kosztach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowi tez
odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i on zostal przewidziany
w wysokos$ci 3 miliardow 978 miliondéw zt. No, jest przewidywany wzrost. W projek-
cie, w przedlozeniu uzasadnialiémy to zwigkszeniem zadan, jakie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych bedzie zobowiazany wykona¢ w zwiazku z dokonczeniem reformy eme-
rytalnej, a wigc z realizacja ustawy o emeryturach kapitalowych, chodzi o wyptate
emerytury okresowej i emerytur pomostowych.

Jeszcze kilka uwag. Jezeli chodzi o og6lna liczbg ubezpieczonych, to szacujemy,
ze ubezpieczonych, ptacacych sktadki jest ponad czternascie milionéw. Na przyszty rok
szacowany jest wzrost liczby emerytow 1 rencistoéw do siedmiu milionéw czterystu dwu-
dziestu tysiecy, z tym ze szacujemy, ze liczba emerytow wzrosnie o 2,2%, a liczba renci-
stow spadnie. Wzrosnie tez liczba osdb objetych ubezpieczeniem emerytalnym 1 beda-
cych cztonkami otwartych funduszy emerytalnych, a to z tego wzgledu, Ze na rynek pra-
cy wkraczaja coraz miodsze roczniki, objgte obowiazkiem przystapienia do otwartego
funduszu emerytalnego. Tak ze zalozylismy wzrost liczby cztonkoéw otwartych funduszy
emerytalnych o 5%; bedzie ich ponad dziewig¢¢ milionow pigcset tysigcy. Przewidywany
jest takze wzrost przecigtnej emerytury irenty do 1 tysiaca 462 zl, to jest o 7,4%. Ten
wzrost jest nie tylko z tytulu zaktadanej waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych,
lecz takze z tytulu wzrostu podstawy wymiaru, od ktérej naliczane sa na nowo przyzna-
wane czy po raz pierwszy przyznawane emerytury i renty.

To tyle, przedstawitam ogdlne zatozenia. Jezeli sa pytania, to oczywiscie stuzy-
my informacja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mamy taki sposob procedowania, ze jest kto$, kto wprowadza do dyskusji. Tym
razem padio na mnie. Jesli chodzi o projekt przygotowany przez ZUS, to w sensie
og6lnym nie budzi on powazniejszych zastrzezen, poza kilkoma znakami zapytania.

Planujecie panstwo dosy¢ duzy wzrost wydatkéw inwestycyjnych. Jak wiado-
mo, te kwestie podlegaja dosy¢ duzemu spolecznemu i medialnemu monitoringowi.
Prositbym, zebyscie panstwo uzasadnili, dlaczego az o tyle, czyli az o 20%, wzrastaja
wydatki inwestycyjne w 2009 .

Druga sprawa. Przyjeliscie panstwo pewne zalozenia do opracowania budzetu,
o czym pani przed chwila wspomniata, ale, jak wiadomo, sytuacja, przynajmniej zda-
niem rzadu, znacznie si¢ zmienita. Czy panstwo swoje zatozenia, te makro, tez dosto-
sowali$cie do zmienionej sytuacji? Jak wiadomo, ona ma wptyw nie tylko na budzet
panstwa, lecz takze na budzet ZUS.

Prositbym, zeby blizej uzasadni¢, bo bardzo pdzno dostaliSmy materiaty, czego
dotyczy 191 milionow zt, o ktore budzet ZUS zostal zmieniony w pracach sejmowych,
jesli dobrze odczytatem tg rozpiske. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie? To najmocniej przepraszam. To pomytka. Wziatem to z innej kartki.

Mam taka watpliwos¢. Piszecie panstwo, ze waloryzacja §wiadczen bedzie na
poziomie 5,7%, prawda? I tak jest napisane w kilku miejscach: na poczatku, na stro-
nie 32 itd. Natomiast na stronie 20, na samym dole, czytam, ze wyptata emerytury
irenty wzrosnie o 7,4%. Prositbym o wyjas$nienie tej roznicy. Druga kwestia z tym
zwiazana, czy w obu tych wskaznikach uwzglednialiscie panstwo w jakiej$ mierze to,
co jest w ustawie, to, co pewnie nie zostato jeszcze dookreslone... ale przeciez musie-
liscie panstwo planowac¢ to plus minimum 20% wzrostu plac. Czy panstwo to kalkulo-
waliscie? Czy to jest? Gdzie to jest? Ja tego nie znalaztem.

Kolejna kwestia. Prositbym o blizsze dane, rozliczenie dotyczace dodatkow
pielegnacyjnych. Jaka ilo$¢, dla jakiej grupy przewidujecie panstwo je wyptacic?

Na koniec chcialbym zapyta¢ o Fundusz Rezerwy Demograficznej. Z zatozen
wiemy, ze w roku 2009 kwota odpisu dalej ma wynosi¢ 0,35%, ale méwi si¢ tez o no-
wych, oczywiscie ustawowo nienowych, powaznych zrédtach zasilania. Czy w kon-
taktach miedzy rzadem a zakladem panstwo to uwzglednialicie? Wydaje mi sig, ze
nie, ale prositbym to skomentowac. Na poczatek tyle uwag 1 pytan.

Kto z panstwa odpowie? Najpierw kwestia zalozen...

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Moze ja od-
powiem.)

...tego, na ile one si¢ maja do obecnej sytuacii.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Jezeli chodzi o zalozenia makroekonomiczne, to z tego, co wiem, korekta rza-
dowa dotyczyta wskaznika wzrostu PKB, natomiast w naszych projekcjach, na szczg-
scie czy nie, wskaznik wzrostu PKB nie jest uwzgledniany. Oczywiscie uwzgledniane
sa wielkosci, ktore do pewnego stopnia sa pochodnymi, mianowicie wskaznik wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia, wskaznik wzrostu zatrudnienia, czy stopa inflacji, ale
tych wskaznikéw rzad w swoim przedtozeniu, autopoprawce nie korygowat, co nie
oznacza... Jezeli Wysoka Komisje to interesuje, to powiem, ze czynimy pewne sza-
cunki na zasadzie: co by bylo, gdyby na przyklad zatrudnienie czy przeci¢tne wyna-
grodzenie wzrosto o jeden punkt procentowy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W dodatkowej informacji dajecie pan-
stwo takie przyktady, prawda?)

Tak, dajemy takie przyktady.

Jezeli chodzi o korekte czy autopoprawke rzadu, to ona dotyczyta 30 milio-
noéw zt w czescei 73 budzetu, a mianowicie pozycji, gdzie sa zadania zlecone, ktore wy-
konujemy w imieniu panstwa. Korekta dotyczyta tej pozycji naszego budzetu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale czy jest podane, o ktore zadanie
chodzi?)

Z tego, co przekazano nam z Ministerstwa Finanséw, wynika, ze dotyczy to za-
dan zwiazanych z wyptata zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych, jako ze w roku
biezacym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyplacal zasitki i Swiadczenia przedeme-
rytalne, a zasitki 1 §wiadczenia przedemerytalne byty finansowane bezposrednio...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Juz wiemy, bo dzisiaj rozpatrywaliSmy
t¢ ustawe. Wszystko si¢ zgadza.)
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Jezeli chodzi o waloryzacjg, o roznicg¢ dotyczaca tego wskaznika, to zatozona
waloryzacja przecigtnej emerytury jest oczywiscie 5,7%. Ten wskaznik 7,4%... to, ze
o tyle wzro$nie emerytura, wynika z faktu, ze od marca rosnie tez kwota bazowa, we-
dhug ktorej wyliczane sa nowe... przyznawane sa nowe $wiadczenia.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Juz rozumiem.)

Na skutek wzrostu kwoty bazowej 1 waloryzacji ro$nie przecigtne $wiad-
czenie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dodatki pielegnacyjne.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli chodzi o dodatki pielggnacyjne, to jak wszystkie dodatki do emerytur
i rent s one finansowane z funduszu rentowego FUS. W przyszlym roku planujemy na
dodatki pielggnacyjne 3 miliardy 985 miliondéw zt. Jest to wzrost o 8,3% w poréwnaniu
z przewidywanym wykonaniem na rok 2008.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 8,5%, tak?)

Doktadnie o 8,3% wigcej. Tyle moge powiedzie¢ na ten temat.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Fundusz Rezerwy Demograficznej.)

Jezeli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, to w projekcie planu
uwzgledniony zostat fakt, ze przewidywany...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panowie, bardzo proszg o uwage.)

Gdy byt konstruowany plan, to uwzgledniony zostat fakt, ze przewidywane jest
na nastgpne lata przedtuzenie przeznaczania na Fundusz Rezerwy Demograficznej
okreslonej czgsci sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Natomiast w tych projekcjach,
ktore sa zawarte w przedtozeniu, nie zostaly uwzglednione ewentualne wpltywy do
Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktére moga nastapi¢ na skutek przeznaczenia czg-
sci przychodéw z prywatyzacji...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mowi sig o 40%, prawda?)

Panie Senatorze, wiem o tym, ale chciatam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O ile dobrze pamigtam, ustawa o przeznaczeniu srodkoOw z prywatyzacji na fi-
nansowanie reformy emerytalnej byta nawet z 1998 r. albo z 1997 r. Niestety tak si¢
sktadato do tej pory, ze inne potrzeby byty prawdopodobnie duzo pilniejsze niz prze-
znaczenie tego na przychody Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli tego panstwo jeszcze nie szaco-
waliscie.)

Tak, to jest jeszcze nieuwzglednione. Trudno by byto...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze inwestycje.)

Jeszcze inwestycje...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wzrost wydatkow na inwestycje. Le-
gendy kraza o patacach, ktore ZUS buduje, wigc pytam, gdzie powstang nastepne.)

Zapraszam pana do naszego patacu. Pan senator Rulewski byt...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Alez bytem.)

...byl uprzejmy odwiedzi¢ mnie w moim...

(Senator Jan Rulewski: Potykatem si¢ o szafy na korytarzach.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przy Czerniakowskiej.
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Jak panstwo moga zauwazy¢, gros wydatkow jest przeznaczonych na doposazenie
albo unowoczes$nienie wyposazenia komputerowego zaréwno jednostki centralnej, jak
1 pracownikow, ktorzy pracuja, obstugujac interesantow ZUS. Wiasciwie ten rok, to zna-
czy rok 2008, byt tym rokiem, w ktérym udato nam sig rozstrzygnac¢ kilka przetargéw na
zakup komputeréw PC. Rynek si¢ jako$ dogadal, mam na mys$li dostawcow. Sytuacja
troszeczke si¢ poprawita, ale w dalszym ciagu potrzeby sa duze. Stad inwestycje sa takie,
jakie sa. Chciatam zauwazy¢, ze zardbwno uruchomienie wyptaty okresowych rent kapi-
tatlowych, jak 1 emerytur pomostowych wymaga zatrudnienia dodatkowego pracownika
albo wygospodarowania, a takze wyposazenia go w odpowiednie instrumenty, zeby
w XXI wieku mogt to realizowa¢ na odpowiednim poziomie. Chciatam powiedzie¢, ze
naprawdg tu nie ma pieni¢dzy na marmury, na palace ani na luksusowe limuzyny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chciatbym si¢ jeszcze dowiedziec, co by sig stato, jakie by to miato konsekwen-
cje dla budzetu FUS, gdyby prezydent nie podpisal ustawy o emeryturach pomostowych.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Jezeli nie bedzie ustawy, ktora przedtuzy dzialanie obowiazujacych przepisow,
to mozna powiedzie¢, konsekwencje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ZeTOWe.

(Gtos z sali: Zerowe?)

To znaczy korzystne. Jezeli Wysoka Izba, parlament zdecyduje inaczej, to konse-
kwencje moga by¢... Na prosbe ministra pracy dokonali$my stosownych szacunkow 1 prze-
sunigcie o rok funkcjonowania obecnych przepisow, czyli nie konczy si¢ to 31 grudnia
2008 r., tylko 31 grudnia 2009 r., powoduje, ze w przysztym roku FUS musi mie¢
2 miliardy 100 milionow zt wigcej. W roku 2010 — 3 miliardy 900 milionow zt, w 2011 r. —
tyle samo, potem ta kwota zaczyna powolutku spada¢, 1 w 2012 r. wynosi 3 miliardy
800 milionoéw zi, a w 2013 r. — 2 miliardy 500 milionéw zt. Oczywiscie im dalej przesuwa-
ny bylby termin obowigzywania obecnych przepiséw, tym konsekwencje sa powazniejsze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chciatbym si¢ jeszcze dowiedzie¢, czy na stronie 23 uzasadnienia, na samym
dole, nie ma pomylki. Piszecie panstwo, ze przekazanie dotacji z budzetu panstwa
w 2008 1 2009 r. w pelnej wysokosci... Przewiduje sig, ze stan funduszu na koniec
2009 r. wyniesie 161 milionéw 830 tysiecy zl, z tego 353 miliony zt stanowi¢ beda
srodki pienigzne. Stwierdzam stanowczo, ze ze 161 milionéw zt nie da si¢ wyciagnaé
353 milionéw zt. To pewnie jest btad, tak?

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Stan funduszu na koniec roku 2009 bedzie minus 161 milionow zt.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale dalej tez mamy ,,minus”.)

353 miliony zt to sa $rodki pieni¢zne, to sa zobowigzania.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To jest nieszcze$liwie sformutowane.)

Tu sa naleznos$ci 1 zobowiazania. Trzeba jeszcze spojrze¢ na nastgpna strong.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ,tego” odnosi si¢ do
wszystkich myS$lnikow, tak?)

Tu sa $rodki pienigzne, potem mamy zobowigzania i wszystko razem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tu jest minus, a tam sa myslniki, to wprowadza w blad, bo jak mozna wziaé
wigcej, niz jest.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Na przy-
szto$¢ bedziemy bardziej wyraziscie...)

To drobiazg.

Pan senator Stanistaw Kogut chciat zabra¢ glos. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Obserwujg to, podobnie jak senator Augustyn, juz druga kadencj¢ 1 uwazam, ze
wiele zmienia si¢ w ZUS; mowig to jako senator opozycji, senator Prawa 1 Sprawiedli-
wosci. To nie ulega watpliwosci 1 nie przejmowatbym si¢ tym, co pisza media na temat
Czerniakowskiej, bo czasem dziennikarze chcieliby, zeby wszyscy chodzili w dziura-
wych butach, podartych spodniach, bez koszul, wtedy czlowiek bytby idealny. Ja ob-
SErWujg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Patrze pod tym katem. Ogromnie si¢ cieszg¢, bo pewne rzeczy... Pan prezes Ry-
pinski... nie wiem, czy dobrze wymieniam nazwisko, dobrze?

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Maria Szczur: Dobrze.)

Pan prezes wiele rzeczy koryguje. Moze powiem na marginesie, ze pisatem
w sprawie komisji, bo w moim odczuciu centralizowanie komisji byto trochg¢ nietrafio-
ne. Otrzymatem okolo dziesigciu tysigcy protestow; pochodze z Matopolski,
z Sadecczyzny, z Sacza wysylali do Krakowa 1 ci ludzie mowia: ma by¢ decentralizacja
wladzy, wladza blizej nas, a okazuje sig, ze wiadza jest dalej od nas. I odpisano mi, ze
beda komisje wyjazdowe. Tak ze chciatbym podzigkowad, i proszg¢ o przekazanie.

Druga sprawa. Jestem za informatyzacja, ale krazace po mediach sprawy dys-
kietek panstwu nie stuza. Okazuje sig, ze trzeba robi¢ przemys$lane zakupy. Albo na
przyktad budowa w Nowym Saczu budynku ZUS, gdzie nie jest przewidziany parking
dla osob niepetnosprawnych. Bardzo wysoko ceni¢ pana Bgbenika i nie chcialbym,
zeby to byt atak na cztowieka, ale trzeba takie sprawy przemyslec.

Nastepna sprawa. W tamtym roku mnie i senatorowi Augustynowi obiecywano,
ze beda zatrudniani niepelnosprawni, a ja bardzo mato widzg niepetnosprawnych, jezeli
chodzi o urzedy. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Prezes, jezeli chodzi o ZUS, to widzg¢ bardzo mato zatrudnionych oséb nie-
pelosprawnych, a przeciez mozna dosta¢ pieniadze na tworzenie stanowisk. Wszyscy
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dobrze wierza, ze senatorzy, pani senator i panowie senatorzy, maja konika, ze tak po-
wiem, na tle 0sob niepelnosprawnych.

Nastegpna sprawa. Jest rozdziat ogodlny, sa te turnusy rehabilitacyjne — nie wiem,
czy tak to panstwo nazywacie — 1 uwazam, ze sa za mate pieniagdze. Walczymy, zeby
podnies¢ wiek w przypadku pomostowych, a uwazam... Jezeli analizuj¢ cudowne wy-
zdrowienie po dwudziestu jeden...

(Glos z sali: Dwadzie$cia cztery.)

Po dwudziestu czterech dniach nastgpuje cudowne uzdrowienie rencistow. Skta-
dam... no, nie bed¢ sktadat wniosku formalnego, ale Pani Prezes, niech pani powie
panu prezesowi Rypinskiemu, ze w tej sprawie osobiscie si¢ wybior¢ do pana prezesa
1 podyskutuj¢ na temat tego podwyzszenia. Jako senator mogg jedynie powiedzie¢, ze
obserwuje¢ dziatania ZUS, no, nie wiem, jak si¢ nazywa ta ulica chyba na Pradze... Jest
to naprawdg wspaniate dziatanie tego oddziatu, ktéry oglasza te turnusy. Przeciez oni
uzdrawiaja dzigki rehabilitacji mas¢ ludzi, rocznie dziesi¢¢ tysigcy. Jezeli jest taki
efekt, to dlaczego panstwo tak ograniczacie kwoty na rehabilitacje? Powinno sig i§¢
w tym kierunku, w kierunku profilaktyki.

Jestem naprawdg dobrze ustosunkowany, wczesniej miatem inny poglad. I to
wstyd, ze na Ukrainie maja lepsze pomieszczenia niz panstwo macie na Czerniakow-
skiej. W takich warunkach przyjmowali za dobrych czasow realnego socjalizmu, a nie
powinno tak by¢ teraz. To, ze kto$ zrobi... potozy jaki§ kamien 1 dziennikarze uwazaja,
ze to luksus, to jest inna rzecz. Tak na marginesie powiem, ze jak chcecie wypi¢, to
umiejcie wypié, zeby nie bylo tak, ze was dziennikarze chwyca 1 pokazuja w ,,Fakcie”,
gdzie piliscie. To $wiadczy o tym, ze wasi ludzie nie umieja organizowac szkolen albo
sa kapusie, no, nazwijmy rzeczy po imieniu, ktérzy nagrywaja przez komorke. Jakby
kto$ tak zrobit w gérach, to wigcej by w gory nie przyjechat.

Dzigkuje serdecznie... O dyskietkach powiedzialem, o kwestii niepelnospraw-
nych tez, za komisje podzigkowatem, i sprawa wigkszego procentu na turnusy rehabi-
litacyjne. Uwazam, ze ci ludzie na Pradze wy$mienicie to robia, pani dyrektor 1 zaste¢p-
czyni podchodza do tego z sercem, ale musza mie¢ u was wsparcie, bo przeciez nie
mozna da¢ 1%, jak si¢ leczy rocznie dziesig¢ tysigcy ludzi po wypadkach.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy pani prezes chce to skomentowac?
(Cztonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Tak.)
Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Przede wszystkim dzigkuje za pochwalg.

(Senator Stanistaw Kogut: Na wyrost?)

Jezeli chodzi o zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych...

(Senator Stanistaw Kogut: Tragedia.)

Czy mogg...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...si¢ wypowiedzie¢. Prosze¢ bardzo,
Pani Prezes.)
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Pracownicy do zakladu ubezpieczen sa przyjmowani w drodze konkursu. Na
stronach internetowych ogtaszane sa informacje o wakatach, wolnych miejscach, i kaz-
dy moze ztozy¢ dokumenty. Jezeli nie zmienia si¢ przepisy, to niestety nie mozemy
stosowa¢ zadnych preferencji czy dawacé preferencyjnych punktéw w odniesieniu do
0sOb niepetnosprawnych. Moge powiedzie¢, co robimy. Zostato podpisane porozumie-
nie z dwoma organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi w tej sferze, zeby rozpropa-
gowac zatrudnienie w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych. Mam nadziejg, ze to przy-
niesie efekty. Jest lekki wzrost w porownaniu z koncem... W koncu zesztego roku byto
sze$¢set dwadziescia dziewigc osob, a na koniec III kwartatu jest siedemset trzydziesci,
ale zdaje sobie sprawg... jest mi bardzo przykro, ze jest to tylko tyle.

Jesli chodzi o prewencjg, to problem nie polega na ilosci srodkow, ktore si¢ na
to przeznacza. W planie na przyszty rok, jezeli chodzi o $rodki na prewencj¢ rentowa,
jest przewidywany wzrost o 38%, jest to najwyzszy wzrost. Problem polega na tym, ze,
krétko mowiac, osoby kierowane na prewencje rentowq bardzo czg¢sto nie zglaszaja si¢
do sanatorium. I jest problem, jak ich, ze tak powiem, zachgci¢, przymusi¢. Jezeli ro-
$nie liczba 0sob rehabilitowanych, to oczywiscie jest to zastluga komorek prewenc;i.

Z drugiej strony jest wzrost srodkdw, poniewaz w ostatnim, czyli biezacym, ro-
ku, staliSmy sig, jezeli chodzi o zawieranie umow z sanatoriami, tam, gdzie te osoby sa
kierowane, niekonkurencyjni w stosunku do Narodowego Funduszu Zdrowia; oni po
prostu wigcej ptacili za dzien. Stad zarzad przyjat uchwale, zeby podnies¢ t¢ stawke
w pewnych granicach, zeby ona miescila si¢ w widetkach i zeby méc umieszczaé wig-
cej 0sob 1 w dobrych warunkach.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wpisujecie panstwo to w materialy?)

(Gtos z sali: Wpisujemy.)

(Senator Stanistaw Kogut: A dyskietki...)

Moge powiedziec tak, ze to jest... Bij¢ si¢ w piersi. Nie jest to zadne usprawie-
dliwienie... no, jak by to powiedzie¢ elegancko, zeby nikogo nie urazi¢ — jest to niedo-
patrzenie. Oczywiscie zgadzam si¢ z panem senatorem, ze te informacje, ktore od-
dzialy przekazuja do Banku Pocztowego za pomoca dyskietek — sa to listy wyplat, tyl-
ko do tego celu dyskietki sa uzywane — powinny by¢ przekazywane elektronicznie,
przez stale tacze itd. I nie chcg si¢ skarzy¢ na kontrahenta, ale powiem szczerze, ze
z Poczta Polska 1 z Bankiem Pocztowym... Ale temat zostal wywotany 1 dziatania zo-
stang podj¢te.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tym bardziej to dziwi...)

Jezeli bedg miata przyjemno$¢ gosci¢ u panstwa w przysztym roku, to mam na-
dzieje, ze...

(Senator Stanistaw Kogut: To juz pania odwotaja czy jeszcze nie?)

Mam nadziejg, Ze nie, ale nigdy nie wiadomo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bylo to tym bardziej zawstydzajace, ze legendy krazyty o pieniadzach, ktére zo-
staly wydane na informatyzacj¢ ZUS — wszyscy pamigtamy, jak dtugo ten proces trwat
1 jak byl kosztowny — i na koncu takie potknigcie dosy¢ $mieszne i troch¢ kompromi-
tujace.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Maria Szczur: Zgadza sig.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Kogut ad vocem.
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Senator Stanislaw Kogut:

Bardzo kroétko.

Pani Prezes, dla mnie jest to naprawde uragajace, ze jako komisja przyjmujemy
piekne uchwatly, a w ZUS o0s6b niepetnosprawnych pracuje tyle, co kot naptakal. Do
Policji przyjmuje si¢ dziesig¢ tysigey ludzi niepelnosprawnych. Rozumiem, ze sa kon-
kursy, bo faktycznie musicie przestrzega¢ prawa, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tam tez musza. Przeciez urzedy pracy i PFRON daja ogromne pieniadze na
tworzenie stanowisk. No, nie mam dziecka niepelnosprawnego, ale wspolnie z senato-
rem Augustynem mam na tym punkcie bzika, bzika na punkcie pomocy osobom nie-
petnosprawnym.

Wstyd 1 hanba, zebyscie w dobie komputeryzacji — wy posiadacie drugi budzet,
budzet panstwa jest porownywalny z panstwa budzetem — nie przyjmowali 0so6b nie-
pelnosprawnych. Na litos¢ boska nawet w specyfikacji zgodnie z prawem mozna da¢
takie kryteria, ze mozna przyja¢ osobg niepetnosprawna. Kto ma dawaé przyktad?
Przeciez to wy powinniscie dawac przyktad, zeby osoba niepelnosprawna byta pod-
miotem, a nie rzecza, zeby osoba niepelnosprawna... u was to powinien by¢ standard.
Niech pani popatrzy, nasza pani mecenas jest osoba niepetnosprawna i1 jak wspaniale
pracuje. Z do$wiadczenia, nawet zrobilismy... Nie wiem, jak to si¢ nazywa, ale ci, co
maja uprawnienia do zawierania umow, z egzaminem panstwowym, mowia, ze jak
przychodza do ZUS, to ich po prostu wyganiaja.

Panie Przewodniczacy, jest moja goraca prosba, zeby tylko w tej sprawie, za-
trudnienia 0so6b niepelnosprawnych w ZUS, zrobi¢ jedno spotkanie komisji 1 poprosi¢
ludzi odpowiedzialnych, nawet za ustaw¢ o zamdwieniach publicznych... Drodzy Pan-
stwo, przyjecie w ciagu roku dwudziestu ludzi na tak potgzny kraj to dla mnie jest
wstyd. Tak jak powiedziatem, w Policji obowiazuja tez konkursy, a okazuje sig, ze
moga zatrudni¢ dziesig¢ tysigcy ludzi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze jeszcze dorzucg. Mamy tego bzika 1 gdy rozwazaliSmy budzety wszyst-
kich najwyzszych organow panstwa, to okazato sig, ze w ciagu roku dokonano bardzo
duzego postepu, a w Kancelarii Prezydenta RP sktadek na PFRON juz si¢ nie ptaci,
poniewaz pracuje tam tyle osob niepelnosprawnych. Tak ze popieram pelen emocji
glos pana senatora Koguta.

Proszg, pan senator Rulewski.

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...prac szczeg6lnego rodzaju lub szczegdlnego charakteru. Proponujg, zeby te
kwote zwigkszy¢ trzykrotnie do 6 miliondw 750 tysiecy zt, a jako adresatow widze te
wszystkie podmioty, ktore sa zainteresowane eliminacja prac, na ktore od stycznia,
jesli to si¢ powiedzie, beda musiaty ptaci¢ t¢ dodatkowa pottoraprocentowa skladke.
I jakie sa mozliwo$ci? Na przyktad moze to by¢ pomoc matym przedsigbiorstwom na
eliminowanie, nawet na zakup, na rozwigzanie problemu, w zwiazku z chorobami krg-
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gostupa, bo przeciez przy dzwiganiu... na opracowanie urzadzen przez jakie$ instytu-
cje oczywiscie w ramach przetargu. No, tych tytuléw moze by¢ duzo. Obecnie to star-
cza zaledwie na dwie czy trzy konferencje.

Chcialbym si¢ dowiedzieé, czy taka poprawka, ze tylko zwigkszamy t¢ kwote do
6 miliondw 750 tysiecy zt, wymaga innych redakcji. To nie tworzy dodatkowych wy-
datkow, tylko jest przemieszczaniem wydatkow do innej pozycji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z funduszu wypadkowego odpisujemy na...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale tym samym mniej bgdzie na reali-
zacj¢ innych ustawowych zadan finansowanych z tego funduszu.)

Nie, poniewaz w tej chwili jest nadwyzka. Corocznie jest w tym funduszu nad-
wyzka wptywow nad $wiadczeniami...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie, absolutnie nie.)

Jak to, przeciez...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zmienilismy skladke i tam jest niedo-
bor, 1 to bardzo duzy.)

Nie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zaraz powiem ile.)

Mam dane z 2006, 2007 i 2008 r., 1 jest od 800 milionéw zt do 1 miliarda zt
nadwyzki, migdzy wptywami z funduszu wypadkowego a wydatkami na wypadki, na
$wiadczenia powypadkowe.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, masz racje, pomylitem...)

Rentowe.

Zatem pierwsze pytanie: jak wygladataby redakcja tej poprawki, jesliby panstwo
nie chcieli si¢ sprzeciwiaé: I drugie, merytoryczne: czy uwazacie za stuszne, zeby te
kwote podniesc?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Najpierw prosz¢ o odniesienie si¢ merytoryczne, a potem bedziemy si¢ przymie-
rza¢ do tego, czy ta poprawka jest zgodna z obowiazujacymi wymogami.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Wydatki na prewencje wypadkowa stanowia element wydatkéw finansowanych
z funduszu wypadkowego, tego funduszu, z ktérego finansuje si¢ wszelkiego rodzaju
swiadczenia, czyli renty...

(Senator Jan Rulewski: Swiadczenia powypadkowe.)

...zasitki chorobowe czy inne, powstale czy nalezne na skutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowe;.

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

W zwiazku z tym zwigkszenie tej pozycji w planie finansowym w Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych — jedno to jest w ustawie budzetowej, art. 31 — wymagatoby korekty...

(Glosy z sali: Art. 32.)

...planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory stanowi
zatacznik do ustawy budzetowej. MusielibySmy przeanalizowac, ktora z pozycji

600/VII 41



54. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

finansowanych z funduszu wypadkowego mozna zmniejszy¢ o 4 miliony 500 tysig-
cy zt, tak?

Senator Jan Rulewski:

Pani Prezes, ale czy nie jest tak, ze to, co si¢ przeznacza, to jest wypadkowa.
Czy ona jest planowana? Chodzi o wyptaty z funduszu powypadkowego, czy ta liczba
jest planowana, czy jest wynikowa...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No, nie da si¢ tego zaplanowac.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie chciatbym sprawia¢ ktopotu, bo sa jeszcze inne punkty. Moge pdzniej
ewentualnie uzgodni¢ przebieg z FUS. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, chodzi
o przyjecie kierunku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow... Mogg pania prosi¢ o wyraze-
nie opinii w tej kwestii?

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Ewa Kosowska, Departament Wynagrodzen 1 Ubezpieczen Spotecznych.

Panie Przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to stanowisko w sprawie tej popraw-
ki przedstawiciel ministra finanséw zaprezentuje jutro na posiedzeniu Komisji Gospo-
darki Narodowe;j.

(Senator Stanistaw Kogut. Ale nie mozna, to jest projekt budzetu...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jest taki problem, ze do jutra musimy ja bardzo precyzyjnie rozpisa¢, wlasciwie
dzisiaj musimy przekazac to do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Komisji Gospodarki Narodowe;.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Panie Przewodniczacy, niewatpliwie zmiana art. 32, zwigkszenie kwoty wydat-
koéw na prewencje wypadkowa do 7 miliondw 750 tysigcy zi, bedzie wymagata zmiany
planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w czgsci A, ,,Prewencja wy-
padkowa”. Trzeba rozwazy¢, czy zmniejszamy inne wydatki funduszu, czy tez nie, ale
wtedy musimy zmieni¢ stan funduszu na koniec roku.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie dojdzie...)

O 4 miliony 500 tysigcy zt.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, ta decyzja musi by¢ teraz podj¢ta.

(Senator Jan Rulewski: Moze zrobi¢ to po przerwie, wroci¢ pozniej...)
Zgoda. Dajemy czas do namystu.

(Senator Stanistaw Kogut: Czyli robimy przerwg i...)

Nie, bedziemy procedowac dale;.

(Brak nagrania)

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie chcialbym wraca¢ do rzeczywiscie emocjonujacej wypowiedzi pana senato-
ra Koguta w sprawie zatrudniania osob niepelnosprawnych. Wydaje mi sig, ze mamy
dobre prawo, prawo, ktore skutkuje tym, ze sa mechanizmy, aby osoby niepetnospraw-
ne byly zatrudniane w instytucjach panstwowych. Chciatbym si¢ tylko ad vocem po-
dzieli¢ taka opinia, ze za wykonywaniem kazdych przepisow stoja ludzie. I jezeli sa
ludzie — a mam prawo domniemywac, ze takie osoby powinny by¢ w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych, na samej gorze Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — ktorzy ro-
zumieja, ze osoby niepetnosprawne powinny by¢ zatrudniane takze w tej instytucji, to
nie bytoby dyskusji na ten temat. Jezeli takich oséb nie ma czy tego nie rozumieja, to
pozostawiam to bez komentarza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Powiedziatem o poprawce, ale mam jeszcze pytania, ktdre juz nie maja takiej
mocy, mozna to nawet zatatwic... Po pierwsze, chodzi mi o to, co jest moim konikiem
od lat, nawet sukces... ale teraz zmienia si¢ sytuacja. Mianowicie chodzi mi o koszty
optat za wysytane decyzje. Do tej pory monopolista w dostarczaniu decyzji byta Poczta
Polska, ale sytuacja si¢ zmienia. Wiem, ze ZUS staczal boje, zeby te koszty obnizyc¢,
a to byla, jak pamigtam, kwota nawet 1 miliarda zi, jesli nie wigksza. Wszelkie proby
prowadzace do tego, zeby przekazywa¢ droga elektroniczna, okazaty si¢ tylko czg-
sciowo skuteczne. Moje pytanie jest takie: czy w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, ktora
polega na tym, ze monopol Poczty Polskiej zostat przetamany, ZUS prowadzi rozmo-
wy z innymi?

(Brak nagrania)
Senator Jan Rulewski:
Interesuje mnie kwestia §ciagalnosci: jaka jest §ciagalnos$¢, czy ona wzrasta, jak

pamigtam, byta juz na poziomie 98,6%, i czy technika sprzyja, a powinna sprzyjac,
Sciagalnosci. Poglebitbym to pytanie o to, czy ZUS ma szacunki... Mowimy o $ciagal-
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nosci na podstawie przepisoOw, czyli tam, gdzie sa decyzje. A czy ZUS ma szacunki, ile
0sOb pozostaje... Pani prezes nie musi odpowiada¢ na to pytanie, bo ono jest dos¢
trudne, i nikt nigdy nie odpowiada. Chodzi o to, ile 0séb pozostaje poza systemem, jest
zdolnych do §wiadczenia pracy, podejmowania pracy, a pozostaje poza systemem. Czy
nie widzicie panstwo, ze narasta pewien problem spoteczny polegajacy na tym, ze gdy
ci ludzie osiagna wiek, powiedzmy, niedojrzatosci do pracy zawodowej, szes¢dziesig-
ciu, sze$¢dziesigciu pigeiu lat... 1 czy liczba nie bedzie wskazywala na probg zmiany
sytuacji nie tylko finansowej, lecz takze politycznej, w formie zadania $wiadczenia, nie
zasitku, bo do tego nie beda mieli prawa, tylko §wiadczenia.

Ostatnia kwestia, 0 czym pani prezes juz wspomniata, mianowicie fundusz ali-
mentacyjny, ta czgs¢, ktora pozostaje w obrgbie likwidatora. Pani prezes wspomniata
o przychodach rzedu chyba 45 milionow zt. A jak pani ocenia, szacunkowo oczywi-
Scie, koszty prowadzenia tej likwidacji? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zglosita sie pani, tak? Odnos$nie do poprawki, tak?

(Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych w Minister-
stwie Finansow Ewa Kosowska: Tak.)

To wrocimy do tego i zaraz oddam glos pani prezes.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Pani Przewodniczacy, chciatabym tylko zwrdci¢ uwage, ze w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy 1 chordéb zawodowych jest
scisle okreslony katalog swiadczen, na ktore mozna przeznaczy¢ t¢ kwote 2 milionow
250 tysigcy zt. Poprosze o wsparcie przedstawicieli ZUS, ale rozumiem, ze jest to
kwota, jakie §wiadczenia 1 w jakiej wysokos$ci, przemyslana, planowana na podstawie
poprzednich lat. Z tego, co pamigtam, to kwota wydatkow na prewencj¢ wypadkowa
w poprzednich latach byta znacznie nizsza niz planowane wydatki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to tylko taka mata dygresja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Oddaj¢ gtos pani prezes.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Ad vocem do wypowiedzi pani dyrektor powiem, ze rzeczywiscie wykonanie
nie byto zbyt wysokie. To jest ten generalny problem, na ktory zwracatam uwage. Nasi
interesanci, klienci, ubezpieczeni sa bardziej zainteresowani tym, zeby uzyskac orze-
czenie o niezdolnosci do pracy 1 naby¢ prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
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niz tym, zeby podjac — przepraszam, ze to mowig — starania o przywrdcenie sprawnosci
organizmu, zeby méc podjac prace. I to jest gtdéwny problem.

Jezeli chodzi o $ciagalno$¢, od tego zaczng, to wskazniki §ciagalno$ci mierzymy
relacja migdzy wplywem ze sktadek w danym okresie a przypisem sktadki. I jezeli
chodzi o wykonanie na przyklad... Z roku na rok to si¢ r6éznie ksztaltuje; w roku 1999
bylo 96,8%, w roku 2001 — powyzej 98%, w 2002 r. znowu spadto do 96,6%. W ze-
sztym roku, czyli w roku 2007, byto ponad 100%, wptyw ze sktadek do przypisanej
sktadki. Chodzi o sprawnos$¢ egzekucji; wplywaty sktadki zalegle, nalezne za zalegle
okresy. Jak si¢ odniesie te dwie wielkosci, to otrzymuje si¢ taka wielkos¢.

To, co pan senator byl taskaw poruszy¢ w kontekscie Sciagalnosci, to jest pro-
blem, ktory w ekonomii nazywa sig... i z ktérym mamy w Polsce do czynienia, mia-
nowicie chodzi o niska aktywno$¢ ekonomiczna. Udziat ludnosci aktywnej ekono-
micznie, czyli pracujacej, prowadzacej dzialalno$¢, uzyskujacej dochody z pracy,
w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w przypadku mezczyzn
jest niewiele ponad 50%, a w przypadku kobiet mniej niz 50%, i jest najnizszy
w Europie; na przyktad w krajach skandynawskich jest okoto 70%. I to jest problem.

Oczywiscie cze$¢ tych osob w wieku produkcyjnym jest nieaktywna ze wzgledu
na pewne... na stan zdrowia 1 problemy ze znalezieniem pracy z tego powodu. Dziala-
nia, na ktére panstwo zwracaja uwage, sa niezwykle istotne. Dwa czy trzy tygodnie
temu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zorganizowal miedzynarodowe seminarium.
Brali w nim udziat ludzie z r6znych krajow Europy. To byto seminarium na temat, jak
sprawi¢, zeby pracodawcy chetniej zatrudniali te osoby, jak zmieni¢ obraz osob niepet-
nosprawnych, zeby widziano pozytyw tego, ze si¢ tego czlowieka zatrudnia, ze si¢ mu
daje prace, ze on si¢ integruje ze Srodowiskiem pracy, ze srodowiskiem spotecznym.
To tyle, jezeli chodzi o $ciagalnos¢.

Kwestia nauczycieli 1 emerytur pomostowych. Jezeli chodzi o emerytury pomo-
stowe, to, jak pamigtam zapisy ustawy o emeryturach pomostowych, w przysztym roku
zrodlem finansowania emerytur pomostowych sa $rodki budzetowe, a od roku 2009...

(Gtos z sali: 2010.)

...roku 2010 przewidziana jest sktadka i powstanie funduszu emerytur pomo-
stowych 1 wtedy bylyby one finansowane z funduszu. Jezeli chodzi o... oficjalnie nie
dotart do nas zaden dokument dotyczacy rozwiazan w odniesieniu do nauczycieli, nie
mieli$my dostgpu, wigc jest mi trudno przedstawi¢ ewentualne konsekwencje finanso-
we z tym zwiazane.

Jezeli chodzi o koszty prowadzenia egzekucji, $ciagalno$ci, jezeli chodzi
o fundusz alimentacyjny, to nie umiem dzisiaj tak z kapelusza da¢ odpowiedzi, ile
to nas kosztuje. Ale to, co zostalo, a jeszcze sporo zostalo, to sa bardzo trudne przy-
padki...

(Senator Stanistaw Kogut: Cigzko $ciagalne.)

Tak, cigzko Sciagalne.

Przypominam sobie dyskusj¢ z panem senatorem Rulewskim nad pewnymi
systemowymi rozwigzaniami, zeby ten problem przestal istnie¢, bo koszty obstugi,
czyli koszty transakcyjne, czasami okazuja si¢ duzo wyzsze niz efekty z tego tytutu
w postaci przychodu.

(Senator Stanistaw Kogut: Niestety.)

Ale to wymaga decyzji nie na poziomie ZUS, dopdki przepisy sa...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Prezes, troszke zalezy to od ZUS. Bylem w tej sprawie u pana prezesa Ry-
pinskiego 1 nawet przedstawialem konstruktywna propozycje. Macie panstwo, jezeli
chodzi o $ciagalnos¢, taka sytuacje: przedsigbiorca zalega z duza kwota, teraz byt okres
boomu, dobrej koniunktury i on staje na nogi, ale nie moze splaci¢ wszystkiego od ra-
zu. Chodzi wigc o to, zeby mu da¢ sptacac biezace naleznos$ci, a tamto roztozy¢ na ra-
ty. Pan prezes obiecal, ze panstwo to rozwazycie. To oddziaty ZUS sygnalizuja, ze od
niejednego mozna by byto... ale zadamy od niego takich kwot, Zze znowu stawiamy go
w sytuacji nierentownosci, dlatego jest kluczenie, unikanie, odwlekanie. Moim zda-
niem nie jest to dobra taktyka, lepiej by byto matymi, ze tak powiem, tyzkami wybrac
do dna, anizeli prébowac to robi¢ od razu.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Sa to kwestie czy problemy, ktore podlegaja mi jako cztonkowi zarzadu. Musz¢
powiedzie¢, ze wielokrotnie dawalam wyraz... takze w rozmowach z dziennikarzami,
ukazal si¢ nawet ze mna wywiad pod tytutem: ,,Z ZUS trzeba rozmawia¢”. Reprezen-
tuje takie stanowisko, ze kazdemu moze si¢ zdarzy¢ to, jak pan senator byt faskaw po-
wiedzie¢, ze jest trudniejszy okres. Przepisy pozwalaja na przyklad odroczy¢ biezaca
sktadke, ale to ptatnik musi si¢ zwrdci¢ ze stosownym wnioskiem. Jezeli takiego wnio-
sku nie ma, to my sami nie mozemy tego zrobi¢. Oczywiscie mozna tez rozlozy¢ na
raty, tylko przepisy ustawy stanowia, ze zeby zawrze¢ uktad ratalny, to platnik musi
zaplaci¢ co najmniej t¢ sktadke, ktora finansuje ubezpieczony, czyli sktadkg w tej czg-
$ci, ktora jest finansowana. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: On chce, ale tez na raty.)

Tej sktadki ja mu nie mogg roztozy¢ na raty.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To wolicie nie mie¢ nic, bo chcecie
mie¢ wszystko. To nie jest dobra taktyka.)

Nie, ale to...

(Senator Stanistaw Kogut: ...pracownika. Ma pani racje.)

Ja nie mam zadnej swobody w podejmowaniu decyzji. To, co mogg, to...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Gdzie jest blokada? Czy to jest
w ustawie?)

W ustawie jest zapisane, ze warunkiem, zeby zawrze¢ ukiad...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: OK.)

...ratalny, jest zaptacona sktadka finansowana przez ubezpieczonego.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pani Prezes, nie chcg zajmowaé czasu,
ja z ta sprawa moze...)

Zapraszam.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...wybior¢ si¢ do pani, by¢ moze
wzmocniony glosami dyrektoréw waszych palcowek, do ktorych zglaszaja sie przed-
sigbiorcy w mysl tego wezwania, o ktorym pani mowi. Ale okazuje sig, ze ten dialog
jest taki, ze nie wszystkie rozwiazania z powodow ustawowych sa mozliwe.)

Tak.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Moze warto o tym rozmawiac...)
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Prosz¢ mi wierzy¢, naprawdg nam nie zalezy na tym, zeby platnik zbankrutowat,
bo jak on zbankrutuje, to ja nie odzyskam nawet ztotéwki.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No wlasnie.)

Zalezy mi na tym, zeby si¢ z nim ulozy¢, zeby on istniat, bo dopoki on begdzie
istniat, to bedzie placit sktadki. Sa takie sytuacje, ze wydtuza si¢ termin platnosci,
przesuwa w odniesieniu do... Ale musi przyj$¢ cztowiek ze stosownym wnioskiem
1 wtedy mozna rozmawia¢. Mato tego przyznam szczerze, moze nie powinnam tego
mowic¢ 1 nie powinnam tego robi¢, ze probuj¢ doradzi¢ 1 powiedzied...

(Senator Stanistaw Kogut: Dlaczego pani nie... Powinna pani.)

...C0 zrobi€.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Prezes, nie rozwijamy juz tego watku. Umowimy si¢ w tej sprawie na inny
termin.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja jeszcze w tej sprawie.)

Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Jezeli poruszyliSmy ten watek, to pani prezes zdecydowanie ma racje, bo to sa
pieniadze pracownicze, to s3 pieniadze odprowadzane na skladke emerytalng 1 wiele
innych rzeczy. Jesli pracodawca tego nie wptaca, to znaczy, ze okrada pracownika...

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: To sprawa
karna...)

...1 powinien by¢ podany do sadu za to, ze okradt pracownika. To tyle, nie bgdg. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kolego, ja méwig o takiej sytuacji, ze pracodawca zglasza si¢ do ZUS 1 mowi
tak: od dzisiaj ptace wszystko to, co pracownikom si¢ nalezy, itd., bo wreszcie stana-
tem na nogi, ale mam zaleglo$¢, roztozcie mi ja na raty nie tylko w tej czesci dotycza-
cej pracownikow, bo nie mogg tego naraz sptaci¢. Okazuje sig, ze niestety nie, 1 styszy:
jak pan sptaci t¢ czg$¢ pracownicza, to mozemy...

(Senator Stanistaw Kogut: Musi.)

Ale skad wezmie pieniadze? To jest zadanie rzeczy ponad mozliwos¢. Nawet
w urzedach skarbowych jest tak, ze istnieje mozliwo§¢ umorzenia naleznosci, kiedy
zagraza to istotnym interesom podatnika.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: U nas tez jest.)

(Senator Stanistaw Kogut: Ale nie w czg$ci pracowniczej.)

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Maria Szczur: Ale nie
W CZz€$Cl1 pracowniczej.)

OK. Ale ta cze$¢, pod warunkiem ze kto$ zaczyna rzetelnie ja ptaci¢, powinna takze
podlegac restrukturyzacji. Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze musi by¢ zaptacona co do
grosza, ale czgsto jest tak, ze z roznych wzgledow, nie twierdzg, ze nigdy nie z winy praco-
dawcy, nie chcg idealizowaé, do tego nie doszto. Ale to jest temat na odrgbna rozmowe.
Skoro pani prezes za to odpowiada, to wybiorg si¢ do pani prezes w odrgbnym trybie.
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Proszg panstwa, jezeli nie bedzie zgloszen. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg bardzo, pani senator Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Korzystajac z okazji, chciatabym zada¢ pytanie pani prezes. Nie dotyczy to bu-
dzetu, no, ale dotyczy ZUS. Co panstwo zrobicie z milionem kobiet, od ktérych obec-
nie $ciggacie zalegle sktadki zwiazane z tym, Ze one byty na urlopach wychowawczych
1 prowadzity dziatalno§¢ gospodarcza...

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Nie milion,
tylko tysiac kobiet.)

A ja stysz¢ o milionie kobiet. Znam te sytuacje, bo te kobiety si¢ zwracaja do
mnie. [ mam pytanie, co panstwo z tym zrobicie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, Pani Prezes.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Sprawa si¢ pojawita w zwiazku z kwestia porzadkowania bazy i ewentualnym
wejsciem nowego systemu emerytalnego w stosunku do tych kobiet. Przepisy w mig-
dzyczasie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, proszg... Rozumiem,
ze uzgadniacie tre$¢ poprawki, moze na...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z centrali, ode mnie wyszlo jakby zalecenie, ze ze wzgledu na to, ze te osoby po-
winny zaptaci¢ sktadke emerytalna i rentowa, czyli t¢ sktadke, od ktorej w nowym sys-
temie zalezy wysokos$¢ ich emerytury... To, co moglismy zrobi¢ w tej sytuacji, to, po
pierwsze, odstapiliémy od naliczania odsetek karnych, a po drugie, wyznaczamy nowy
termin uregulowania tej sktadki, nawet do sze$¢dziesieciu dni, 1 jezeli ta osoba ztozy sto-
sowny wniosek i uzasadni, ze ma taka a taka sytuacj¢ i ze nie jest w stanie w formie jed-
nej platnosci zaptacic¢ tej sktadki, to mozemy zawrze¢ uktad ratalny i roztozy¢ te sktadke
na raty. To mogl ZUS zrobi¢ w warunkach przepisdéw, jakie obecnie istnieja.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Malgorzata Adamczak:

Ale to nie byla wina tych pan, ktdre teraz placa te sktadki. Z tego, co wiem, one
miaty wtedy taka informacja, ze maja placi¢ tylko zdrowotne, a nie zusowskie. Nie
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wierze w to... Jezeli kobieta prowadzi dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza, informuje
sig¢ w ZUS 1 ZUS jej powie, ze ma ptaci¢ te sktadki, to bedzie je ptaci¢. To jest dla
mnie niezrozumiate. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przeciez sktadke zdrowotna placita tez
do ZUS, wigc byla ujawniona u panstwa. | az dziw, ze taka osoba nie dostata w odpo-
wiednim czasie zawezwania do ptacenia.)

I to przez dziesig¢ lat.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Prosz¢ panstwa, w tym okresie, bo to dotyczy roku 1999 do czerwca 2000 r.,
byly rozne interpretacje... Ten przepis, ktory to regulowal, byl, mozna powiedzie¢,
niezbyt jasno sformulowany, potem zostal on zmieniony... Bylo nawet tak, ze jezeli
byly wydawane decyzje 1 te osoby nie zgadzaly si¢ z nimi, to byly r6zne interpretacje
sadoéw, gdy decyzja byla zaskarzana do sadu. Dopiero od 2005 r., gdy jest wydane
orzeczenie Sadu Najwyzszego w pelnym sktadzie... Od czerwca 2000 r. — kiedy
wprowadzono obowiazek sktadania o§wiadczenia przez takie osoby, gdy nastepuje ten
zbieg — nie ma tych przypadkéw. Przepraszam, ze to powiem, nie powinnam na kole-
gow... nie bylam wtedy pracownikiem ZUS, ale moim skromnym zdaniem wynika to
z niedoskonatosci, a whasciwie braku systemu informatycznego w 1999 1 2000 r.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlatego nie ponosi... dlatego nie ptaci kary.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Byly r6zne interpretacje, panstwo nie domagali$cie si¢ tego, a teraz te osoby
majq zaplaci¢. Pani Senator, moim zdaniem warto si¢ tej kwestii przygladac 1 ja drazy¢,
bo na podstawie informacji z mediow, tego, co pani powiedziala, a nawet tego, co po-
wiedziala pani prezes, nie wydaje mi sig, by ta sytuacja byla w porzadku. Zostata naru-
szona konstytucyjna zasada zaufania do wladzy. Panstwo ich mieli w ewidencji 1 oni
mieli prawo ufaé, ze postepuja prawidlowo.

(Senator Stanistaw Kogut: Art. 2 konstytucji.)

Uwazam, ze jest nawet kilka artykuldw konstytucyjnych, o ktére mozna si¢
oprze¢, zeby kwestionowac¢ decyzje tego rodzaju. Gdyby bylo tak, ze kto$ zatajal, nie
byl znany, nie wiedziat, ale pani prezes mowi, ze byly rozne interpretacje. Uwazam, ze
ta kwestia powinna by¢ podj¢ta. Z tego, co stysze, chodzi o tysiac pan.

(Senator Matgorzata Adamczak: Ja styszalam, Ze jest takie forum i ze chodzi
nawet o milion kobiet. Moze si¢ mylg, ale taka mam informacjg.)

Jezeli pani senator wniesie t¢ kwesti¢ na ktoryms$ z najblizszych posiedzen ko-
misji, to bedziemy probowac co$ zrobic.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Przepra-
szam bardzo. W owym czasie bylo dwanascie milionow pigCset tysigcy ubezpieczo-
nych. Ile z tego to byly kobiety? A ile to byly kobiety, ktore...)

Pani Prezes, my nie obwiniamy ZUS...

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Wigc ta
liczba jest... Widac, ze osoba, ktora taka liczbe podaje...)
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Pani Prezes, my nie obwiniamy ZUS za przeszto$¢. Rozumiemy, ze byty jakie$
obiektywne powody...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Prezes, juz konczymy ten temat.

(Cztonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Prze-
praszam.)

Proponujg, zeby$my ta sprawa, jesli pani senator bedzie sobie tego zyczyta, za-
jeli sig¢ na odregbnym posiedzeniu komisji, dobrze?

(Senator Malgorzata Adamczak: Tak, myslg, ze ta sprawa jest bardzo wazna
1 nalezy si¢ nig zajac.)

Podzielam pani zdanie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem, ze konczymy dyskusjg... Jeszcze kto$ chcial zabraé¢ glos?

(Senator Jan Rulewski: Nie otrzymatem odpowiedzi... Znaczki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Koszty przesytek. Nie byto odpowiedzi.

Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Korzystamy z ustug Poczty Polskiej, sa negocjowane kolejne umowy, uzysku-
jemy upusty. Powiedzialabym, ze gléwnym problemem, jezeli chodzi o optaty poczto-
we, to sa nie tyle optaty zwiazane...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam pania prezes. Panie Mece-
nasie, uzgodnijcie to na zewnatrz, bo przeszkadzamy sobie nawzajem.)

To, co, ze tak powiem, nabija koszty, to optata porto za przekazywanie $wiad-
czen wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czyli emerytur 1 rent, za
posrednictwem Poczty Polskiej. Dwukrotne, w ostatnim czasie, zapowiedzi...

(Senator Stanistaw Kogut: Podwyzek.)

...nawet nie podwyzek, tylko strajkow spowodowaty, ze zacz¢lismy szukaé in-
nego sposobu dostarczania §wiadczen. Efektem ubocznym zapowiedzi tego strajku jest
to, ze czg$¢ naszych klientow wobec ryzyka, ze §wiadczenie nie zostanie dostarczone,
zdecydowalo si¢ na zatozenie rachunkéw bankowych. To powoduje... Jest duza r6zni-
ca migdzy optata, ktora si¢ ptaci Poczcie Polskiej, a ktora pobierajq banki za przekazy
pocztowe. SzukaliSmy dostarczyciela, ktory by... Trudno jest znalez¢ bank, ktory by
operowal... Duze banki nie sa zainteresowane operowaniem, dostarczaniem $wiadczen
w matych miejscowosciach, tam sa tylko banki spotdzielcze. W zwiazku z tym zostaty
zawarte porozumienia na wypadek takiej awaryjnej sytuacji.

Mam nadzieje, ze udzial §wiadczen przekazywanych przelewem na rachunek
bankowy bedzie rost. Zdaje sobie sprawe, ze poczta jako monopolista moze... Moge
opowiedzie¢ dowcip, prawdziwy... Uczestniczylam w negocjacjach z poczta. Pogada-
lismy, wychodzimy 1 prawie przy drzwiach jeden pan z zarzadu poczty mowi tak: wia-
sciwie to tak, wy jestescie firma panstwowa, my tez jesteSmy firma panstwowa, to
najlepiej by byto, jakbyscie nam ptacili po 15 zt za przekaz, minister finansow datby
wam wigksza dotacj¢ 1 sprawa bytaby zatatwiona. Musz¢ powiedzie¢, ze w tym mo-
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mencie stang¢lam 1, prosz¢ mi wierzy¢, naprawde nie wiedzialam, czy mam to trakto-
wac tak, ze ten pan mOwi serio czy ze sobie ze mnie zartuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Obecnie zaden z prywatnych dostarczycieli nie daje gwarancji, ze moze przeka-
zywac te srodki pienigzne.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Prezes, dzigkujemy bardzo.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widzg chetnych.

Wobec tego chciatbym zaproponowac na prosbe pana ministra Dudy w uzgod-
nieniu z Ministerstwem Finanséw nastgpujace poprawki.

Pierwsza poprawka, cz¢s¢ 73 dziat 753 rozdziat 75303 ,,Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych”, grupa wydatkow ,,Dotacje i subwencje” — zmniejszenie o 5 miliondéw zt,
1 przeniesienie oczywiscie tej samej kwoty do czegsci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” do
dziatu 852 ,,Pomoc spoteczna” do rozdziatu 85295 ,,Pozostata dziatalnos$¢”, grupa wy-
datkéw ,,Wydatki biezace jednostek budzetowych” z przeznaczeniem na modernizacje
1 rozbudowe systemu EKMON, elektronicznego krajowego systemu monitoringu orze-
kania o niepelnosprawnosci. ROwnoczes$nie trzeba dokona¢ zmian w zataczniku nr 5
»Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych” czg$¢ B przez zmniejszenie
o kwoteg 5 milionéw zt pozycji ,,Plan na 2009 r.” w rozdziale II ,,Przychody” — chodzi
o ,,Dotacje uzupetiajace” w ,,Dotacjach z budzetu panstwa”; i w rozdziale ,,Wydatki,
koszty” — chodzi o ,,Wydatki biezace”, ,,Odpis na dzialalno§¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych”. Nie wiem, czy czyta¢ uzasadnienie, jest dosy¢ obszerne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Druga poprawka, chodzi o te same pozycje, zmniejszenie o 10 milionow zt
,Dotacji 1 subwencji” 1 przeniesienie do czesci ,,Zabezpieczenie spoteczne” do roz-
dzialu ,,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej”. Tam
zmniejszenie, tu zwigkszenie. Przeznaczenie na propagowanie rodzicielstwa zastep-
czego w zwiazku z rokiem rodzin zast¢pczych. I podobnie w zataczniku nr 5 trzeba
wprowadzi¢ zmiany, precyzyjnie opisane.

Trzecia propozycja poprawki dotyczy 2 milionow zt z tego samego zrodta, dota-
cji 1 subwencji do FUS, 1 przeniesienia do czgsci 63 ,,Sprawy rodziny”, ,,Wydatki bie-
zace jednostek budzetowych”, chodzi o finansowanie badan statystycznych generation
and gender studies. | zmiany w zataczniku nr 5.

Ostatnia z grupy poprawek wnoszonych tak naprawdg przez Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej. Zmniejszenie dotacji 1 subwencji do FUS o kwotg 8 milionow zt
1 przeniesienie jej do czgsci ,,Zabezpieczenie spoteczne” na finansowanie dziatan in-
formacyjnych dotyczacych nowego systemu emerytalnego, zreszta w debacie bylo
podnoszone, ze jest to bardzo potrzebne.

Przejdzmy do przeglosowania poprawek.

Kto jest za pierwsza poprawka? (5)

Jednoglo$nie za.

Za druga? (5)

Jednoglo$nie za.

Za trzecia? (5)

Jednoglo$nie za.
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I ostatnia, chodzi o 10 milionéw z} na propagowanie rodzicielstwa zastgpczego.
Kto jest za? (5)

Jednogto$nie za.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przyst¢pujemy do poprawki. ..

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Maria Szczur: Przepra-
szam bardzo, czy moglabym si¢ dowiedzie¢, ile to jest w sumie?)

Pan senator liczyt...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dwadziescia piec. Panstwo to przygotowywaliscie.

Poprawka pana senatora Rulewskiego. Najpierw poprosze¢ o jej oceng ze strony
Biura Legislacyjnego. Jak wiadomo, poprawki musza $cisle okresla¢ z jednej strony
zrédlo pochodzenia, z drugiej strony przeznaczenie oraz wszystkie dodatkowe konse-
kwencje dla budzetu, czyli zmiany w innych miejscach. I teraz pytam pania legislator,
moze tez pania z Ministerstwa Finansow, panstwa z ZUS, czy udalo si¢ dopracowac t¢
poprawka tak, zeby ona spetniata te warunki, aby$my mogli przystapi¢ do jej przegto-
sowania. W przeciwnym razie zgodnie z regulaminem nie mozemy jej przeglosowac.
Musz¢ mie¢ pewnos¢, ze to wszystko jest rozpisane.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Panie Senatorze, poprawka do art. 32 begdzie miala przetozenie na zmiany
w planie finansowym, czyli w zalaczniku nr 5, w konkretnych miejscach...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale czy jest to juz rozpisane?)

Jesli nastapi wskazanie przez pana senatora, a rozumiem, ze nastapi, to bedzie
mozna przegtosowac.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale ono musi teraz nastapic.)

My tutaj rozmawiamy...

(Senator Jan Rulewski: Rozmawiamy...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator przedstawia t¢ poprawke, a my stuchamy uwaznie. Bardzo prosze
przedstawicieli ZUS, a zwlaszcza przedstawicieli Ministerstwa Finansow o uwagg.
Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

W art. 32 kwota wydatkow na prewencj¢ wypadkowa wynosi...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena Lan-
gner: Zwigksza sig.)

...t¢ kwote zwigksza si¢ o 4 miliony 500 tysigcy zt. W planie finansowym
cze$¢ B poz. 4.1 ,,Renty”, odpowiednia kwota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale ja pisalem w takiej kolejnosci.
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...zmniejsza si¢ o 4 miliony 500 tysigcy zt. Jeszcze konsekwencja tego jest to,
ze w planie finansowym FUS, cze$¢ B poz. 47, zwigksza si¢ o 4 miliony 500 tysigcy zi.
No i w planie finansowym FUS, czg$¢ A, poz. 2 zmniejsza sig, a konsekwencja tego
jest to, ze czg¢s¢ 7 zwigksza si¢ o 4 miliony 500 tysiecy zt. Wszystko to jest.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy rzeczywiscie jest? Wydaje mi sig, ze na pierwszy rzut oka jest okej pod
wzgledem formalnym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tylko jest pytanie merytoryczne, czy panstwo sa w stanie wykorzysta¢, Pani
Prezes, te pieniadze?

Senator Jan Rulewski:

Pani profesor Koradecka juz powiedziala, na co, to w ogoéle jest stanowisko Ra-
dy Ochrony Pracy, pewnie nikt go nie czyta, ale to inna sprawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator twierdzi, pewnie tak wlasnie jest, ze o zwigkszenie tych wydatkow
prewencyjnych, apeluje Rada Ochrony Pracy, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Przystepujemy do gtosowania. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Jest sporzadzona lista zadan, ktére mozna finansowac z funduszu na prewencje
wypadkowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, podam przyktady: zamawianie analiz przyczyn skutkéw wypad-
kow przy pracy, a zwlaszcza wypadkow $miertelnych, cigzkich, zbiorowych oraz cho-
rob zawodowych; realizacja zadan zwiazanych z upowszechnianiem wiedzy o zagro-
zeniach powodujacych wypadki; zamawianie i1 przeprowadzanie prac naukowo-
badawczych, majacych na celu eliminacj¢ lub ograniczenie przyczyn. Czyli tutaj nie
ma kosztow prewencji, tylko wydatki czy zadania zwiazane z popularyzacja wiedzy
w tej dziedzinie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, rozumiem.

600/VII 53



54. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Jeszcze prosze o stanowisko Ministerstwa Finansow i1 bedziemy glosowac.

(Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych w Minister-
stwie Finansow Ewa Kosowska: Pan przewodniczacy pytat, jakie jest stanowisko mini-
stra finansOw dotyczace poprawki?)

Tak, stanowisko merytoryczne, bo rozumiem, ze w sensie formalnym poprawka
jest okej.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, stanowisko merytoryczne przedstawiciel mini-
stra finansow przedtozy jutro na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowe;j. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem. Dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka zostata przyjeta.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stwierdzam, Panie Senatorze, ze poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem czgsci 73 ,,Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przystgpujemy do glosowania nad cze$cia 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych” wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem tej czgsci? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Komisja pozytywnie zaopiniowala tg czgsc.

Dzigkuje bardzo przedstawicielom ZUS, bardzo panstwu dzigkuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia cz¢sci 14 ,,Rzecznik praw dziecka”.

Witam wsrdd nas pana rzecznika wraz ze wspdtpracownikami.

Poprosz¢ pana rzecznika o oceng budzetu w czgsci, ktéra dotyczy jego urzedu.
Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Planowane zwigkszenie wydatkow w budzecie rzecznika praw dziecka na
2009 r. wynosi 25,6%, poniewaz w skali mojego nieduzego budzetu kwota 1 milion
200 tysigcy zt stanowi wigkszy procent catosci. Zwigkszenie jest podyktowane tym, ze
zmienita si¢ ustawa o rzeczniku praw dziecka. Nowe kompetencje przydzielone rzecz-
nikowi oznaczaja nowe obowiazki i w zwiazku z tym na pewno bedg potrzebowat
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wigkszej liczby pracownikéw. Okreslitem t¢ minimalna liczbg na sze$ciu pracownikow
plus jeden zastgpca, na ktdérego powotanie tez pozwala ustawa.

Punkty, w ktorych nastapit najwigkszy wzrost, to promocje i kampanie zwiazane
z prawami dziecka, ustugi telekomunikacyjne wiazace si¢ z rozszerzeniem i1 wprowa-
dzeniem dziecigcego telefonu zaufania i przyjetymi dodatkowymi dziataniami. Najbar-
dziej dotyczy to czesci dotyczacej etatow, jak juz mowitem.

Panstwo maja przedtozony budzet, jesli beda jakie§ pytania, to bardzo chgtnie
odpowiem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Koreferentem jest pani senator Malgorzata Adamczak, prosze o rozpoczecie
dyskus;ji.

Senator Malgorzata Adamczak:

Po analizie tego budzetu stwierdzam, a wlasciwie takze sig cieszg, ze ten budzet
wzrost o 25%, ale pan rzecznik mowi, ze to jest za maty budzet. Wobec tego mam py-
tanie: to znaczy, ze wzr0sl, ale jest niewystarczajacy, tak?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Nie, zrobitem poréwnanie, ze w stosunku do innych podobnych instytucji, nie

jest to budzet wielki, dlatego jesli wnioskujemy o 1 milion 300 tysiecy zt wigcej, to
w procentach wychodzi az 25%, ale sumy ztotdowkowe nie sa takie duze.

Senator Malgorzata Adamczak:

Mam wtasnie pytanie, czy pan jest z tego zadowolony, czy to beda naprawde
wystarczajace pieniadze?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Nigdy nie jest tak duzo, zeby nie moglo by¢ wigcej, ale sadze, ze na przyszty

rok jest to budzet zadowalajacy, ktory powinien pozwoli¢ na wykonywanie obowiaz-
kow, jakie naktada ustawa.

Senator Malgorzata Adamczak:

Jeszcze pytanie co do tych siedmiu etatow, w tym — jak rozumiem — jednego za-
stgpcy pana rzecznika. A czym bedzie sig¢ zaymowalo pozostatych sze$¢ osob?
(Gtos z sali: Telefonami zaufania rzecznika.)

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Nie, telefon to jest jedna rzecz, ale przede wszystkim doszty dwie wazne dodat-
kowe kompetencje, kompetencje kontrolne. Potrzebuj¢ pracownikow, ktoérzy beda do-
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konywa¢ kontroli placowek, zajmujacych si¢ dzieémi, takich jak domy dziecka, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze, czy nawet powiatowe centra pomocy rodzinie.
Druga sprawa: rzecznik bedzie mial mozliwo$¢ przytaczania si¢ do postgpowan
przed sadami, a to wymaga przede wszystkim rozpoznania i dobrej klasy prawnikéw,
ktorzy podejma ten temat. Ponadto bedziemy musieli pracowaé w terenie, bo sprawy
dziecigce. ..
To zwigkszenie etatow jest podyktowane przede wszystkim tymi dwoma tematami.
(Senator Matgorzata Adamczak: Wigcej pytan nie mam.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Nalezy tylko skonstatowac, ze stowo si¢ rzeklo 1 tak jest, jak miato by¢: zwigk-
szone uprawnienia, zwigkszony budzet, jesteSmy konsekwentni, tylko sig cieszy¢.

Prosz¢ bardzo, czy kto$ chcialby jeszcze zabra¢ gtos?

(Senator Jan Rulewski: Ja mam pytanie.)

Pan senator.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie do sprawozdawczyni, bo dowiedziatem si¢ o pytaniu, ale nie do-
wiedziatem sig, jakie jest stanowisko pani senator: pozytywne, czy jakas poprawka?
(Gtos z sali: Pozytywne.)

Senator Malgorzata Adamczak:

Panie Senatorze, czy ja pana dzisiaj czym$ obrazitam? Jezeli tak, to bardzo
przepraszam.

(Senator Jan Rulewski: Nie, ale prosilem o odpowiedz na pytanie, bo moze nie
dostyszatem.)

Na samym poczatku powiedzialam wyraznie, ze cieszg¢ si¢ z tego budzetu, ze
jest wigkszy 1 nic wigcej nie mam do powiedzenia.

(Senator Jan Rulewski: Cieszg sig, rozumiem, ja tez si¢ cieszg.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego, ze naprawde obradujemy juz nie wiem, ktora godzing, nie bedzie-
my mgcezy¢ pana rzecznika, stowa dotrzymamy, w tym roku bedzie kolejna noweliza-
cja ustawy, zgodnie z tym, co ustaliliSmy podczas posiedzenia komisji sejmowej, ale
mysle, ze gdzies dopiero w I kwartale.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ za zyczliwos¢ dla mojej instytucji
1 spraw, ktorymi si¢ zajmujg, zwlaszcza tej komisji 1 Senatowi, ktory poswigcit duzo
czasul...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Alez oczywiscie, ze w Senacie jestem zawsze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale pewnie jest tak, ze wszedzie 1 na-
tychmiast pan rzecznik nie moze by¢.)

Senator Malgorzata Adamczak:

Nieprawda, bo ostatnio rzecznik byl w Krotoszynie na zaproszenie burmistrza,
kolegi z PiS, prawda?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Musze powiedzied, ze ja nawet nie wiem, kto jest z jakiego ugrupowania, jesli
przychodzi sensowne zaproszenie, to ja z niego po prostu korzystam, jad¢ wspomoc.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy bardzo.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za pozytywna opinia do cze$ci 14 budzetu ,,Rzecznik praw dziecka™?
Prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkujemy, Panie Ministrze, dzigkujemy panstwu. Do widzenia.

Przystgpujemy do rozpatrzenia kolejnej czgsci 72 ,, Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Techniczna minutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, proszg przedstawicieli KRUS. Kto bgdzie prezentowat te czesé
budzetu?

(Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Bogu-
staw Ulijasz: Bogustaw Ulijasz, zast¢pca prezesa.)

Prosze, Panie Prezesie.

Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Z racji tego, ze Wysoka Komisja otrzymata materiaty, jezeli pan przewodnicza-
cy pozwoli, ograniczg si¢ tylko do skrotowej wers;ji.
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Jezeli chodzi o Kasg¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jest ona dofinan-
sowana z budzetu panstwa w ramach cz¢sci 72. W 2009 r. na zadania tej czesci planuje
si¢ w budzecie kwote dotacji w wysokosci 16 miliardow 630 milionéw zt. Na t¢ kwote
sktadaja si¢ nastepujace elementy: dotacja na Fundusz Emerytalno-Rentowy w wyso-
kosci 15 miliardow 874 milionow 431 tysiecy zt; dotacja na Fundusz Prewencji i Re-
habilitacji w wysokosci 5 milionéw 500 tysiecy zt; wydatki na renty strukturalne
w kwocie 2 miliony 483 tysiace zl; §wiadczenie finansowe z budzetu panstwa na zada-
nia zlecone w wysokosci 723 milionow 486 tysiecy zt; dotacja celowa na pokrycie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 23 miliony 972 tysiace zt; refunda-
cja ulg dla inwalidow wojennych 1 wojskowych, jak rowniez ubezpieczenie OC 1 AC
w kwocie 128 tysiecy; wydatki obronne w kwocie 10 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o renty strukturalne, to planuje sig, ze w 2009 r. bgdzie pobierato
je okoto dwustu os6b miesigcznie i zaktada sig, ze renty strukturalne oraz koszty ob-
stugi tych rent w wysokosci 3,5% beda finansowane z wydatkow budzetu panstwa.
Planuje si¢ réwniez wydatki na §wiadczenia kombatanckie 1 §wiadczenia dla bytych
zohierzy, gornikOw oraz za prace przymusowa na terenach III Rzeszy...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszg, nie przeszkadzajmy pa-
nu prezesowi, dobrze?)

...1 Zwiazku Radzieckiego. Na te zadania zaplanowana jest kwota 723 miliony
486 tysigcy zt, co stanowi okoto 9,5% mniej niz w 2008 r. Ta pozycja bgdzie miata
tendencje malejaca z racji upltywu czasu, pod wplywem ktérego zmniejsza si¢ grupa
beneficjentow w tym zakresie.

Jeszcze moze malenkie, krotkie podsumowanie co do tendencji. Generalnie projekt
budzetu na 2009 r. charakteryzuje si¢ nastgpujacymi tendencjami. Liczba ubezpieczonych
w systemie rolniczego ubezpieczenia spotecznego w kasie wyniesie okoto miliona sze-
Sciuset tysigcy rolnikow, jest to na poziomie wykonania przewidywanego za 2008 r. Licz-
ba $wiadczeniobiorcOw natomiast wyniesie milion czterysta tysigcy, to jest okoto 3,2%
mniej niz w 2008 r. Zaktada si¢ rowniez, ze przecigtne wynagrodzenie w przysztym roku
bedzie nieco zwigkszone, jest tutaj pewna tendencja zwigkszania funduszu administracyj-
nego, poniewaz uposazenie pracownikow kasy, zwlaszcza pracownikdéw z pierwszej linii,
z placowek terenowych, znaczaco odbiegato od uposazenia w pozostatych instytucjach
administracji rzadowej, ale w tym roku udato si¢ w budzecie znaleZ¢ na to $Srodki.

Powiem tylko, ze w 2008 r. zanotowalismy do$¢ duza liczbe odej$¢ pracowni-
kow, zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych, co stanowito okoto 2,2% wszystkich
pracownikow na ogolng liczbe szesciu tysiecy trzystu pracownikow.

Tyle w telegraficznym skrocie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Z naszej strony mial referowac i rozpocza¢ dyskusje pan senator Rafat Muchac-
ki, niestety, z waznych wzgledéw nie mogt dzisiaj by¢ obecny, ale przedstawit swoja
opini¢, w ktorej referuje ten budzet, ja przeczytam tylko konkluzj¢. Konkluzja jest taka,
ze przedstawiony plan w sposéb kompetentny 1 komplementarny zabezpiecza podstawe
finansowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

(Rozmowy na sali)
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Panowie, trzeba si¢ przez was przebija¢ z wypowiedzia.

Po tej pozytywnej ocenie nastepuje uwaga czy zapytanie o duzy wzrost wydat-
kéw na fundusz administracyjny: o 10,6%. Czesciowo pan prezes juz na to odpowie-
dziat, mowiac o konieczno$ci podwyzszenia ptac, ale nie sadzg, zeby te ptace wzrosty
w sumie o 10%, czyli za tym kryje si¢ chyba jeszcze co$ wigce;j.

Prosze, Panie Prezesie.

Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Przewodniczacy, moge z przyjemnos$cia powiedzie¢, ze ten wzrost jest
wigkszy niz 10%, bedzie gdzies powyzej 20%. Na etat kalkulacyjny bedzie to okoto
600 z1, ale chcialbym zauwazy¢, ze wigkszo$¢ pracownikOw ma wynagrodzenie na po-
ziomie 1 tysiaca, 1 tysiaca 200 zt brutto. WyliczyliSmy, ze w tym roku $rednie wyna-
grodzenie byto gdzie$ na poziomie okoto 2 tysigcy 500 zt, w zwiazku z tym mieliSmy
naprawdg. ..

(Senator Jan Rulewski: Pan powiedziat, ze $§rednie wynagrodzenie bylo na po-
ziomie 1 tysiac 200 zi, a Srednie to 2 tysiace 500 z1?)

Przepraszam, przejezyczylem sig, najnizsze wynagrodzenie, ktore otrzymuje
do$¢ znaczaca liczba pracownikdéw, to jest 1 tysiac zt, 1 tysiac 200 zi, a $rednie to
2 tysiace 400 zt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Niestety, panskie wyjasnienie budzi watpliwos$¢, poniewaz rozumiem to jako
srednie wazone wynagrodzenie, a nie srednie jako pozycja najmniejsza 1 najwyzsza,
poniewaz wtedy byloby znacznie wyzsze, wynagrodzenie prezesa jest zapewne
w okolicach 8 tysigcy zt, a najnizsze wynosi 1 tysiac 200 zt, czyli $rednie bytoby
4 tysiace 500 zt, a pan chyba podal kwotg 2 tysiace 400 zt, przepraszam, jesli si¢ po-
mylitem.

(Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Bogu-
staw Ulijasz: Tak, 2 tysiace 400 zt.)

To jest jednak $rednia wazona, czyli uwzglednia liczbg tych, co maja wynagro-
dzenie najnizsze, srednie 1 najwyzsze.

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Bogustaw Uli-
jasz: Tak oczywiscie, ma pan racje.)

Czyli w sumie mozemy méwic o kwocie 2 tysiace 400 zt, tak?

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Bogustaw Uli-
jasz: Tak.)

Mam pytanie. Czy mozna jeszcze kontynuowac?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg bardzo.)
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Pytanie do Ministerstwa Finanséw, jesli pani ma taka wiedzg, chociaz to trudne.
A jak w ZUS ksztattuja si¢ srednie wynagrodzenia?

(Senator Stanistaw Kogut: 7 tysigcy zt na reke.)

...Srednie w ZUS.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Kogut: 7 tysigcy zt.)

Co ty opowiadasz? W ZUS?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tymczasem pytanie pana senatora Kalety, jezeli pan senator Kogut pozwoli.
(Wesolos¢ na sali)

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie sprawa KRUS budzi pewne emocje. Chcialbym zapyta¢ o przy-
szto$¢ dotyczaca tej materii: czy panstwo przewiduja w najblizszym czasie zmiang
w sposobie naliczania sktadki...

(Glos z sali: Hektar przeliczeniowy.)

...z hektara przeliczeniowego? Sadzg, ze bedzie to wspolne pytanie moje 1 pana
senatora Koguta, chodzi w ogoéle o zasadg...

(Senator Stanistaw Kogut: Zaraz si¢ dowiemy.)

...kiedy wiasciciel gospodarstwa rolnego staje si¢ gospodarzem, to znaczy, staje
si¢ rolnikiem, ktéry bedzie obowiazkowo ptatnikiem sktadki w KRUS. Z czego
w ogole wynika hektar przeliczeniowy? Bo rozumiem, ze trzeba mie¢ hektar przelicze-
niowy, zeby by¢ ubezpieczonym w KRUS, tak?

(Senator Stanistaw Kogut: Czy mogg ad vocem?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jezeli ad vocem, uzupetniajaco, proszg uprzejmie.

Senator Stanistaw Kogut:

Nie rozumiem jednego: ciagle si¢ mowi, ze KRUS jest dla wielkich rolnikéw,
majacych po 500, 1000 ha czy iles tam. Z czego to wynika? Kiedy si¢ jest u matych
rolnikow, tych majacych od 1 ha do 15 ha, to ciagle zarzucaja, ze placa tez na tych
wielkich, na przyktad pana Balazsa i wielu innych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg uprzejmie, pan senator Rulewski.
A moze jednak najpierw odpowiedz na pytanie pana Kalety i powrdcimy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

To moze sprobujg po czesci odpowiedzied.

Ubezpieczenia w kasie moze przybiera¢ dwojaka posta¢. Po pierwsze, jest to
ubezpieczenie obowiazkowe. Jesli kto§ — jak pan senator stusznie zauwazyt — ma po-
wyzej 1 ha ziemi 1 nie jest ubezpieczony w zadnym innym systemie, mam na mys$li
ZUS, podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu w KRUS.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z tego, co wiem, przy hektarze przeliczeniowym bierze si¢ pod uwage rozne klasy
ziemi 1 mozna powiedzie¢, ze jezeli przy bonitacji gleby uwzgledniamy klasy ziemi [-VI, to
w polowie — ale nie jestem rolnikiem — hektar fizyczny ziemi klasy III jest mniej wigcej
réwny przeliczeniowemu. W wypadku wyzszej wartosci bonitacji gleby, na przyktad w kla-
sie [ — strzelam w tej chwili — mozna mie¢ fizycznie 80 a, a bedzie to hektar przeliczeniowy.

(Glos z sali: To musi by¢ jaki$ piasek.)

(Glos z sali: Jest tabela podatku rolnego.)

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to tak naprawde 83% ubezpieczonych sa to rolnicy, kto-
rzy maja gospodarstwa 1-10 ha, czyli te najmniejsze. Duze gospodarstwa zas, powyzej 300 ha
ma mniej niz 1% ubezpieczonych. (Poruszenie na sali) Naprawdg jest to niewielka liczba.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy to jest ad vocem, tak? Bo tutaj jest jeszcze pytanie i odpowiedz pana...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W takim razie dopytam: czy Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prze-
prowadzita jaka$ symulacje? Co by sig stato, gdyby zréznicowano t¢ sktadke? Jak pan
wspomniat, 80% osob jest w przedziale 1-3 ha, czyli 20% o0s0b jest nie w przedziale
powyzej 300 ha, tylko powyzej 3 ha przeliczeniowych. A gdyby teraz nastapito zrdzni-
cowanie sktadki? Nie wiem, czy w ogole jest taka symulacja, czy byly przeprowadzone
takie prace, ale czy trwaja? Jakie bylyby wplywy do budzetu, czyli w tym wypadku do
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?

Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Moge powiedzie¢ panu, ile jestem w stanie. Obecnie takie prace trwaja, jest powo-
fany zespot, na czele ktorego stoi pan minister Boni, prowadzacy tego typu symulacje.

Jeszcze jedno, w Sejmie jest ztozony i jest juz po pierwszym czytaniu projekt
ustawy majacy na celu zréznicowanie sktadki w ten sposéb, ze pierwsza kategoria to
rolnicy majacy 1-50 ha...

(Brak nagrania)
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Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Panie Przewodniczacy, z tego, co szybciutko udato si¢ ustali¢, czyli pewnie nie
bedzie to podane co do ztotowki, przeci¢tne wynagrodzenie w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych w 2008 r. wniosto okoto 3 tysiecy 200 zt brutto.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Rozumiemy teraz, dlaczego w KRUS te ptace musza wzrosnac.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Ten projekt zaktada zroznicowanie w pieciu kategoriach: do 50 ha bez zmian, do
100 ha, do 150 ha i powyzej 300 ha. Przy zatozeniu tego zréznicowania wptywy do bu-
dzetu — taka symulacja zostala przeprowadzona — wzrostyby o jakie§ 20—30 milionow zi,
trudno powiedzie¢, bo to zalezatoby od tego, czy $ciagalnos¢ zostalaby utrzymana na
takim samym poziomie. Tu jest kilka zmiennych. Ze wzgledu na wielko$¢ dotacji, jaka
KRUS otrzymuje z budzetu panstwa, jest to niezauwazalna zmiana.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Kaleta jeszcze w tej sprawie?

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, kréciutko, bo nie wiem, czy na tym etapie w ogdle moz-
na zadawaé pytanie, poniewaz, jak rozumiem, jest to dopiero projekt, ale sprobuje.
Czym kieruje si¢ zespot, ktoremu przewodniczy pan minister Boni, gdzie wchodzimy
w zakres do 50 ha?

Drugi Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Senatorze, najmocniej przepraszam, ale na to pytanie nie potrafi¢ odpo-
wiedzie¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Tak, pan prezes powiedzial, Ze jest rolnikiem i...

(Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Bogu-
staw Ulijasz: Nie jestem rolnikiem.)

Ach, nie jest pan rolnikiem, ale moze ma pan wiedzg.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zmegczony jest.)

To moze kto$ inny, nie musi pan odpowiedzie¢, moze kto$, kto juz dtugo pra-
cuje. Powiedziat pan, ze jest milion szes$Cset tysiecy podopiecznych, klientow KRUS.
Pytanie jest do$¢ trudne. Jak wyglada monitorowanie tego zjawiska, ze jednak nie
ubywa podopiecznych KRUS?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, byto milion sze$éset tysigcy 1 nadal jest milion sze$Cset tysigcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w zesztym roku byto milion szes$¢set tysiecy 1 w tym roku jest milion sze$¢-
set tysiecy.

(Drugi Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Bogu-
staw Ulijasz: Moge powiedzie¢?)

Moje pytanie jest podchwytliwe, nie ulega watpliwosci. Czy czasem nie przy-
bywa tak zwanych matych rolnikow, czy tez pseudorolnikow...

(Gtos z sali: Lewych rolnikéw.)

Brzydko mowiac, lewych. Czy panstwo mnie zrozumieli? Chodzi mi o to, czy to
zjawisko nie narasta.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, tu r6znicy migdzy nami nie ma, masz racjg¢, mowa byta o tym, ze ptatnikow
jest tyle samo, a pobierajacych mnie;.

(Senator Jan Rulewski: Jest mniej.)

Bardzo proszg.

Drugi Zast¢pca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Boguslaw Ulijasz:

Wilasciwie pan przewodniczacy wyr¢czyt mnie w odpowiedzi, rzeczywiscie,
obecnie ubezpieczonych jest — moge poda¢ doktadna liczbe — jeden milion pigéset
osiemdziesiat osiem tysigcy, to sa dane za pdirocze tego roku. Liczba swiadczeniobior-
cOw natomiast jest to jeden milion czterysta sze$¢dziesiat jeden tysigcy 1 ta liczba
w porownaniu do 2007 r. spadta o okoto stu tysigcy.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: StyszeliSmy, Ze ta liczba zmniejszata sig
o okoto pigcdziesiat trzy, pigédziesiat cztery tysiace rocznie, a teraz jest duzo wigce;.)

Moze jeszcze jedna informacja. Pani glowna ksiggowa podpowiada mi, ze w tej
chwili mamy konkurencj¢ w formie rent strukturalnych unijnych, bardziej optacalne
jest przekazanie gospodarstwa, dlatego zmniejszenie si¢ liczby beneficjentow naszej
pomocy moze by¢ wywotane §rodkami unijnymi.
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(Senator Jan Rulewski: Jest dwa tysiace beneficjentow?)

Nie, nie.

(Senator Jan Rulewski: W tym roku przyrosto, tak?)

Nie, ale méwimy o ubezpieczonych...

(Senator Jan Rulewski: O beneficjentach pomocy europejskiej, czyli strukturalne;.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Glowna Ksiggowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Barbara Szubert:

Jezeli chodzi o liczbg ubezpieczonych, to grupa platnikow sktadek nie ulegta
zmianie. Zmienia si¢ natomiast liczba §wiadczeniobiorcoéw, to znaczy emerytoOw i ren-
cistow, tutaj notujemy spadek, poniewaz — jak pan prezes wspomnial — od 2004 r. zo-
staly wprowadzone renty strukturalne z dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych, duzo
wyzsze od naszych. Do nas, do naszego systemu osoby te wracaja po osiagnigciu wie-
ku emerytalnego sze$¢dziesigciu, sze§¢dziesigciu pigciu lat.

(Senator Stanistaw Kogut: Mam nastgpne pytanie.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pytanie senatora Koguta.

Senator Stanistaw Kogut:

Mowimy o rentach strukturalnych unijnych, a co z gospodarstwem? Rolnik musi
gospodarstwo przekaza¢ panstwu? Jak to jest?

(Gtowna Ksiegowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Barbara
Szubert: Znaczy...)

Nie, prosz¢ panstwa, jesli wiecie, to wiecie, a ja nie wiem, dlatego pytam.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Glowna Ksiggowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Barbara Szubert:

Chodzi o sprawg rent strukturalnych unijnych. Wyplaty tych $wiadczen doko-
nuje agencja restrukturyzacji, nie my. Zasada jest, o ile jesteSmy zorientowani...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przejmuje nastgpca.)

To tez, gospodarstwo musi zosta¢ przekazane.

(Senator Stanistaw Kogut. Synowi albo...)
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Musi by¢ akt notarialny, jest to albo akt sprzedazy, albo akt przekazania czton-
kowi rodziny. Tyle mam wiedzy na etapie opracowywania wszystkich dokumentéw do
rent strukturalnych.

(Gtos z sali: Dobrze, dzigkuje, nie ciagne dalej.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To rzeczywiscie jest silna konkurencja, bo jezeli mozna sprzeda¢ majatek i jesz-
cze dosta¢ rentg, to super. Wida¢ nie tylko my traktujemy tak szczegolnie rolnikow,
w Europie tez.

Prosz¢ panstwa, czy jeszcze sa pytania do KRUS? Nie ma.

W takim razie przyste¢pujemy do gtosowania.

Kto jest za pozytywna opinia do czegsci 72 budzetu ,,Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego™? Proszg o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkujeg. 2 senatoréw wstrzymato sig od gtosu 1 KRUS...

(Rozmowy na sali) (Wesotos¢ na sali)

Panowie, dobrze, rozumiem, ze jesteSmy wszyscy zmeczeni, pracujemy juz dtu-
go, to nie ma nic wspdlnego z nastgpnym punktem, teraz bedziemy omawiaé budzet
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dzigkujg bardzo przedstawicielom ZUS, KRUS i Ministerstwa Finansow.

Jesli chodzi o nastgpny punkt, to powinni na poczatek wlepi¢ nam mandaty.

Panstwowa Inspekcja Pracy. Kogo goscimy?

(Rozmowy na sali)

Witamy pania zastepcg gldwnego inspektora pracy i wspdipracownikow.

Przystepujemy do omédwienia czesci 12 ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”.

Bardzo proszg o skrotowe — podkreslam, skrotowe — omowienie budzetu.

(Glos z sali: Obcigli.)

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

To byto najbardziej skrotowe. (Wesotosé na sali)

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Opracowujac przedtozony Wysokiej Komisji dokument, trzymaliSmy si¢ spraw-
dzonego w latach poprzednich sposobu prezentacji budzetu, poprzedzajac go synte-
tyczna informacja o naszym urzedzie, o wynikach dziatalnosci w ubieglym roku, o sta-
nie ochrony pracy w kraju i1 planowanych dziataniach inspekcji w 2009 r.

Plan dochodow 1 wydatkow zaprezentowaliSmy szczegdtowo: dzial, rozdzial,
paragraf, a w ramach paragrafu oméwiliSmy poszczeg6lne rodzaje dochodow 1 wydat-
kow. Poniewaz dochody 1 wydatki zostaly opisane do$¢ doktadnie, w tym wystapieniu
ograniczg si¢ do syntetycznej prezentacji.

Plan dochodow na 2009 r. wynosi 498 tysiecy zt, co stanowi 82,7% przewidywa-
nego wykonania biezacego roku. Nizszy o 104 tysiace zt plan wynika z jednorazowych
wplat, ktore nastapity w 2008 r., a ktore trudno przewidzie¢ na etapie konstrukcji budzetu.
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Wzrost dochodéw zaplanowano w §0580 — grzywny i inne kary pienigzne od
0sOb prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych, to jest w paragrafie, w ktorym sa
ujmowane grzywny nakltadane przez inspektoréw pracy oraz w §0750 — dochody
znajmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze.

Gltowna pozycj¢ zaplanowanych przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy dochodow,
bo az 72,5%, stanowia dochody z grzywien w celu przymuszenia nakladane przez in-
spektorow pracy, ktore zaplanowano w kwocie 361 tysigcy zt, to jest o 56 tysigey zt
wigcej niz przewidywane wykonanie biezacego roku.

Jesli chodzi o wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy, to taczny plan wydatkéw na
2009 r. wynosi 304 miliony 917 tysigcy zt 1 jest wyzszy od przewidywanego wykona-
nia biezacego roku o 55 milionow 61 tysiecy zl, to jest o 22%. Na t¢ kwote wzrostu
zasadniczy wplyw ma zaplanowany wzrost wydatkéw majatkowych o kwot¢ 34 milio-
ny 479 tysigey zt, wzrost funduszu wynagrodzen i pochodnych od nich o kwotg 16 mi-
lionéw 121 tysiecy zt w zwiazku z przyjeciem siedmioprocentowego wzrostu wyna-
grodzen. Wzrost funduszu wynagrodzen wynosi 7,5%, poniewaz po raz pierwszy urzg-
dy zobowiazane zostaty do ujecia w funduszu wptat na PFRON.

Wzrost pozostatych wydatkow, kwota 4 milionéw 461 tysigcy zt, wynika z pla-
nowanych wydatkéw na zakup oprogramowania, w tym z koniecznosci zakup bazy
prawnej, z planowanych prac remontowo-konserwatorskich w obiektach zabytkowych,
bedacych w uzytkowaniu inspekcji pracy, oraz ze wzrostu wydatkow na dziatalnos¢
prewencyjna, promocyjng, w zwiazku z planowanymi kampaniami, w tym gtownie na
kampani¢ prewencyjna w budownictwie.

Wzrost wydatkdw na dziatalno$¢ prewencyjna wynika rdwniez z koniecznosci
pokrycia udziatu wlasnego w rozpoczegtej w biezacym roku kampanii SLIC, reczne
przemieszczanie cigzaréw. Projekt w 70%, wspotfinansowany jest przez Komisje¢ Eu-
ropejska 1 zostanie zakonczony w pierwszej potowie 2009 r.

Nalezy podkresli¢, ze nominalny wzrost pozostalych wydatkow rzeczowych, bez
zakupu przepiséw bazy prawnej oraz bez prac remontowo-konserwatorskich, bez udziatu
wlasnego w tej kampanii, bez intensyfikacji dziatan prewencyjno-promocyjnych wynosi
tylko 100,3%. Realnie wige, po uwzglednieniu 2,9% zatozonego przez ministra finansow
wskaznika wzrostu cen towardow i ushug konsumpcyjnych, wydatki rzeczowe rosna
0 2,6%, ale sa nizsze od przewidywanego wykonania biezacego roku. Wydatki beda re-
alizowane w dwoch rozdziatach, to jest 75101 1 75191.

Przejdziemy jeszcze do omowienia osrodka, naszego zaktadu budzetowego.
Panstwowa Inspekcja Pracy posiada wilasny osrodek szkoleniowy we Wroclawiu;
jest to zaktad budzetowy, ktory pokrywa wydatki z uzyskanych przychodow. Plan
przychodow osrodka na 2009 r. wynosi 7 milionoéw zt, plan wydatkow — 6 milionow
900 tysiecy zt. Ro6znica migdzy planem przychodow a planem wydatkow w wyso-
kosci 100 tysigcy zt zwigkszy stan §rodkéw obrotowych. W stosunku do 2008 r.
nastgpuje spadek zar6wno po stronie przychodow, jak 1 wydatkow, co jest konse-
kwencja zakonczenia procesu szkolen osob z kontroli legalno$ci zatrudnienia, to
jest realizacji zapisOw nowej ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z kwietnia ubie-
gtego roku.

Zeby zreasumowaé, nie przedhuzaé, Panie Przewodniczacy...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

O co prosimy. Jestesmy tu juz n-ta godzine.

(Zastepca Gtownego Inspektora Pracy Iwona Hickiewicz: Teraz juz bedzie naj-
istotniejsze.)

Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

Panie i Panowie Senatorowie!

Jak panstwo wiecie, projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy byt rozpatry-
wany w Sejmie przez dwie komisje sejmowe: Komisje Kontroli Panstwowej 1 Komisje
Finanséw Publicznych, ktére zmniejszyty plan wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy
o kwote 53 milionoéw 777 tysigey zi, to jest do poziomu z ustawy budzetowej z 2008 r.
Decyzja ta oznacza dla urzedu przede wszystkim brak podwyzek lub niewielkie pod-
wyzki, ktore nie wptyna na zahamowanie fluktuacji kadry. Jezeli zostana przeprowa-
dzone, odbgdzie si¢ to kosztem ograniczenia wydatkow na biezaca dziatalnos¢, czyli
kosztem wspotpracy miedzynarodowej, naszej dzialalno$ci promocyjnej, prewencyjne;j,
szkolen, zostanie tez wstrzymany proces informatyzacji naszego urzedu.

Pragng tez zaakcentowac, ze z urzedu odchodzi duza cze$¢ wysoko kwalifiko-
wanej kadry, a te wynagrodzenia, ktére proponujemy, nie sq w stanie zaspokoi¢ ocze-
kiwan osdb, ktore moglyby przyj$¢ do nas do pracy. Oczekujemy wysoko kwalifiko-
wanych pracownikow.

W zwiazku z tym pozwolg sobie zwrdci¢ si¢ do Wysokiej Komisji o podjecie
dziatan, zeby przywroci¢ Panstwowej Inspekcji Pracy kwotg 10 milionéw zi, ktora po-
zwoli na podwyzki wynagrodzen pracownikow, na biezaca realizacj¢ zadan, kontynuacje
procesu informatyzacji 1 intensyfikacje dziatan prewencyjno-promocyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jak zrozumiatem, ostatecznie panstwo macie budzet wyzszy o 2,6%, prawda?

(Glos z sali: Nie, na tym samym poziomie.)

(Zastepca Glownego Inspektora Pracy Iwona Hickiewicz: Tak, na tym samym
poziomie.)

Na tym samym poziomie? To jesteScie w tym samym miejscu, co Sejm 1 Senat.
Zwracamy si¢ wigc do panstwa o podwyzke moze dla nas.

(Wesotos¢ na sali)

Bardzo proszg, pan senator Rulewski, ktory ma wprowadzenie do dyskusji.

Senator Jan Rulewski:

Zaczng od tego, majac na uwadze inne instytucje — panstwo z inspekcji pracy mi
wybacza — ze zglosz¢ wniosek o takie minimum, tylko proszg o przygotowanie poprawki,
zeby budzet byt jednak zwigkszony przynajmniej o wskaznik inflacji, czyli o okoto 3%.
Jesli taka poprawka nie zostanie przyjeta, bedzie to oznaczalo w gruncie rzeczy cigcia.
Mnie boli co innego moze niz inspekcje pracy, czyli cigcia tam, gdzie maja by¢ inwesty-
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cje. Chociazby w Biatymstoku ma by¢ potozona kanalizacja, sa tam wlaczone europejskie
srodki spojnosci 1 niedanie tych pienigdzy pociaga za soba skutki. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa to energia. Wszyscy slyszymy, ze trzeba za nia ptaci¢ wigce;.

A jesli chodzi o wynagrodzenia, to informuje szanownych panstwa senatoréw,
ze przecigtna placa w Panstwowej Inspekcji Pracy wynosi 5 tysigcy 200 zi. Mowimy
o kwocie brutto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest na miejscu, ale tez 1 nie na miejscu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nie jest to mata kwota, zgdodzmy si¢ z tym 1 dodajmy gwoli prawdy, ze
Panstwowa Inspekcja Pracy korzysta takze z innych skladnikow wynagrodzenia, jak
fundusz socjalny, w tym mieszkaniowy, a nawet z dozywiania. Dozywianie tez jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez, ale to juz jest taka anegdotka.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jak malo zarabiaja...)

To jest bzik Rulewskiego, ale prawa pracownika, Kolego Kogut, trzeba szano-
waé. Kazdy ma prawo do dozywiania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale do rzeczy. Teraz nastgpna sprawa, w formie pytan. Panstwo przewidujecie
zakup oprogramowania, to jest do$¢ znaczaca pozycja, to prawda, zwlaszcza ze wyni-
kaja z tego nawet nowe zadania. Jednego nie wymieniliécie. [ moje pytanie...

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...1 uruchomienie portalu, w zwiazku z tym poradnictwo. Pytanie brzmi: dlaczego
tam jest taka pozycja ,,prawo”, czyli zbior prawa? Czy sprawdzaliscie, czy Sejm nie mogt-
by udostepnié takiego zbioru? Przeciez jestesScie panstwo w pewnym sensie agenda parla-
mentu. Czy nie mozna wykorzysta¢ bazy Lex 1 innych zbioréw, dogadac si¢ z panem mar-
szalkiem, ktory jest przeciez waszym gtéwnym przetozonym? To jest jedno pytanie.

Kolejne pytania. Czy konieczny jest zakup az trzystu laptopow? To jest dosé
duzy zakup dla dwoch tysigcy pigciuset pracownikow. Czy nie uwazacie tez panstwo,
ze samochody moga jeszcze dwa lata pojezdzi¢? Bo przewidujecie kupno dwudziestu
czterech samochodow. I jeszcze takie pytanie: ktora z tych inwestycji uznajecie pan-
stwo za taka gardlowa sprawe, to znaczy, jesli nie bedzie zalatwiona, to negatywne
skutki beda wigksze niz korzys$ci? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszeg pania prezes o odpowiedz... to znaczy pania inspektor.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

Jesli chodzi o sprawe przepiséw prawnych i towarzyszacych orzeczen oraz
wszystkiego, co z tym zwiazane, czyli popularnie rzecz biorac Lexa, Kancelaria Sejmu
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jako odrebna jednostka budzetowa korzysta z licencji dla siebie. My dla siebie musimy
to kupowac, opflata jest za kazde stanowisko, ktore licencja obejmuje. Tak wigc, niestety,
kazda jednostka ptaci we wlasnym zakresie. Mozemy sprawdzi¢, ale tak to widzg.

(Rozmowy na sali)

(Senator Jan Rulewski: Ciszej, ciszej tam.)

Jesli chodzi za$ o trzysta laptopdw, to przypomne, ze przejeliSmy spora grupe
pracownikéw z legalno$ci zatrudnienia i osoby te w tym roku koncza aplikacje in-
spektorska. W tym roku i w przyszitym to bedzie chyba dwiescie dziewigcdziesiat osob.
Sprzet si¢ starzeje, méwiac krotko, a inspektorzy pracy nie siedza przy biurku, ale sa
w terenie. | dlatego jest potrzebna baza, ktéra jest przygotowana u nas w urzedzie, tak
zwana aplikacja inspektorska. Chodzi o przygotowanie, generowanie dokumentéw dla
inspektorow pracy, ktorzy beda na budowie czy w zaktadzie pracy. Oni musza mie¢
przygotowane lepsze stanowiska pracy, sprzet musi by¢ po prostu wysokiej jakosci.
Poza tym ta nowa rzesza osob po aplikacji tez powinna by¢ wyposazona w przenosne
komputery, bo przeciez idzie w teren.

Jesli chodzi o samochody, myslg, ze z tym bedzie mniejszy problem, bo przez te
dwa lata starali$my si¢ je kupowac, przede wszystkim pod katem mobilnosci inspekto-
row pracy prowadzacych kontrole legalno$ci zatrudnienia, dlatego ze to jest reakcja tu
i teraz. Jesli nie kupimy nowych samochodéw, postaramy si¢ jako$ sobie z tym pora-
dzi¢, korzystajac z tych zakupow, ktore byty.

Najwazniejszym problemem, ktory staralam si¢ zaakcentowaé w swojej wypo-
wiedzi, jest kwestia wynagrodzen. Moze 5 tysiecy 200 zt wydaje si¢ sporym wynagro-
dzeniem, ale prosze mi wierzy¢, ze trudno jest znalez¢ za te pieniadze cztowieka z wy-
ksztalceniem technicznym, budowlanca... nie tyle z wyksztatceniem, ile z doswiad-
czeniem, bo kto$, kto pojdzie na kontrolg, musi by¢ partnerem dla pracodawcy. Dobre-
go prawnika tez za 5 tysiecy zt nie znajdziemy; takiego prawnika, ktéry bedzie mogt
przeprowadza¢ kontrole u kazdego pracodawcy, obstawionego niezta armia radcow
prawnych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przypominam, ze cigcia, ktore dotkngly inspekcje, Sejm 1 Senat 1 wiele innych
instytucji, takze Kancelari¢ Prezydenta Rzeczpospolitej, wynikaja nie z jakich§ tam
fanaberii, tylko z trudnej sytuacji w kraju, trudniejszej, niz si¢ spodziewano.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Kogut:

Drodzy Panstwo, moge potwierdzi¢, bo znam pania prezes kilka lat...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bez szczegotow.)

Przepraszam, ja mowig o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wielokrotnie jako zwiazkowiec ,,Solidarnosci” zwracalem si¢ do tej instytucji
1 wiele probleméw rozwiazywata. Dlatego mogeg pogratulowac i1 powiedzie¢ jedno:
sktadam wniosek, zeby nie dyskutowac, bo naprawdg pani prezes jest oddanym czlo-
wiekiem.

(Senator Jan Rulewski: Ale to nie jest ocena.)
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Przepraszam, jest to ocena, wedtug mnie, takie obnizenie to jest ocena.

Panie Przewodniczacy, nie bede sktadatl wniosku, bo wiem, ze 1 tak on przepad-
nie. Mam jedno pytanie: czy to pani wystarczy? Bo niech pan popatrzy, procentowo to
jest druga pozycja po IPN, ponad 17% zabrano w stosunku do budzetu roku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, w ogole do proponowanego budzetu, zdjeto 17%. W takiej malej in-
stytucji zdjgto okoto 53 milionéw zt.

I w zwiazku z tym mam pytanie, czy pani zmiesci si¢ w tym budzecie. Rozma-
wialiSmy z nasza pania dyrektor biura, Drodzy Panstwo, ze laptopy sa czasem tansze
od komputerow. Dobrze wiesz, méj najlepszy Kolego, ze laptop kupiony rok temu jest
juz przestarzaty i jak patrzg. ..

(Senator Jan Rulewski: Ale w Sejmie nie wymieniaja nam na nowe.)

Drodzy Panstwo, tak si¢ zachtystujemy, ze oni zarabiaja 5 tysigcy zt brutto, a ja
chciatbym, zeby wszyscy pracownicy w Sejmie tez zarabiali po 5 tysiecy zi. Mamy tu
przyktad, ze niektérzy siedza z nogami na fotelu, a wszyscy pracownicy beda praco-
wac, dopdoki my bedziemy tu mowic...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze dtuze;j.)

...a wlasciwie dluzej. I dazmy do tego, zeby inne grupy pociagnaé w gore, nie
patrzymy, ze kto§ ma 5 tysigcy zt brutto. Sa tu panie z Ministerstwa Finansow, ktore
moga powiedzie¢, bo ja nie jestem w tym biegly, ze chyba 40% stanowia sktadki od
pensji. Jesli odejmiemy te 40%, czyli 2 tysiace zt, to wyjdzie 3 tysiace zl, a sa potrzeb-
ni wysokiej klasy fachowcy.

Calkowicie popieram Jasia, bo my jesteSmy solidarno$ciowcy. Wy jestescie dla
ludzi pracy, macie patrze¢ na stanowiska. W zwiazku z tym pytam, czy to pani wystar-
czy. Zeby nie przeciagaé, nie gawedzié, bo wszyscy jesteSmy juz zmeczeni.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Tak na boku tu méwiliSmy, ze tak samo u nas powinni by¢ znakomici fachowcy
legislatorzy. Prosze nie prowokowac¢ nas do dyskusji, zeby$Smy ujawnili zarobki w tej
instytucji.

Tak ze rozumiemy, ze boli...

(Zastepca Glownego Inspektora Pracy Iwona Hickiewicz: Nie chcemy prowo-
kowac, bron Panie Boze.)

...ale prosz¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w tych trudnych warunkach jestescie
panstwo w stanie wytrzymac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Glownego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

Nie, bo stawiamy sobie wysokie wymagania. Proszg zreszta pamigta¢ o tym, ze
5 tysigey zt wynagrodzenia otrzymuja ci, ktorzy pracuja juz parg lat w urzedzie. Pro-
blem jest zas z pozyskiwaniem osob do pracy. Proponowanie im...

(Senator Stanistaw Kogut: Powiem pani, ze to jest nierealne. Mowitem, ze ztoz¢
wniosek, ale 1 tak Komisja Gospodarki Narodowe;...)
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Sktadamy wniosek o przywrdcenie nie tych pigcdziesigciu kilku milionéw zto-
tych, ale przynajmniej 10 milionow zt, ktore wedlug naszych realnych szacunkow, po-
zwola nam...

(Senator Stanistaw Kogut: Prosz¢ uzgodni¢ z ministrem finansow.)

Oczywiscie, ale taki wniosek pozwalam sobie ztozy¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, czy ktos chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Nie widzg¢ zgloszen. Nikt tez nie zglosit poprawki.

Przystepujemy zatem do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy? (3)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze budzet Panstwowej Inspekcji Pracy zostat przyjety. Wszyscy
wiemy, ze jest maty.

I ostatnia chyba cze$¢ dzisiejszej pracy nad budzetem.

Witamy pana prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeltno-
sprawnych, bo budzet tej instytucji bedziemy rozpatrywac.

Bardzo proszg, Panie Prezesie, o przedstawienie, zaznaczam od razu, ze skroto-
wo, budzetu PFRON.

Proszg¢ uprzejmie.

Zastegpca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Przedstawi¢ to w ogromnym skrocie. Przede wszystkim chcg powiedziet, ze
planowane przychody funduszu w 2009 r. wyniosa 4 miliardy 403 miliony 971 tysig-
cy zt. Gléwnie skladaja si¢ na nie dotacje z budzetu panstwa, ktore zostaty niestety
mocno pomniejszone. Chcg powiedzie¢, ze nawet podczas ostatniego glosowania
w Sejmie dokonano zmiany, polegajacej na dodatkowym pomniejszeniu tych dotacji
0 191 milionéw zt. PlanowaliSmy, Ze dotacje beda w wysokosci 930 milionéw zi,
a dzisiaj w planie wpisujemy kwotg 747 miliondw 65 tysiecy zt.

Gtowna podstawa naszych dochodow sa przychody z wptat zakladow pracy na
rzecz PFRON, wyniosa one 3 miliardy 500 tysigcy zt. Planujemy, ze beda o 6,6%
wigksze niz w 2008 r., aczkolwiek w zwiazku z obecna sytuacja gospodarcza zaczy-
namy mie¢ obawy, czy rzeczywiscie bedzie tak optymistycznie. Pozostate przychody
to sa 144 miliony 906 tysiecy zt i sktadaja si¢ na nie dochody z najmu i dzierzawy, do-
chody ze sprzedazy czesci majatku, dochody z odsetek. Chce powiedzie€, ze wydatki
PFRON w 2009 r. beda na kwote 4 miliardow 779 milionéw 822 tysigcy zt. Glowny
wydatek bedzie stanowito dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow, ktorzy za-
trudniaja osoby niepelnosprawne. Bedzie to wydatek rzedu 1 miliarda 990 milionéw
395 tysigey zt. Znacznie si¢ on zwigkszy, ale wynika to z tego, ze dos¢ znacznie zwigk-
szyla si¢ ptaca minimalna, a na tej podstawie naliczamy te doptaty. Tak wigc to powo-
duje, ze tak si¢ nam to zwigksza.
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Niestety dochodzi do takiej sytuacji, ze przy zwigkszonych wydatkach mamy
obnizone dochody, dlatego ze cze$¢ dotacji jest po prostu mniejsza. Fundusz wykonuje
trzy zadania obligatoryjne, musi je wykona¢, bo sa okre§lone w ustawie. Sq to: doptata
do wynagrodzen, refinansowanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz rekompen-
sata dla gmin w wysoko$ci potowy utraconych dochodow w wyniku obnizek, ktore
stosuja gminy z tytutu podatkow gruntowych, od nieruchomosci 1 podatkéw lesnych.
Z tego powodu nasz budzet robi si¢ do$¢ ciasny i mamy pewne obawy, poniewaz cigé
mozemy dokonywac tylko w tych obszarach, ktére nie sa obligatoryjne. Na dzisiaj sa
dwa takie duze, gldowne miejsca: po prostu programy, a takze przelewy redystrybucyjne
dla samorzadow wojewodzkich 1 powiatowych, czyli pieniadze, ktore bgda przezna-
czane, wedlug algorytmu, dla samorzadow. Tam mozemy dokonywac¢ redukcji wydat-
kéw. I w tej sytuacji samorzady 1 organizacje pozarzadowe pytaja, co w tej kwestii be-
dzie dalej. A poniewaz przygotowujemy nowelizacje ustawy, ona juz jest na ukoncze-
niu, licze, ze jednak przyniesie ona nowe rozwiazania 1 zwolni duza ilos¢ $rodkow
w PFRON. Po wprowadzeniu tej ustawy $rodki te beda mogty by¢ przeznaczone wta-
$nie na dofinansowanie samorzadow 1 na programy, ktére caly czas prowadzimy. To
tyle pokrotce. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pan senator Kogut ma wprowadzenie do dyskus;ji.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo!

Jak wszedzie, brakuje pieniedzy, ale powiem, ze takich cigc, jakie sa w PFRON,
to chyba w zadnym paragrafie nie byto. Bo de facto, tak jak powiedziat pan prezes,
zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o rehabilitacji panstwo powinno zagwarantowa¢ 55%
srodkow. I kiedy popatrzymy, jak to wygladato w kolejnych latach, bo ja si¢ przygoto-
wywatem do tego posiedzenia, Panie Prezesie, to okaze si¢, ze w 2004 r. bylo
812 milionow zi, czyli 91,7%, w roku 2005 byto 65,06%, w 2006 r. nastapit radykalny
skok — Jasiu, postuchaj — i1 byto 24%, moéwi¢ tu, ze bylo 338 milionow zt. I panstwo
z komisji wiedza, ze tylko ja walczylem, zeby uratowac¢ te 600 milionoéw z1, ale to nic
nie dalo. W 2007 r. byto 23,5%, mimo ze zwigkszono te $rodki o 50 milionéw zt...
w zaokragleniu... o 42 miliony zt. W tamtym roku zwigkszyliSmy o 70 milionow zi,
myslatem, ze bedzie to radykalne zwigkszenie, 1 byto 450 milionow zt. Teraz znow te
srodki sa na tym poziomie, czyli bedzie ich mniej niz w tamtym roku, bo 22,6%, czyli
tez 450 milionow zi.

Nie chce przeciagac, faktycznie prawda jest taka, ze pienigdzy z budzetu powin-
no by¢ 1 miliard 94 miliony zl. Kiedy odejmiemy od tego 450 milionow zl, to zostana
644 miliony 717 tysiecy 250 zt, a wigc faktycznie fundusz musi dotozy¢ do wszystkich
programow. Zrobitem takie wyliczenia procentowe, zeby nie przeciaga¢ dyskus;ji,
1 powiem, ze programy zatwierdzone przez rade¢ nadzorcza stanowia 43% przewidywa-
nego wykonania w 2008 r. I jak powiedzielismy, walczymy, Mietek wie dobrze...
przepraszam, senator Augustyn wie dobrze, ze walczymy, zeby wigksze pieniadze byty
dla PCPR. Srodki na samorzady powiatowe i wojewoddzkie stanowia 71% przewidy-
wanego wykonania planu w 2008 r. Jesli chodzi o dzialania wyréwnujace migdzy re-
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gionami, to byta idealna rzecz i w tym wypadku bedzie 92%, a wigc nie jest tak tra-
gicznie, bo te 8% to nie jest znowu taka tragedia.

Pan prezes powiedziat o roznych programach, ja tez to przesledzitem. Mowi sig,
ze likwiduje si¢ superdobre programy dla niepelnosprawnych, takie jak ,,Partner” czy
inne. Okazuje si¢, ze PFRON oglasza konkursy, bo chce ratowaé pewne rzeczy, a sa-
morzady w ogdle ,,Partnera” nie oglaszaja, mimo ze pieniadze na te cele sa, rozma-
wialem o tym z panem ministrem Duda. Powiem, zZe ja osobiscie boleje¢ nad tym,
a jeszcze ustyszatem, ze Sejm zdjal 191 miliondéw, tam chodzito o ZUS, dotyczylo to
ZUS. Tu juz nic nie zrobimy, Drodzy Panstwo, ale trzeba by si¢ jednak zastanowi¢, bo
co tu ukrywaé, moge proponowac cuda, ale bedzie dyscyplina i nic nie przegtosujemy.

I mam taki wniosek, Panie Przewodniczacy. Bo sam juz nie wiem, Drodzy Pan-
stwo, ciagle apeluje, zeby pelnomocnik do spraw 0sob niepelnosprawnych nie byt od
nikogo zalezny. A moze trzeba zorganizowa¢ spotkanie na najwyzszym szczeblu, nie
wiem, na ktorym bedzie minister finansoOw 1 komisja, zeby na spokojnie przeanalizo-
wac te rzeczy. Ja jestem za pewna decentralizacja, ale Drodzy Panstwo, patrzg na to, co
si¢ dzieje. Od poczatku bylem za PCPR, ale PFRON w jakim$§ ksztatcie musi by¢, od-
dzialy beda rozlicza¢ te wygrane konkursy. I tak si¢ zastanawiam... Bo dzisiaj jestem
za tym, zeby to przyjac, ale zeby by¢ w zgodzie z wlasnym sumieniem, to powinienem
zaglosowaé przeciwko 1 wszystkich was do tego namawia¢. Bo jesli beda takie rady-
kalne cigcia, to zadnych szans autentycznie nie bedzie. Mowig to z bolem serca. Za-
czeto sig to od mojego rzadu, w 2006 r. zabrano 600 milionéw zi, w tamtym roku, Pa-
nowie, dotozyliSmy 70 milionéw zt. Pan prezes pamicgta, jak zaatakowatem pana Lesz-
czynskiego: ,,Taki pan zadowolony, a gdzie reszta pieniedzy?”.

Proponuje, zeby to przyjac, Panie Przewodniczacy. I jak mowig, potrzebne jest
spotkanie na najwyzszym szczeblu, musi by¢ obecny minister finanséw. Bo dokad to
bedzie trwato? A jak nie, to niech w koncu powiedza, ze trzeba wszystko da¢ samorza-
dom. Kto bedzie to rozliczal? Ludzi jest za mato. Juz nie chcg mowié, bo krzyczy sig,
ile w tym PFRON zarabiaja. To powiem wam, ze popatrzylem, jaka oni maja $rednia
1 okazato sig, ze podobna, jak pracownicy Kancelarii Senatu. Nie chce juz wigcej mo-
wic, bo to az wstyd mowic. A ja to przezywam, moze za bardzo, podobnie jak Mietek,
emocjonalnie do tego podchodzg. Naprawde z bdélem serca to referujg, wolatbym mo-
wic, ze pieniadze sa wigksze. I moze zadam to pytanie, bo nie wiem czy ono tu padto.
Przepraszam, bytem na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Tez bytem zwo-
lennikiem nowelizacji tej ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, namawiatem
do tego wszystkich w PiS. Teraz dostaje do skrytki jakie§ pisma, wiem, ze to chyba
pracodawcy je wysylaja...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Uspokoje¢ pana. Byli tu pracodawcy, i ze spoéidzielni, i tak zwanego POPON,
1 obie wypowiedzi byty pozytywne. Oczywiscie nikt nie byl hurraoptymista, ale po
uwzglednieniu ich uwag uznali, Ze ta ustawa jest do udzwignigcia. To byto nawet za-
skoczenie.

(Senator Stanistaw Kogut: Dostaje¢ takie ulotki, wszyscy dostaliscie, ze trzydzie-
Sci tysiecy ludzi poszkodowanych przez...)

Mieli$my to na biurku, Panie Senatorze, a tu wzywam wszystkich na §wiadkow,
ze zadatem te pytania, o ktére pan prosit.
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Senator Stanislaw Kogut:

Wierze, przeciez ja wierzeg, nie jestem cztowiekiem, ktéry nie wierzy drugiemu
cztlowiekowi. Mowig tylko, ze mam takie mieszane uczucia. | dlatego powiem, ze nie
ma nawet sensu zadawac pytan, musimy zadziata¢ juz po uchwaleniu budzetu, zeby na
przyszty rok zrobi¢ co$ autentycznego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, juz odnoszg si¢ do tego. Rozumiem to w ten sposdb, ze nasza
komisja musi si¢ przyjrze¢ sytuacji finansowej PFRON. A poniewaz zmieniaja warun-
ki finansowania w zwiazku z ta ustawa, ktora prawdopodobnie wejdzie w zycie, to
uwazam, ze pélrocze to bedzie taki czas, kiedy juz begdziemy wiedzieli, na czym
PFRON stoi. Jesli bedzie tak jak mowi pan prezes 1 rzeczywiscie pojawia si¢ tam jakies
luzy, to rozumiem, ze powiaty, ktore boja si¢ oglaszac¢ ,,Partnera”, jak kolega tu powie-
dziat... no boja sig, bo jezeli zostali powiadomieni, ze maja o jedna czwarta czy o jed-
na trzecig mniej pieniedzy, to si¢ boja, 1 ja si¢ nie dziwie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, tak wigc ja si¢ nie dziwig. Ale poczekajmy, pilnujmy, zeby uktada-
jac plan na przyszty rok, to wpisac.

Zreszta dzisia) mamy wigcej tych wnioskow.

Prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze co roku przydzielanie srodkow finansowych dla
samorzadéw wyglada w ten sposob, ze najpierw dajemy kwote, ktora jest po prostu
mniejsza. Po analizie stanu finansowego PFRON w drugiej polowie roku dawalismy
dodatkowe pieniadze. To powoduje, ze samorzady biora pod uwage kwote, ktora
otrzymaty lacznie na koniec roku 1 mowia: ,,No tak, ale mieliSmy tyle”. Zasada jest
taka, ze rzeczywiscie dajemy dwuetapowo 1 sadzg, ze w tym roku ten drugi etap umoz-
liwi wyrownanie tych spraw.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To jest wazna informacja, bo rozjedziemy si¢ do domow i na pewno spotkamy
si¢ z pytaniami samorzadow powiatowych, co dalej, czy to juz ostateczna kwota, czy
nie. Powiemy, Ze najprawdopodobniej nie, ale tego nikt nie wie tak na sto procent.

Senator Stanislaw Kogut:

Jestem jeszcze winny jedna informacje¢ o tych programach ,Partner”, zeby
wszyscy wiedzieli, ze jezeli program dotyczy tylko powiatu, to wniosek sktada si¢
w powiecie, ale jezeli dotyczy kilku powiatow, to wniosek sktada si¢ w wojewddztwie.
To tyle.

74 600/VII



w dniu 11 grudnia 2008 r.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Zastegpca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Przepraszam, ale wnioski sktada si¢ takze wtedy, kiedy dziatania organizacji,
ktore zajmuja si¢ rehabilitacja, maja charakter ciagly. Zeby nie spowodowaé zbloko-
wania finansowania, zeby zapewni¢ finansowanie tym organizacjom, przyjeliSmy, ze to
bedzie w centrali, nie w terenie.

Senator Stanistaw Kogut:

Rozumiemy, Panie Prezesie. | cieszg sig, ze jest pani z Ministerstwa Finansow,
w koncu ustalcie kolory pieczatek. Wie pan, nie jestem przeciwnikiem ani PFRON, ani
pana, ale ustalcie kolory pieczatek, bo jest tak, ze potwierdzonego przez notariusza
statutu z czarna pieczatka nie przyjmuje si¢, bo ma by¢ czerwona pieczatka. To sa cyr-
ki, Drodzy Panstwo. Nie powiem, gdzie tak jest, ale dzwonia do mnie z Polski 1 mo-
wia: ,,Panie Senatorze, ustalcie to w koncu”. Wie pan co zrobitem? Zadzwonitem do
jednego pana z Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 powiedziatem: ,Kupcie pieczatki
z czerwonym tuszem. Jak biora z sadu gospodarczego potwierdzony statut, to niech juz
bedzie czerwona pieczatka”. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tego budzetu? Prosze o podniesienie reki. (5)

A tak serio, jestem optymista, trochg tak jak pan prezes mowit.

Dzigkuje. Wszyscy byli za.

Tak wigc budzet w tej czgsci zostal zatwierdzony, aczkolwiek z niepokojem.
W potowie roku spotykamy sig, zeby przeanalizowac, jaka jest naprawde sytuacja. Ro-
zumiem, ze to nie jest kwestia tylko finansoéw, lecz takze w ogodle realizacji tej ustawy
po pot roku, bo tych niepokojow bylo dzisiaj duzo, chociazby wyrazanych przez pra-
codawcow, samych niepelnosprawnych itd. Tak wigc jest bezsporna potrzeba zrobienia
takiej analizy.

Dzigkuje bardzo wszystkim za wytrwalo$¢ 1 proszg¢ pana senatora Stanistawa
Koguta, zeby jutro reprezentowat stanowisko komisji.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie ma problemu, Drodzy Panstwo, nie ma zadnego
problemu, bo ja jestem w komisji gospodarki i zostaje na jutro.)

Dzigkujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 25)
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