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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (druk senacki nr 395, druki segjmowe nr 1275,
1274, 1389, 1389-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 400, druki sejmowe
nr 1196, 1424, 1424-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk senacki
nr 386, druki sejmowe nr 1109, do druku 1109, 1221, 1221-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ o zaymowanie miejsc.

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie komisji.

Witam bardzo serdecznie cztonkéw komisji — pania senator i pandw senato-
row. Witam wszystkich przybytych gos$ci. Witam pania minister Czestawe Ostrow-
ska, prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych pana
Wojciecha Skibg. Witam pozostalych przedstawicieli ministerstw 1 urzedéw cen-
tralnych, w tym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Gtownego Inspektoratu Pracy.
Witam partnerow spotecznych, przedstawiciela NSZZ ,,Solidarno$¢” pania Jadwige
Smulko, przedstawicieli pracodawcow skupionych w Polskiej Organizacji Praco-
dawcoéw Osob Niepelnosprawnych z panem prezesem Janem Zajacem na czele.
Witam przedstawicielk¢ konfederacji pracodawcow prywatnych, przedstawicielke
ministra finansow pania Anng¢ Lipinska 1 pana prezesa Jerzego Szretera. Witam
wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Witam réwniez pana ministra Jarostawa Dudg, ktory przed chwila dotaczyt do
naszego grona.

W pierwszym punkcie porzadku obrad bedziemy rozpatrywac ustawe o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych. Jest to polaczenie znanej nam ustawy, ktora w Senacie si¢ narodzita 1 dotyczyta
zasad finansowania WTZ 1 ZAZ — w imieniu komisji pilotowalem to na poziomie Se-
natu — 1 propozycji rzadowej. Nastapito to na etapie prac w Sejmie. Wspominam o tym
dlatego, ze senatorom znakomicie znana jest tre$¢ ustawy, ktora takze w Sejmie nie
budzita zadnych kontrowersji, jesli chodzi o nowe zasady finansowania WTZ 1 ZAZ.
A zatem prositbym osoby, ktore beda si¢ wypowiadaty, w tym pana ministra, aby$my
do tej sprawy nie wracali. Jest wystarczajaco duzo powaznych kwestii do rozwazenia
zwiazanych z ta ustawa, tamte sprawy nie budzily zadnych kontrowersji w Sejmie, byta
to nasza inicjatywa, poparta gremialnie, jedyne zastrzezenie byto takie, ze chciatoby
si¢, zeby ta ustawa weszta w zycie od 1 stycznia, tak aby te placowki mogly jak naj-
szybciej skorzysta¢ z dobrodziejstw zmiany.

Oddaj¢ wobec tego glos...

(Senator Jan Rulewski: Mozna w sprawie formalnej?)

W sprawie formalnej?

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Oczywiscie, senatorowie moga zgtasza¢ propozycje do porzadku obrad.
Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Moja propozycja dotyczy druku nr 400, czyli ustawy o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. To jest bardzo obszerna...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To jest nastgpny punkt, tak?)

No tak, ale chciatbym si¢ odnies¢ do porzadku obrad.

Juz z pierwszego czytania wynika, ze jest to ustawa pozyteczna i dobra, ale bar-
dzo ztozona. Moja propozycja zmierza do tego, aby wykorzysta¢ obecno$¢ panstwa
1 zapat nas wszystkich do pracy nad ta ustawa 1 podzieli¢ prace na dwa etapy. Pierwszy
etap, dzisiejszy, polegatby na ogdlnej dyskusji, a w drugim etapie, podczas najblizsze-
go czy najbardziej korzystnego posiedzenia komisji, mozna by bylo juz ustosunkowy-
wac si¢ do tego formalnie, czyli zglosi¢ poprawki lub zaakceptowac ustawe.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, musimy jeszcze zwazy¢ na okoliczno$¢, ze tak naprawdg zo-
bowiazani jesteSmy przedtozy¢ sprawozdanie komisji na siedem dni przed posiedze-
niem Senatu, a wigc moze odlézmy decyzje w tej sprawie. Po omoéwieniu punktu
pierwszego ogloszg¢ krotka przerwe 1 skonsultujg to z panem marszatkiem, bo tylko on
moze wydac¢ na to zgode. W przeciwnym razie naruszylibySmy regulamin, bo nie dali-
bySmy szansy pozostalym senatorom na zapoznanie si¢ ze stanowiskiem komisji.
Oczywiscie, takie przypadki juz bywaly, pan senator dobrze o tym wie. Nie ma powo-
du, by$my nie zapytali o to marszatka.

Czy kto$ chciatby zabra¢ gltos w sprawie porzadku obrad?

Jesli mam si¢ odnies$¢ do tej propozycji juz nie jako przewodniczacy, tylko jako
senator, to powiem, ze nie wiem, co mialoby si¢ zdarzy¢. Dzisiaj jest czwartek,
a pierwszy 1 wlasciwie jedyny mozliwy termin kolejnego posiedzenia to poniedziatek,
bo od wtorku jest posiedzenie Senatu. Zatem tak naprawdg zostatby nam na to week-
end. No nie wiem, co by si¢ w tym czasie miato zdarzy¢. Jesli chodzi o namyst nad
poprawkami, nad jakimi$ propozycjami, to przypominam, ze przeciez kazdy z senato-
roOw ma prawo zglosi¢ poprawki w trakcie debaty ogoélnej. Rozumiem, ze przedstawi-
ciele resortow 1 tak beda do dyspozycji senatorow w tak zwanym miedzyczasie, czyli
tak naprawde w piatek, bo dzi§ jeszcze pracujemy nad budzetem, a wigc pewnie do
po6zna w nocy. Tej przestrzeni czasowej jest rzeczywiscie malo, tak naprawdg jeden
dzien. I jest pytanie, czy warto. Moze lepiej pdj$¢ druga droga, Panie Senatorze, bo
rozumiem, ze sa jakie§ wstepne propozycje, a jeszcze nie czas je przedtozy¢. Ale za-
pytam o to pana marszatka i wtedy podejmiemy decyzjg.

Czy ktos jeszcze chciatby co$ powiedzie¢ na temat porzadku obrad?

Jesli nie, to oddaj¢ gltos panu ministrowi. Prositbym, zeby si¢ odnosi¢ nie do
czgsci, ze tak powiem, senackiej, bo ona jest nam dobrze znana, tylko do pozosta-
tych zmian w ustawie.
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Pelnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jaroslaw Duda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z zyczeniem pana przewodniczacego skoncentruj¢ si¢ tylko na zmia-
nach proponowanych w nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Z przedtozenia rzadowego, tak?)

Oczywiscie, tych z przedtozenia rzadowego.

Chcg powiedzie¢, ze te zmiany koncentruja si¢ na dwoch podstawowych pro-
blemach. Po pierwsze, na dostosowaniu przepiséw ustawy o rehabilitacji regulujacych
instrumenty pomocy dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne do
przepiséw rozporzadzenia Komisji nr 800/2008 — przypomng, ze jest to rozporzadze-
nie, a nie dyrektywa — a po drugie, na zapewnieniu ciagtosci udzielania pomocy praco-
dawcom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne po 1 stycznia 2009 r.

Najwazniejsze rozwiazania. Po pierwsze, w wymienionym rozporzadzeniu
Komisja méwi o tym, ze dopuszczalna wysoko$¢ pomocy przeznaczonej na zatrud-
nienie pracownika niepelnosprawnego w formie subsydiéw ptacowych, dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, nie moze przekroczy¢ 75%
kosztéw pracy. Po drugie, uzyskanie pomocy w formie subsydiow ptacowych
w przypadku nowo zatrudnionych pracownikow mozliwe jest wtedy, gdy osiagnigty
zostat tak zwany efekt zachety. Efekt taki wystepuje, jesli ich zatrudnienie skutkuje
wzrostem zatrudnienia ogdlem i1 wzrostem zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych
u danego pracodawcy. Po trzecie, dodatkowe koszty poniesione w zwiazku z zatrud-
nieniem pracownika niepelnosprawnego moga zosta¢ zwrdcone pracodawcy w pelnej
wysokosci, to jest nawet w 100%. Ale moga to by¢ tylko takie koszty, jakich praco-
dawca nie ponidstby, gdyby zatrudnial pracownikow sprawnych. Rekompensate nie-
ktorych kosztow, na przyktad budowy i rozbudowy zaktadu, kosztow transportowych
1 administracyjnych, zarezerwowano dla pracodawcéw zapewniajacych zatrudnienie
chronione. Po czwarte, katalog dodatkowych kosztow zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych okreslony w rozporzadzeniu Komisji obejmuje tylko tak zwane koszty
twarde, nie uwzglednia kosztow zwiazanych z obnizona produktywnos$cia oséb nie-
pelnosprawnych. I po piate, maksymalna wysoko$¢ pomocy na szkolenia pracowni-
kéw niepelnosprawnych nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw szkolenia.

Zgodnie z tymi wilasnie warunkami projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji
przewiduje: zmiany w zakresie wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, wpro-
wadzenie definicji kosztow ptac — definicja ta obejmuje wynagrodzenie brutto, finansowa-
ne przez pracodawce sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne oraz obowiazko-
we sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moge, Panie Ministrze?

Chcialbym w tym momencie powiedzie¢, iz to nie jest prawda, ze nie bgdzie do-
finansowania w zakresie kosztéw zusowskich. Mowi¢ o tym, bo do nas wszystkich
docieraty rozne informacje, w tym tez taka. A wigc chciatbym to podkreslic.
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Pelnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Jest to uwzglednione w kosztach placy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewidziane jest tez ustanowienie subsydiéw ptacowych w formie dofinanso-
wania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych do 75% kosztéw ptacy pra-
codawcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza; do 90% kosztow placy pracodaw-
com niewykonujacym takiej dziatalnosci, na przyktad organizacjom pozarzadowym, bo
reguty pomocy publicznej ich nie dotycza; a takze zwigkszenie maksymalnej wysoko-
sci dofinansowania o 30% najnizszego wynagrodzenia w przypadku pracownikow ze
znacznym i1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz o 10% najnizszego wy-
nagrodzenia w przypadku pracownikow z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Podstawa obliczania kwoty dofinansowania bgdzie najnizsze wynagrodzenie
obowiazujace w danym roku, a nie tak jak obecnie w roku poprzednim. Jest to zmiana
po pracach w Sejmie. Chce to podkresli¢, bo to byt jeden z istotnych postulatow, ktory
strona rzadowa przyjeta, rozumiejac trudna sytuacje w zwiazku z wejSciem w zycie
tego rozporzadzenia. Chcg tez powiedzieé, ze to sa znaczne koszty dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, bo bedziemy to liczy¢ w odniesieniu
do tego roku, a nie do roku poprzedniego. I to jest wzrost wynoszacy okoto — prosz¢ mi
przypomnie¢ — 130 milionow zt w budzecie panstwowego funduszu. Oczywiscie od-
bywa si¢ to kosztem pewnych podmiotow, takich jak organizacje pozarzadowe, samo-
rzady, bo skad$ musieliSmy te srodki pozyskac. I to tez trzeba jasno powiedziec.

Subsydia ptacowe beda przystugiwac przez caly okres zatrudnienia pracownika, czyli
jest odejscie od dotychczasowej zasady przyznawania pomocy w formie dofinansowania do
wynagrodzen na okres roczny, wraz z rezygnacja z rozliczenia rocznego uzyskanej pomocy.

Dalej, dofinansowanie tak jak dotychczas bgdzie przystugiwato takze w sytuacji,
gdy osoba niepelnosprawna bedzie zatrudniana u wigcej niz jednego pracodawcy — ta-
ka zmiana zostata wprowadzona po pracach w Sejmie.

Wprowadzenie subsydiow ptacowych w formie dofinansowania do wynagro-
dzen skutkuje odejSciem od instytucji refundowania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne jako odrgbnego instrumentu wsparcia pracodawcow zatrudniajacych osoby niepel-
nosprawne. Sktadki jako czes¢ kosztéw ptacy — o tym juz byta mowa — subsydiowane
beda w ramach dofinansowania do wynagrodzenia.

(Senator Jan Rulewski: Do obu systemow?)

Tak, do obu systemow.

Konsekwencja tego sa zmiany dokonane w art. 25a. Sktadki beda nadal refun-
dowane osobom niepelnosprawnym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz rolni-
kom niepelnosprawnym i rolnikom zobowiazanym do optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne za niepelnosprawnych domownikow. W zwiazku z limitem 75%
kosztow ptlacy, dotyczacym maksymalnej wysokosci pomocy na zatrudnienie pracow-
nika niepelnosprawnego, zawartym w rozporzadzeniu Komisji, konieczne jest odejscie
od instytucji przekazywania réznicy pomiedzy kwota miesigcznego dofinansowania
a kwota wynagrodzenia osiagnig¢tego przez pracownika u pracodawcy na zakladowy
fundusz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych w przypadku, gdy kwota miesiecznego
dofinansowania przekracza kwot¢ miesigcznego wynagrodzenia. Utrzymanie tego roz-
wigzania oznaczaloby udzielanie pomocy w wysokosci przekraczajacej okreslony
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w rozporzadzeniu limit 1 konieczno$¢ jej zwrotu jako niezgodnej z przepisami wspol-
notowymi. Nie oznacza to jednak likwidacji tej formy wsparcia pracownikoéw niepet-
nosprawnych, bo nadal 15% ogo6tu srodkéw wpltywajacych na ZFRON, czyli na zakta-
dowy fundusz rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, bedzie musiato zosta¢ przezna-
czone na finansowanie tak zwanych indywidualnych programoéw rehabilitacji.

Jesli pan przewodniczacy i1 szanowna komisja pozwola, to chciatlbym jeszcze
omoOwi¢ krotko zmiany w zakresie rekompensaty dodatkowych kosztow zatrudnianych
pracownikow niepetnosprawnych.

Po pierwsze, projekt ustawy przewiduje poszerzenie katalogu dodatkowych
kosztow zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, mozliwych do zrekompensowania pra-
codawcom, ktorzy je poniesli, o koszty zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzy-
tek pracownikéw niepetnosprawnych oraz urzadzen i technologii wspomagajacych lub
przystosowujacych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci. O tym mowi
art. 26. Po drugie, przewiduje si¢ utrzymanie uprzywilejowanej pozycji pracodawcow
prowadzacych zaktady pracy chronionej w stosunku do pracodawcéw z tak zwanego
otwartego rynku pracy. Tylko im bedzie przystugiwac¢ rekompensata zwiazana z kosz-
tami budowy, rozbudowy zaktadu i kosztami transportowymi i administracyjnymi.
O tym mowi art. 32. Po trzecie, przewidziana jest zmiana warunkéw uprawniajacych
pracodawce prowadzacego zaktad pracy chronionej do otrzymania rekompensaty
w zakresie dodatkowych kosztow zatrudnienia osdb niepelnosprawnych, specyficznych
dla chronionego rynku pracy. Taka pomoc beda mogli otrzyma¢ pracodawcy prowa-
dzacy zaktad pracy chronionej, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych wynosi co najmniej 50%, a nie tak jak dotychczas 50% pracownikéw zaliczanych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci, lub pracownikow ze
szczegblnymi schorzeniami. O tym rowniez méwi art. 32. Pomoc w formie rekompen-
saty w zakresie dodatkowych kosztow zatrudnienia osob niepetnosprawnych bedzie,
tak jak dotychczas, przyznawana na podstawie art. 26 1 26d ustawy wszystkim praco-
dawcom, a na podstawie art. 32 pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronione;.

Myslg, ze to sa najwazniejsze kwestie. Jak rozumiem, zaraz bgdzie dyskusja.
Ale chciatbym jeszcze Wysoka Komisje poinformowac, ze dokonane w trakcie prac
parlamentarnych zmiany w przedtozeniu rzadowym, czyli naniesiona przez komisje
sejmowa zmiana w zakresie odniesienia kwoty dofinansowania do najnizszego wyna-
grodzenia z roku biezacego oraz zmiana w zakresie objgcia dofinansowaniem pracow-
nikéw majacych ustalone prawo do emerytury, skutkowa¢ bgda koniecznoscia zwigk-
szenia kwoty $rodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnospraw-
nych na dofinansowanie wynagrodzen o 273 miliony zt.

I jeszcze jedna istotna sprawa. Chciatbym doda¢, ze w trakcie prac w Sejmie
zdecydowano o zréznicowaniu w okresie przejsciowym trwajacym jeden rok wysoko-
$ci dofinansowania do chronionego i otwartego rynku pracy, czyli rzad wycofal si¢ ze
swego postulatu na wniosek pracodawcéw w zwigzku z tym, ze wprowadzenie tej
ustawy jest do$¢ pilne. Trzeba powiedzie¢, ze ona musi obowiazywa¢ od 1 stycznia,
zeby pomoc publiczna mogla by¢ udzielana. A to spowoduje nie tak, jak chcielismy,
w poczatkowym okresie zroznicowanie w dalszym ciagu dofinansowan do chronione-
go 1 otwartego rynku pracy. Tak pilna zmiana tej ustawy jest spowodowana przede
wszystkim brakiem mozliwo$ci wydtuzenia okresu obowiazywania krajowych przepi-
sOw 1 koniecznos$cia dostosowania ich do rozporzadzenia Komisji. Jesli nie zrobiliby-
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$my tego, po prostu pomoc publiczna od 1 stycznia mogtaby by¢ wstrzymana. I tyle,
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytulem informacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o opini¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przykro mi bardzo, ale nie mogg takiej opinii przedstawié, a jedynie uwagg legisla-
cyjna do art. 26b ust. 4. On jest bardzo nasycony trescia, ale przez to stat si¢ nieczytelny.
Postuzono si¢ tam dwukrotnie konstrukcja warunku zawieszajacego, z wykorzystaniem
okreslenia ,,jezeli”. Tam tez jest pewna negacja. Gdyby to drugie ,,jezeli” wraz z wyrazami
sasiadujacymi ,,nie przyshuguje jezeli” bylto zastapione wyrazami ,,nie przystuguje w przy-
padku gdy” to wydaje mi sig, ze czytelnos$¢ tego przepisu bytaby lepsza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Dzigkuje.

Mysle, ze damy chwile na zastanowienie si¢ prawnikom pana ministra, zeby
mogli si¢ ewentualnie do tego odnies¢.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

My si¢ z tym zgadzamy. Jak rozumiem, to jest zmiana legislacyjna, ktora nie
podlega gltosowaniu, tak?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jak zostanie to zgtoszone jako wniosek przez ktéregos z senatorow, to oczywi-
scie odbedzie si¢ glosowanie. Ale inng kwestia jest to, czy uzyska poparcie wigkszosci.
To jest kwestia naszej odpowiedzialnosci za to, czy ta ustawa wejdzie w zycie od
1 stycznia, czy nie.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

W tej sytuacji ja jednak uwazam, Pani Mecenas, Ze ten zapis jest wystarczajaco
czytelny, aczkolwiek przyjmujemy z pokora t¢ uwage, ze moze jest troszeczke...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jako humanista powiem tak: co do czytelnosci, to chyba pani legislator ma ra-
cje, ale co do sytuacji prawnej, to pewnie nie zmienia to istoty sprawy.
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Rozpoczynamy dyskusje.
Kto z pan i panéw senatoroéw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Piotr Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, na poczatku swojego wystapienia wspomniatl pan, ze praco-
dawca begdzie mogt liczy¢ na refundacje srodkow przy tworzeniu miejsca pracy, jezeli
stworzenie tego miejsca bedzie wymagato czego innego niz stworzenie miejsca pracy
dla osoby petnosprawnej. Czy ja to dobrze zrozumiatem?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Nie, Panie Senatorze. To znaczy, $§rodki sa takie same...

(Senator Piotr Kaleta: Ja wiem. Ale zrozumiatem, ze ten katalog bedzie mogt
funkcjonowac tylko wowczas, jezeli bedzie to miejsce dla osoby niepetnosprawne;j
1 ono bedzie roznito sig¢ od stanowiska pracy osoby petnosprawne;j.)

Ale my rozmawiamy o zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscia.

Senator Piotr Kaleta:

Wiasnie. Ale do tego chciatbym dojs¢. To byla pierwsza czgs¢ wypowiedzi. Ja
mam w zwiazku z tym pewna watpliwos¢ dotyczaca tego, w jaki sposob rozdzieli¢ te dwie
sprawy, to znaczy dokad jest, ze tak powiem, stanowisko, ktdre moze zajmowac tylko
osoba niepelnosprawna, a odkad stanowisko przeznaczone dla osoby petnosprawne;.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jaroslaw Duda:

Ale nie ma chyba, Panie Senatorze, koniecznos$ci rozdzielania. Moze ja co$ zle
przedstawitem.

(Senator Piotr Kaleta: To jest poczatek pana wypowiedzi.)

No dobrze, to jeszcze raz. Albo poprosze pania dyrektor. Proszeg taskawie si¢ do
tego odnies¢, moze ja czego$ dobrze nie wyjasnitem.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg. Czy pani dyrektor Boratynska, czy pani dyrektor Pomierna zabierze
glos? A tak w ogole to witam obie panie, szefowe Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw
Osob Niepelosprawnych.
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Dyrektor Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Sylwia Boratynska:

Ja mysle, ze panu senatorowi chodzi o katalog dodatkowych kosztow zatrudnia-
nia, ktére bedziemy refundowaé pracodawcy, a wigc takich kosztow, ktorych praco-
dawca nie poniostby, gdyby zatrudnit osoby petnosprawne.

Senator Piotr Kaleta:

A wigc jak ten katalog ma wyglada¢? Wtasnie zastanawiam si¢ nad tym, jak
to rozrozni¢. To bedzie przyshugiwalo, jezeli jest stanowisko dla osoby niepelno-
sprawnej, a nie bedzie przystugiwato, jezeli jest dla pelnosprawnej. Czy jesteSmy
w stanie to jako$ rozréznic¢?

Dyrektor Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Sylwia Boratynska:

Mysle, ze tak, jesteSmy w stanie to odroznic.
(Senator Piotr Kaleta: A w jaki sposob?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dyrektor Pomierna, proszg.

Zastepca Dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, tymi sprawami zajmuja si¢ stuzby me-
dycyny pracy. Jezeli istnieje watpliwos¢ co do zakresu niezbednego dostosowania sta-
nowiska ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, to wtedy stuzby medycyny pracy moga
wskaza¢, w jakim zakresie stanowisko powinno by¢ przystosowane. Generalnie jest
tak, ze nie wszystkie osoby niepetnosprawne potrzebuja specjalnego dostosowania, aby
moc wykonywac pracg na okreslonym stanowisku. Tylko wtedy, kiedy takie dostoso-
wanie czy taka adaptacja w zakresie stanowiska pracy, a takze przestrzeni pracy jest
niezbedna, mozliwe jest zrekompensowanie kosztéw poniesionych przez pracodawce
wlasnie na owa adaptacje¢ ze srodkow panstwowego funduszu. A jezeli pracodawca nie
ponosi takich kosztow, bo nie ma takiej potrzeby, pracownik niepelnosprawny moze
bez specjalnego dostosowania pracowa¢ na danym stanowisku i nie ma klopotow
z poruszaniem si¢ po firmie, to wowczas ten instrument nie bedzie dziatat.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Krotko mowiac, Panie Senatorze, to si¢ dzieje post factum. A wigc jak jest ko-
nieczno$¢ poniesienia naktadéw, to jest mozliwos$¢ uzyskania refundacji. Wtedy to si¢
dzieje. Wykazanie tego nalezy do pracodawcy.
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(Brak nagrania)

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jaroslaw Duda:

Tak jest. Nigdy nie mieliSmy klopotu z rozrdéznieniem tego. Pan senator zwraca
uwage na istotng kwestig, tyle tylko ze odnosz¢ wrazenie, iz takie uwagi nie byly zglo-
szone ani przez pracodawcdw, ani pracownikow. Ale by¢ moze sa tego rodzaju sprawy,
by¢ moze warto by to doprecyzowac. Cztery lata to juz funkcjonuje, a nawet dtuze;.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja to wszystko rozumiem, ale obawiam si¢ o to, czy dowolnos¢
interpretacji w pewnym momencie nie spowoduje nadinterpretacji. Chodzi mi o to, ze
moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze te §rodki beda przyznawane uznaniowo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jaroslaw Duda:

Przede wszystkim pracodawca musi to udowodni¢, czyli musi mie¢ jasng sytu-
acje w tym obszarze. Poza tym katalog kosztow dodatkowych jest dosy¢ precyzyjnie
okreslony. A to jest podstawa do ewentualnego zwrotu srodkow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ten katalog kosztow jest zarazem specyfikacja okoliczno$ci, ktore to uzasad-
niaja. W tym sensie tak zupetnie goto, ze tak powiem, w tej ustawie nie jest, w innym
miejscu sa podane te koszty.

Kto chciatby jeszcze zadac pytanie?

Pan przewodniczacy senator Rulewski, prosze.

Senator Jan Rulewski:

No tak, ja jak zawsze mam troche ktopotliwa uwage, tym razem do dziatlu legisla-
cji. Coraz bardziej brniemy w niejasne okreslenia. Méwimy o placy — pan minister pod-
kreslil, ze to chodzi o ptace — méwimy o wynagrodzeniu, a teraz jeszcze wprowadzamy
pojecie zupetnie nielogiczne ,.koszty ptacy”. Dotychczas obowiazywaty takie pojecia jak
koszty robocizny, koszty zatrudnienia, koszty sily roboczej, a teraz pojawily si¢ koszty
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ptacy. Placa to jest co$ jednoznacznie okreslonego, to jest to, co otrzymuje pracownik
w kasie czy tez pracodawca przelewa mu na konto. A mowimy teraz o kosztach ptacy.
Moga by¢ koszty robocizny. I wynagrodzenie. No wynagrodzenie to jest co$ takiego, co
jest okreslone w umowie o prace, chociaz nie wszedzie umowy wystepuja. Dla mnie wy-
nagrodzenie jest szerszym pojgciem, bo obejmuje 1 place, i inne sktadniki wynikajace albo
z zaktadowego uktadu zbiorowego, albo innego dokumentu. Moga to by¢ $wiadczenia
socjalne, inne dodatkowe §wiadczenia. Dla mnie ten zwrot... Ja nie bedg sktadat popraw-
ki, méwig to tak na przyszto$¢. No wystarczy jedna literke zmieni€ 1 juz jest inne pojecie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze pania legislator, zeby si¢ do tego odniosta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W tym przypadku naktadaja si¢ na siebie dwie kwestie — legislacyjna 1 merytoryczna.

Jesli chodzi o poziom legislacyjny, to jak najbardziej jest to poprawne. Wprowa-
dza si¢ definicjg, funkcjonuje tak zwany stlowniczek, zasady techniki wymagaja, zeby
w ustawie postugiwac si¢ pojeciami zrozumiatymi. W zwiazku z tym, aby ten termin byt
zrozumiaty, wprowadza si¢ t¢ definicj¢ w pkcie 4a w art. 2. Z punktu widzenia techniki
prawodawczej jest to jak najbardziej prawidtowe, celowe i1 czyni zado$¢ tym zasadom.

Ale czym innym jest materia merytoryczna. To juz jest kwestia tego, co si¢
sktada na t¢ definicjg. Ta definicja jest czgscia koncepcji 1 catej konstrukcji ustawy, na
niej opiera si¢ ta nowelizacja. Ale to juz sa kwestie merytoryczne, z ktorymi my jako
legislatorzy nie chcemy dyskutowac. To tyle z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Senator Jan Rulewski:

Nie mogg si¢ z tym do konca zgodzi¢, Pani Mecenas, bo w ten sposob na uzy-
tek ustawy krowe mozna by zdefiniowa¢ jako konia. Powtarzam: nie ma pojecia
,,koszty ptacy”. Placa jest ptaca, jak chleb jest chlebem. Mozna powiedzie¢, ze chleb
to sa buitki plus jaka$ maka, tylko... Przeciez ta ustawa nie jest tylko dla nas czy dla
legislatorow, ona jest dla szerokiej rzeszy ludzi, rowniez dla publicystow. Powta-
rzam, moze pojawi¢ si¢ na przyktad taki blad: koszty pracy w zaktadach chronionych
wynosza tyle i tyle. Wystarczy, ze nastapi zmiana jednej literki 1 juz bgdziemy mieli
batagan, bo dla publicysty, dla odbiorcéw, koszty pracy to jest szerokie pojecie,
a koszty placy to jest zupelie nowe pojecie. Poza tym...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, jezeli mogg od sie-
bie dodac¢...)

Nie, moze ja skoncze.

Poza tym sa pewne definicje migdzynarodowe. Ja chciatbym zna¢ ich thumacze-
nie. Moze ono jest po prostu niewtasciwe.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

To jest definicja, ktora my na uzytek tej ustawy przejeliSmy z rozporzadzenia.
Pan tego nie lubi, bo pan to wielokrotnie juz podnosit, Ze to jest zaSmiecanie polskiego
prawodawstwa pewnymi pojeciami. Ale my nie mieliSmy innej mozliwosci, moglismy
to zdefiniowac tylko jako koszty placy, a nie koszty pracy. Uwazamy, ze to jest stusz-
ne, chociaz moze rzeczywiscie wprowadzac to jakie$ mate... Jak by to nazwac...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zamieszanie?)

Zamieszanie, tak. Ale musieliSmy tak zrobi¢ i uwazamy, ze poradzimy sobie
z tym 1 nasi partnerzy tez sobie z tym poradza.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze rzeczywiscie pan senator ma racj¢, ze wprowadzamy nowe pojgcie do
prawa. Ale ja mysle, ze ci, ktérzy si¢ zajmuja ekonomia, wiedza, ze koszty pracy to jest
pojecie szersze niz koszty ptacy. Oczywiscie, koszty placy, czyli samo wynagrodzenie
plus pochodne, mieszcza si¢ w kosztach pracy, ale nie sa jedynymi ich sktadnikami.
Kosztem pracy moze by¢ na przyktad koszt dojazdu do pracy 1 wiele innych elemen-
tow, ktére si¢ wiaza z mozliwos$cia podjgcia pracy. I dlatego pewnie pojawito si¢ to
rozroznienie 1 na poziomie europejskim, 1 u nas. Inne koszty zwiazane z zatrudnieniem
sa W innym miejscu tej ustawy wymienione jako mozliwe do zrefundowania. Ale nie sa
to juz koszty ptacy, tylko pozostate koszty.

Senator Jan Rulewski:

Nie chce juz ciagna¢ tej dyskusji. Jak mowig, wprowadzono wynagrodzenie,
ktore wszedzie wystepuje jako pojecie szersze niz ptaca, a tu odwrotnie: wynagrodze-
nie — dodano jeszcze, ze brutto — podporzadkowano definicji wezszego pojgcia kosz-
tow placy, co jest nawet nielogiczne.

Ale chceg juz przejs¢ do drugiej sprawy. Panstwo przyjeli kryterium dotyczace. ..
Mysle, ze to tez jest zgodne z jakims$ rozporzadzeniem, ale w roznych opiniach, migdzy
innymi posta Plury — a ja tez podzielam to przekonanie — ten system finansowania nie
jest do konca precyzyjny. Powiedziatbym, Ze jest agregatowy, niekoniecznie zawsze
rozwiazuje problemy, ktére chcemy rozwiazaé, uwzglednia zasztosci jak zaktady pracy
chronionej, za$ nie spetnia podstawowego chyba warunku, zeby finansowanie miato
charakter podmiotowy. Chodzi o to, aby byto ono dla niepetnosprawnego, a jedynie
w wyjatkowych okolicznos$ciach dla zaktadéw, ktére tworza te miejsca pracy. Panstwo
przyjeli taka jakby definicjg, ze utworzenie miejsca pracy dla niepelnosprawnego i wy-
nagradzanie go obejmuje caly ten zakres. Moje pytanie sprowadza si¢ do tego, czy
panstwo nie rozwazali, zeby dofinansowywac tylko to, co wymaga zwigkszenia $rod-
kow, stanowiacych roznice miedzy kosztami zatrudnienia zwyklego a niepetnospraw-
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nego pracownika . Chodzi o to, zeby refundowac réznice w kosztach, ktére powstaja
w wyniku zatrudnienia niepelnosprawnego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ta roznica to sa tak zwane koszty dodatkowe, czyli te, ktorych poniesienie jest
niezbedne. Chodzi o to, zeby da¢ mozliwos¢ pracodawcy zrekompensowania sobie
w jaki$ sposob tych niezbednych naktadow, ktdre sa przez niego ponoszone.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Kosztem jest oczywiscie nizsza wydaj-
nos¢, to tez jest koszt, prawda?)

Oczywiscie, ze tak. Chcg zwroci¢ tez uwage na to, Panie Przewodniczacy, ze
mamy do czynienia ze swoista rewolucja. My do tej pory mieliSmy w Polsce system
ryczaltowy. To rozporzadzenie mowi: do 75% kosztow ptlacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W naszym przekonaniu stusznie, bo przez lata — jesli moge sobie pozwoli¢ na kil-
ka stéw opinii — byla taka sytuacja, ze to byto 100% 1 jeszcze zostawata tak zwana gorka.

(Glos z sali: 120%, 130%)

120%, 130%. Dokladnie.

Komisja méwi, co jest mi osobiscie bliskie — nazwe to po imieniu z punktu wi-
dzenia pewnych moralnych rozstrzygnie¢ — Ze ta praca osoby niepelnosprawnej musi tez
co$ dawac¢. A wigc moéwimy o tym, ze te 25% pracodawca placi za pewna aktywnos¢
osoby niepetnosprawnej 1 wykonywana pracg. Uwazamy, ze to jest wlasciwy kierunek,
bo inaczej mielibySmy do czynienia z fikcyjnym zatrudnieniem. Takie osoby powinny
by¢ wowczas w WTZ czy w $rodowiskowych domach samopomocy, bo one nie wno-
sza... Przeciez mamy do czynienia z obrotem rynkowym, z gospodarka. A wigc takie
jest tutaj zatozenie. Przez ostatnie lata Komisja Europejska czy w ogole Unia zwracala
nam uwage, ze nasz system jest nieco niekonkurencyjny w odniesieniu. ..

(Glos z sali: Uprzywilejowany.)

Tak, uprzywilejowany. Aczkolwiek to nas kosztuje, jesli chodzi o strong praco-
dawcow, duzo emocji zwiazanych z tym, ze wszyscy si¢ obawiamy, jakie beda skutki,
zwlaszcza w przypadku osob najbardziej dotknigtych roznymi dysfunkcjami. Mysle tutaj
o tych osobach, ktore maja jakie$ niepelnosprawnosci sprz¢zone, to sa osoby niewidome,
osoby z epilepsja itd. Ale jesteSmy dobrej mysli. Liczymy na to, ze uda si¢ poprzez ten
system wesprze¢ tych ludzi. To tyle, jesli chodzi o odpowiedz panu senatorowi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jesli panstwo pozwola, to ja rowniez wyrazg swoja opini¢ i zadam pytania. MySmy
si¢ akurat ta problematyka zajmowali, kiedy méwiliSmy o zaktadach aktywnosci zawodo-
wej, warsztatach terapii zajeciowej. GosciliSmy tez tutaj przedstawicieli innych zaktadow,

12 598/VII



w dniu 11 grudnia 2008 r.

w tym zaktadéw pracy chronionej. Rozmawiali§my o problematyce zatrudnienia. Wtedy
miatem wrazenie, ze nasza komisja zgadza si¢ co do jednego — jeszcze nie bylo rozporza-
dzenia Unii Europejskiej — a mianowicie co do tego, ze dynamika dotychczasowego sys-
temu wspierania zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest juz catkowicie wyczerpana.

Statystyki, ktorymi dysponowalismy, pokazywaly, Ze praktycznie nie ma przyrostu
procentowego, jesli chodzi o zatrudnienie osob niepetnosprawnych. To oznaczato, ze do-
szlisSmy do jakiej$ $ciany 1 musimy dokonaé przewartosciowania, inaczej spojrze¢ na ten
problem. Byta na to chyba zgoda wigkszo$ci mowcoéw w czasie tego otwartego posiedze-
nia komisji. Chodzito o to, zeby przenie$¢ cigzar wsparcia na otwarty rynek pracy. I to
wilasnie si¢ dzieje. Co prawda dzieje si¢ z pomoca rozporzadzenia Unii Europejskiej 1 jest
zwigzane z ograniczeniem tego gérnego putapu wynikajacego z mozliwosci blokowych
wylaczen, ktore Unia zaproponowata warunkowo. Chodzi o to, ze mozna blokowo wyta-
czy¢, ale pod pewnym warunkiem. I ten warunek brzmi: do 75% dofinansowania.

Na tym posiedzeniu — zaraz koncze i zadam pytanie — niepetnosprawni wska-
zywali na pewien wadliwy mechanizm. Wprawdzie mowiono, ze jezeli to dofinanso-
wanie jest powyzej realnie wyplacanej ptacy, to ono moze zosta¢ przekazane na za-
ktadowy fundusz rehabilitacji, ale pracodawcy moéwili tez o tym, mieli na to rézne
pomysty, jak poluzowa¢ zasady gospodarowania tym funduszem, bo $rodki zostaja.
Mowiono, ze w wielu przypadkach pracodawcy w tym gorsecie ustawowym nie mieli
juz pomystu na to, co z tymi pienigdzmi zrobic.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Osob Niepetnosprawnych Jarostaw Duda: Jesli
wolno, Panie Przewodniczacy, jedna rzecz uzupetnig, bo to jest bardzo wazne, co pan
mowi. Jest 1 miliard zt, ktore leza na ZFRON.)

No witasnie. Dostaje zapytania od zaniepokojonych niepelnosprawnych, co be-
dzie. Ta ustawa mowi: 15% bedzie tam trafialo, to bedzie tylko ta cz¢§¢ zwolnien podat-
kowych, ktore do tej pory tez bytly. Oczywiscie, gdyby mnie kto$ dla odmiany zapytal,
czy to wystarczy, nie zaryzykowalbym i nie potwierdzitbym tego. Moze tak, moze nie.
Zobaczymy. Ale to tez troche porzadkuje sprawe w tym zakresie. Takie mam wrazenie.

Co jeszcze bylo podnoszone i z jakim problemem ta ustawa si¢ mocuje? Mia-
nowicie wskazywano, ze dotychczasowy system nawet troszeczke narusza godnos¢
osOb niepetnosprawnych. Okazuje si¢, ze nie pokazywal on tej warto§ciowej czesci,
jaka jest rzeczywista praca 0sob niepetnosprawnych.

Proszg panstwa, ja jestem praktykiem — méwig o tym, zeby nie byto watpliwosci.
Ja znam prace 0sob niepetnosprawnych. I boje si¢ takich sytuacji, w ktorych pracodawca
bedzie przy bardzo wysokim dofinansowaniu markowat pracg osoby niepelnosprawne;.
Jesli ona jest tak niepetnosprawna, ze nie wytwarza wartos$ci dodanej, to prawdopodobnie
jej miejsce nie jest w tym zakladzie. By¢ moze potrzebuje ona jeszcze przeszkolenia, by¢
moze potrzebna jest dalsza rehabilitacja itd. Ale to jest inna kwestia. Taka osoba powinna
by¢ w ZAZ, a jesli nie, to na warsztatach terapii zajgciowej, ale nie powinna by¢ — powiem
brzydko, za co z géry przepraszam — uzywana do tego, zeby dosta¢ pieniadze z budzetu
panstwa, zeby dosta¢ pieniadze na zatrudnienie, bo to jest nieporozumienie.

Kolejna sprawa. I tu juz bedzie pytanie. Jako barier¢ wskazywalismy to, Ze nie
zatrudnia si¢ 0sob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy réwniez dlatego, ze
dziatata ta gilotyna zusowska. Masz 70% chyba wynagrodzenia, ograniczamy $wiad-
czenie, 130% — zabieramy $wiadczenie. I ta pulapka rentowa — tak to bylo czgsto na-
zywane w dyskusjach — rzeczywiscie odstraszata niepetnosprawnych od wejscia na
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rynek pracy. To powodowato, ze mozna byto w zakladach pracy chronionej, ale nie
tylko tam, w miejscach pracy chronionej — nazwe¢ rzecz po imieniu — wykorzystywac
pracg osob niepelnosprawnych 1 mowic tak: no wiesz, ja bym ci zaplacit wigcej, ale jak
ci zaptace wigcej, to ty nic z tego wigcej nie bedziesz mial, jeszcze §wiadczenie stra-
cisz. Ta zmiana pigknie korelowata ze zmiang ustawy dotyczacej rent i zniesieniem tej
bariery. Niestety, prezydent ja zawetowal.

I jest pytanie. Nie mamy tej ustawy, a mamy ta. Czy nie bedzie teraz tak, ze po-
niewaz ta bariera jest zastosowana, my chcemy da¢ dofinansowanie do 75%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Taka jest wola. Dajemy 75%. Ale czy nie okaze sig, ze jesli damy 75%, to za-
stosowana zostanie ta gilotyna? Jak panstwo to postrzegacie? Ja widzg $cisty zwiazek
migdzy tymi rozwigzaniami 1 zastanawiam si¢, czy ten mechanizm, akurat nie nasz,
tylko europejski, z powodu weta prezydenta nie odbije si¢ czkawka. Rzecz jasna, mo-
zemy sobie wyobrazi¢ szybka nowelizacje czesci tamtej ustawy 1 do tego bym bardzo
rzad przekonywal, zwlaszcza pana pelnomocnika, pana ministra, ale poki co, na wej-
$ciu mamy taka sytuacj¢. Prositbym o ustosunkowanie si¢ do tej sprawy.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie, my z zalem przyjeliSmy t¢ decyzje pana prezydenta. Ale ro-
zumiemy to, bo ta nowelizacja byta troszeczke nieszczgs§liwie umieszczona. Ona
dotyczyla tez innych kwestii 1 stad tez tak si¢ stalo. Wiem, ze Srodowisko tez jest
zaniepokojone, bo wiele publikacji, listdw 1 opinii w tym zakresie osob z niepeino-
sprawnos$cia jasno méwi, ze bardzo na to liczyli. MyS$le tutaj szczego6lnie o osobach,
ktore maja renty socjalne, a 1 tak pracuja, niejednokrotnie na czarno. Oczywiscie,
nowelizacj¢ bedziemy chcieli przeprowadzié, jesli nie bgdzie ta ustawa odrzucona,
jesli weto pana prezydenta nie bedzie odrzucone, a to nie jest jeszcze przesadzone.
Wiem, ze wielu parlamentarzystow jeszcze si¢ bije z myslami, chyba ze bedzie dys-
cyplina. Ale to juz jest zupelnie inna sprawa, nie czas teraz o tym dywagowac. My
wprawdzie nie widzimy zagrozenia, to znaczy nie ma pewnej korelacji migdzy
tamta ustawa, a ta, ktora teraz omawiamy. Nie bgda zabierane srodki, byta tylko
szansa na to, zeby tym osobom da¢ mozliwos$¢, méwiac krotko, dorobienia 1 zwigk-
szenia aktywnosci. One beda otrzymywaty te same $rodki, ktore do tej pory otrzy-
mywaty, ale nie da im si¢ tej szansy na to, na czym nam najbardziej zalezy, czyli na
to, zeby jednak wyszli z tej putapki, zeby si¢ nie bali. Dzisiaj wiadomo, czym to
skutkuje. Chodzito o to, zeby bylta to dla nich bezpieczna sytuacja, a dla budzetu
korzystna, bo wiadomo, ze takie osoby odprowadzaja sktadke rentowa, emerytalna,
zdrowotna. I to jest zupetnie inna sytuacja. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli nie ma zgtoszen senatoréw, to dam prawo zabrania gltosu naszym go$ciom.
(Senator Jan Rulewski: Jeszcze jedno zdanie.)
Proszg bardzo, pan senator Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Czy resort monitoruje to zjawisko. Chodzi mi o t¢ swoista wage, bo ona ma réw-
nowazy¢ fakt niezatrudniania niepelnosprawnych przez przedsigbiorstwa badz instytucje.
Tak to rozumiem. To jest waga, bo tworzy si¢ fundusze w przypadkach, gdy niemozliwe
jest zatrudnianie. Chodzi o monitorowanie przedsigbiorstw oraz instytucji budzetowych
pod katem, jak dalece realizowany jest ten wskaznik 6%, ten popiwek, ponizej ktdrego
odprowadza si¢ sktadki. Czy to jest monitorowane? Innymi stowy, czy my za bardzo nie
ktadziemy akcentu na tej szalce wagi rekompensujacej cos, co miatlo hamowac za pomo-
ca sprzezenia zwrotnego obowiazek lub tez wolg zatrudniania niepetnosprawnych? Tak
jak by$my chcieli zmierza¢ do uspotecznienia problemu, a nie sfinansowania problemu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jaroslaw Duda:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy, to jest pytanie fundamentalne, bo tak naprawdg nam
chodzi o to, zeby jak najwigcej 0osob niepetnosprawnych pracowato. Ale mamy w Pol-
sce system kwotowy, czyli system kar za niezatrudnianie. To jakby si¢ troszeczke wy-
klucza. Niestety, mamy taka oto sytuacje... Albo zaczng od fundamentalnego stwier-
dzenia. To jest monitorowane, opowie o tym zaraz pan Skiba, prezes Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, jak to wyglada, jakie sa liczby. Mo-
nitoring jest, my wiemy, kto jest na przyktad naszym najwigkszym platnikiem, czyli
kto nie zatrudnia 0s6b niepetnosprawnych, jesli chodzi o sfer¢ budzetowa. Wiemy, ze
do niedawna rekordzista byl ZUS, a juz dzisiaj jest nim Poczta Polska. I to sa kwoty
w wysokosci trzydziestu paru milionow, nawet 40 miliondw zt rocznie, wptacane jako
kary za niezatrudnianie. Chodzi o ten limit, o ktérym pan senator méwil. Oczywiscie,
my mamy kazdy podmiot pod tym katem rozpracowany i mamy tez bardzo dobra scia-
galnos¢, bo to jest Sciagalnos$¢ na poziomie 99%, kiedy$ byta duzo gorsza.

To, czego si¢ obawiamy — bo tez trzeba o tym w tym momencie powiedzie¢ —
dotyczy nadchodzacego czy juz lekko istniejacego kryzysu, mam nadziej¢ dla Polski
niegroznego, kwestii zwigzanych z recesja. Czy pracodawcy begda ptacié, jesli beda
mie¢ ktopoty? Czy wptywy do PFRON beda wowczas takie, jakich my potrzebujemy,
by méc zrealizowa¢ nasze zadania obligatoryjne, nie mowiac juz o wspomaganiu na-
szych partneréw z samorzadu i organizacji pozarzadowych.

Na zakonczenie powiem, ze mamy list¢ platnikow, wiemy, kto ptaci, kto nie
ptaci. Prébowalismy — 1 chyba to si¢ uda — zrobi¢ z pania minister Suchocka tak, zZe-
by... Do dzisiaj jest tak, ze koszty kar, to znaczy kwota sankcyjna, sa wpisywane
w budzet, czyli to jest bardzo tatwe: przy konstruowaniu budzetu wpisuje si¢ na przy-
ktad 20 milionow zt 1 wysyta si¢ nastepnego dnia. I temat si¢ zamknglo, uwaza sig, ze
si¢ sprawe zalatwilo, a nie zatrudniamy. Przypomng, ze my mamy jeden z najgorszych
w Europie, jesli nie najgorszy, wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia. Ale
teraz zrobiliSmy co$ takiego — 1 myslg, ze to wejdzie w zycie, chociaz ja nie mam po-
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twierdzenia tego, bo jeszcze nie rozmawiatlem z Ministerstwem Finanséw — Ze ta kwota
nie bedzie mogta by¢ wpisywana jako kwota sankcyjna, jako osobny, ze tak powiem,
punkt, tylko bedzie ujgta w kosztach wynagrodzenia. To musi lekko zmobilizowa¢ do
innych dziatan. Tyle chciatem powiedzie¢.

Pan prezes Skiba, proszg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Wojciech Skiba:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Oczywiscie to jest kwestia polityki, na co klas¢ wigkszy akcent: czy na to, zeby
finansowa¢ w postaci dodatkowych subsydiow zatrudnienie, czy tez na to, aby praco-
dawcy zatrudniali w ramach tych 6%. Jak wynika z polityki rzadu, nalezy przenies¢ ak-
cent na polityke stymulacji zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a wigc w ramach cho-
ciazby tychze 6%. My na biezaco badamy statystyki w zakresie zatrudnienia i na chro-
nionym, i na otwartym rynku pracy. Rzeczywiscie, trend jest taki, jak pan przewodnicza-
cy zauwazytl, ze od dluzszego czasu mamy do czynienia ze stagnacja zatrudnienia na
chronionym rynku pracy 1 powolnym, aczkolwiek systematycznym wzrostem zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy, w tym takze w sferze budzetowej, gdzie zaniedbania na-
prawdeg sa bardzo duze. Czgsto takze w sferze opieki zdrowotnej mamy do czynienia
zpowaznymi problemami z placeniem obowiazkowych kar wynikajacych
z niezatrudniania osob niepelnosprawnych. My tez w ramach polityki wewngtrzne;j
PFRON bedziemy uzaleznia¢ decyzje odroczeniowe w zakresie wptat na PFRON od
realizacji okreslonych wytycznych sformutowanych przez Zarzad PFRON co do wzrostu
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych. Jest dosy¢ liczna kategoria podmiotow, ktora
z roznych powodow zalega z tymi wptatami. Tego typu polityke bedziemy wprowadzac.

Oczywiscie moze to z czasem doprowadzi¢ do takiej sytuacji, jesli wszystko
si¢ bedzie dobrze uktadaé, ze wpltywy na panstwowy fundusz beda systematycznie
male¢. Ale przewidujemy, zZe to bedzie korelowac¢ rowniez ze spadkiem wydatkow na
zatrudnienie chronione. Tak to okre§lmy. Na ile si¢ te dwa procesy zbiegna, to oczy-
wiscie przysztos¢ pokaze. Na pewno bedzie to Scisle monitorowane i1 organy panstwa
beda o tym szczegotowo informowane.

Sytuacja jest taka, ze w wieku aktywno$ci zawodowej mamy ponad dwa milio-
ny 0sob niepetnosprawnych, tylko niespetna 20% z nich jest aktywnych ekonomicznie,
a okoto 15% pracuje. A wigc tutaj rezerwuar, mowiac w kategoriach ekonomicznych,
sily roboczej jest potezny, bo stosunkowo niewielki odsetek tych osob jest trwale nie-
zdolny do podjgcia jakiegokolwiek zatrudnienia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
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Obiecalem panu senatorowi Kogutowi, ktory musial wyjs$¢, ze przedstawig
pewien problem. Pewnie si¢ panstwo domyslacie, ze rOwniez senatorowie dostaja
ogromna liczbe mejli, listow od osob zaniepokojonych, pracodawcow, niepetno-
sprawnych, ktorzy podnosza dwie kwestie. Jedna dotyczy tego, ze to dofinansowanie
bedzie mniejsze niz poprzednio. Prositbym, zeby pan minister si¢ do tego odnidst. Ja
postaratem si¢ panstwu przynies¢ z Sejmu wyliczenia i pokazaé, jak wedlug tych wy-
liczen to wyglada, ale to byly wyliczenia robione przez samych postow. Prositbym
pana ministra o odniesienie si¢ do tego.

I druga kwestia, ktora juz byta akurat przez pana, Panie Ministrze, lekko poru-
szona. No nie brak takich, ktérzy pokazuja to jako katastrofg, to znaczy mowia, ze
bedzie zwolnionych a to trzydziesci tysigcy osob niepelnosprawnych, a to szesnascie
tysiecy. Dostajemy tego typu niepokojace zapytania. Prositbym, zeby pan minister
odniost si¢ do tych dwdch kwestii.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na twardych liczbach pani dyrektor Pomier-
na to pokaze, bo ma je pewnie przed soba. Oczywiscie spodziewali$my si¢ tego pytania.

Ja chce powiedzie¢ tak: my mamy pewna obaweg, ze osoby z glgbokim stop-
niem niepelnosprawnosci, dotknigte réznymi sprz¢zonymi niepetnosprawnosciami,
moga by¢ przez pracodawcoOw roznie potraktowane. Mamy takie sygnaly, ze od
momentu, kiedy ukazato si¢ to rozporzadzenie, czyli od czerwca, nastapily wstep-
ne zwolnienia , ale teraz ten proces jest zatrzymany lub tez nawet odbito si¢ to
w druga strong. Na to wplynety uzgodnienia z naszymi partnerami spotecznymi,
do ktorych doszto, miedzy innymi chodzito o kwestie zwiazane z ptaca minimalna,
ze zrdznicowaniem chronionego 1 otwartego rynku pracy. Mam na mysli te
wszystkie uzgodnienia, ktore poczyniliSmy w trakcie wielotygodniowych negocja-
cji. A kwoty, ktore sa mozliwe, za chwilg zostang tutaj zaprezentowane, to znaczy,
pokazemy, czym to moze skutkowac. Poza tym chce powiedzieé, ze ogloszenia,
ktore sa na przyktad w ,,Rzeczpospolitej” na stronie 2 czy 3, wskazuja na to... Nie
chcg tego okresla¢ mianem... Nie, nie bgd¢ tego okreslat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan przewodniczacy to powiedziat. Kto$ za to placi, kto§ Zywotnie zaintereso-
wany utrzymaniem takiego a nie innego stanu rzeczy, ktory nie jest zgodny z tym roz-
porzadzeniem, bo to jest podstawowa sprawa. Ten kto§ ma w tym swoj interes. Ale ja
uwazam, ze z powaznymi partnerami usiedliSmy do stolu. Oczywiscie nikt z nas nie
jest do konca zadowolony z kompromisu, ale wypracowaliSmy taki, ktory dzisiaj jest
na tym etapie Wysokiej Komisji prezentowany.

O szczegodlach, jesli pan przewodniczacy pozwoli, powie pani dyrektor Pomierna.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg pania dyrektor, a potem juz naprawde oddaje¢ glos naszym gosciom.
Prosze.
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Zastepca Dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Pafstwo!

Podam panstwu dane poréwnujace rzeczywista wysoko$¢ pomocy, ktora dzisiaj
otrzymuja pracodawcy prowadzacy zaklady pracy chronionej, z tymi kwotami, ktore
mozliwe beda do uzyskania w roku przysztym.

To, co jest szczegdlnie istotne, to fakt, ze gdrne progi pomocy zostaly w taki
sposob skalkulowane, aby najwyzsze dofinansowanie przystugiwato w przypadku osob
z najglebsza niepelnosprawnoscia 1 z najtrudniejszymi, moéwiac kolokwialnie 1 rynko-
wo, schorzeniami. A wigc najwyzsze dofinansowanie bgdzie przystugiwato w przy-
padku 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ze szczegdlnymi schorzeniami.
Bedzie ono moglo wynosi¢ 2 tysiace 552 zt. Dzisiaj pracodawcy odbieraja na takich
pracownikow 1 tysiac 894 zl. Jezeli chodzi o osoby, ktore nie maja takich szczegdl-
nych schorzen, a maja znaczny...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam pania dyrektor. Ja rozu-
miem, ze bedziemy mogli potem skserowac te dane i rozdac je senatorom, tak?)

Jak najbardzie;.

Jezeli chodzi o osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ale takie, kto-
re nie legitymuja si¢ owymi szczegdlnymi schorzeniami, to jest zasadnicza rdznica
migdzy tym, co pracodawcy prowadzacy zaktad pracy chronionej dzi§ otrzymuja,
a tym, co beda mogli otrzyma¢ w nowym systemie. Ot6z mamy tutaj do pordwnania
kwote 1 tysiac 223 zt 1 2 tysiace 41 zI w nowym systemie.

Jezeli chodzi o nowy system, to tak samo korzystnie wyglada sytuacja
w przypadku stopnia umiarkowanego. Dzi§ pracodawcy odbieraja 1 tysiac 100 zt
w przypadku oséb bez szczegoélnych schorzen, a beda mogli otrzymac 1 tysiac
786 zt. W przypadku oséb ze szczegdlnymi schorzeniami z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci dzi§ ta kwota wynosi 1 tysiac 734 zt, a bedzie mogta
wynies$¢ 2 tysiace 296 zt.

To sa gorne putapy pomocy. De facto wyptacona pomoc rzeczywiscie bedzie
zalezna od tego, jakie koszty placy ponosza pracodawcy. Im gorzej ptaca swoim pra-
cownikom, tym nizsza pomoc otrzymaja. I to trzeba mie¢ takze na uwadze.

Generalnie mozliwos$ci sa bardzo duze, ale ani rzad, ani parlament nie maja zad-
nego wpltywu na ksztaltowanie si¢ struktury wynagrodzen w poszczegolnych przedsig-
biorstwach. To oczywiste. A wigc jak realnie ta pomoc begdzie wygladata, zobaczymy.
Mysmy dostarczyli instrumenty naprawde bardzo prawidlowo skalkulowane. Rzeczy-
wiscie ta pomoc moze by¢ docelowo bardzo wysoka. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Ja jeszcze tylko powiem, ze druga cze$¢ mojego pytania zadanego w imieniu pana
senatora Koguta, dotyczyla ewentualnych zwolnien. Pierwsze pytanie bylo zwiazane
z wielkoscig dofinansowania, a drugie z tym czy te niepokoje panstwo podzielacie, czy nie.
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Zast¢pca Dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Oczywiscie, wszyscy mamy obawy co do tego, jak ostatecznie zachowa si¢ ry-
nek pracy. Ale liczymy bardzo na to, ze silniejsze wsparcie, jakie otrzymaja pracodaw-
cy z otwartego rynku pracy, skutkowac¢ bedzie wigksza ich motywacja do zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych. Nam jest bardzo trudno polemizowaé z prognozami przed-
stawianymi przez rozne gremia, czasem trudne do zidentyfikowania, bo nie wiemy tez,
na jakiej podstawie szacowaly swoje prognozy. Pan minister powiedziat juz, ze moni-
torujemy co miesiac na biezaco sytuacj¢ na rynku pracy, przynajmniej w odniesieniu
do tych pracownikow, ktérych pracodawcy korzystaja z dofinansowania do wynagro-
dzen, 1 nie obserwujemy obecnie gwattownych 1 dramatycznych ruchéw. Wprost prze-
ciwnie, sytuacja z koncem roku, podobnie jak w poprzednich latach... Te miesigczne
wartos$ci, jezeli chodzi o stany zatrudnienia ewoluuja i to bardzo fadnie wida¢. W tym
roku nie obserwujemy zadnych zaskakujacych ruchéw po stronie pracodawcow, ktore
wskazywatyby na podjete juz kroki. Zobaczymy, co bedzie si¢ dziatlo w przysztym ro-
ku. Na pewno to nie jest kwestia miesiaca stycznia czy lutego, bo to nie sa miesiace
reprezentatywne dla takiej oceny. Mysle, ze dopiero po pierwszej polowie roku zoba-
czymy, co si¢ stato, jak ten system zadziatat.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Teraz oddaje glos naszym gos$ciom. Prositbym bardzo, aby si¢ przedstawiac
Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Spoldzielni Inwalidow i Spoldzielni Niewidomych
Jerzy Szreter:

Jerzy Szreter, reprezentuj¢ spotdzielni¢ inwalidow.

Przede wszystkim chcialbym potwierdzi¢ slowa pana ministra. Rzeczywiscie
w toku rozméw uzgodniliSmy bardzo wiele spraw 1 obecny ksztalt ustawy jest duzo bliz-
szy temu, co nasze organizacje — ja mowi¢ tu w imieniu swojej organizacji — postulowaty.
Kluczowa jest zwlaszcza sprawa podniesienia bazy naliczania do roku biezacego. Jest to
logiczne, bo pracodawca ponosi skutki w roku biezacym. Niby dlaczego mialby mie¢ nali-
czang pomoc na podstawie placy z poprzedniego roku. To jest podstawa catej sprawy.

W naszej ocenie, w mojej ocenie 1 W ocenie mojej organizacji, w wielu przypadkach
rzeczywiscie nie nastapi jakie$ dramatyczne pogorszenie, cho¢ to, co prezentowala moja
przedmowczyni, miejscami jest nieco, pozwolg sobie na uzycie tego stowa, demagogiczne.

Szanowni Panstwo, mamy taka sytuacje, ze jezeli osoby z najci¢zszymi scho-
rzeniami, osoby 0 najwyzszym stopniu niewydolnosci, pracuja, to ich rzeczywista
efektywnos$¢ pracy jest z natury rzeczy niska — nie chodzi o okreslanie w procentach —
jest ona bardzo niska, a ich zarobki przy najlepszej woli wlasciwie prawie zawsze
oscyluja koto ptacy minimalnej. To nie jest tylko wynik skapstwa pracodawcow, cho¢
to tez oczywiscie moze wystepowac, ale takze wynik utrzymania elementarnego tadu
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w zaktadzie. Jezeli ten dofinansowany przez panstwo, bardzo wspierany cztowiek, be-
dzie dostawal wigcej od innego w petni wydajnego, to przeciez taka organizacja nie
bedzie mogta funkcjonowacd. Zwykle, czgsto, osoby z najcigzszymi schorzeniami maja
bardzo niskie wynagrodzenie, na poziomie minimalnego wynagrodzenia, co nieko-
niecznie wynika ze zlej polityki pracodawcéw. Co to oznacza? To oznacza, zZe
w praktyce ta wlasnie grupa bgdzie mogta dosta¢ nie wigcej niz 75% kosztow placy,
czyli jest to ptaca brutto plus narzuty ZUS i na Fundusz Pracy. Taka jest rzeczywistosc.

Mowienie w przypadku najci¢zszych schorzen, ze jest mozliwos$¢ dania po dwa,
dwa 1 pot tysiaca... Owszem, jest, ale to jest w praktyce nieuzyteczne i naprawdg nie
zalezy tylko od dobrej czy zlej woli pracodawcy. Taka jest rzeczywisto§¢ w tym zakre-
sie. Proponujg, zeby patrze¢ na to realistycznie. Jak moéwig, to nie zmienia faktu, ze
caly przebieg tych spraw oceniam pozytywnie. To w wielu przypadkach jest w porzad-
ku. Ale moim zdaniem bgdzie problem wilasnie z tymi najcigzszymi schorzeniami.
Boje sie tego naprawde, bo to moze by¢ grozne.

Mnie si¢ wydaje, ze w tej chwili w tej ustawie nie ma co probowac robié
zmian z tysiaca réznych powodow. Apelowatbym do pana ministra, do panstwa par-
lamentarzystow, do pandéw senatorow o to, zeby si¢ temu przyglada¢. Moim zdaniem
jest pewne pole manewru w aktach wykonawczych. Wydaje sie, ze te koszty dodat-
kowe nalezaloby adresowa¢ nie do wszystkich. Nie mowi¢ tego w imieniu wszyst-
kich, takie jest moje przekonanie. Nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim osoby o naj-
ciezszych przypadiosciach i pracodawcom zatrudniajacym te osoby umozliwi¢ roz-
sadna rekompensate tych kosztow. Mowig: rozsadna, bo wyktadnia dodatkowych
kosztow nie jest prosta. To si¢ tatwo mowi: sa dodatkowe koszty, jak jest roznica
mig¢dzy kosztami zatrudnienia osoby pelnosprawnej a niepetnosprawnej. Ale trzeba
szuka¢ mozliwosci, zeby ta pomoc mogta by¢ efektywnie udzielona.

Ze strony mojej organizacji, spotdzielni inwalidow, spotdzielni niewidomych
oferuje wspotprace w takim ksztattowaniu tych aktéw wykonawczych, by nawet jak si¢
nie uda w pierwszym podejsciu — ale daj Boze, zeby si¢ udato — to mozna w miarg ta-
two poprawiac, szuka¢ rozwiazan, §cisle to adresujac. To jest ta bron, ktéra mozna nas
ochroni¢ przed ewentualnos$cia tego, o czym pan senator mowil, przed tymi zagroze-
niami. No moga one by¢, zobaczymy jak to si¢ potoczy.

Wreszcie ostatnia sprawa.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prositbym krotko, bo salg¢ mamy zare-
zerwowana do 14.30)

Krociutko.

Jedna tylko rzecz wazna. Prawda jest taka, ze vacatio legis jest skandaliczne, jego nie
ma. Ale my jako pracodawcy mamy na uwadze alternatywe dla niewej$cia w zycie obecnej
ustawy... Ja w imieniu swojej organizacji si¢ z tym godzg. Zalezy nam na tym, zeby to
szybko weszto w zycie w takim ksztalcie, w jakim jest, niezaleznie od tego, ze brak tego
vacatio legis nie jest czym$ mitym dla pracodawcy 1 powoduje wiele komplikacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Warto tez zauwazy¢, ze rozporzadzenia Unii Europejskiej obowiazuja wprost,
tak ze nie mozna moéwic, ze tych zapisOw prawnych nie ma w polskim systemie praw-
nym, bo one sa od 8 sierpnia, czy nam si¢ to podoba, czy nie, wielu si¢ nie podoba. To
nie jest dyrektywa, tylko rozporzadzenie, wigc ono obowiazuje wprost.
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Bardzo proszg. Prosze si¢ przedstawic i proszg o zwigzto$¢, bo mamy jeszcze
dwie ustawy do omowienia.

Prezes Zarzadu
Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych
Jan Zajac:

Jan Zajac, Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panowie Senatorowie!

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przypomng, ze jest tu tez pani senator.)

Panstwo Senatorowie, przepraszam uprzejmie za faux pas.

Nasza organizacja z wielkim niepokojem przyjgta pierwotny projekt nowelizacji
ustawy, ten, ktoéry pojawit si¢ w pierwsze] wersji. ZglaszaliSmy watpliwo$ci rOwniez
do pana ministra, zostaly one uwzglednione, w wyniku negocjacji doszliSmy do kon-
sensusu, ktory w tej chwili satysfakcjonuje nasza organizacje¢. Nasze poczatkowe oba-
Wy, 1Z nastapi zatamanie si¢ rynku zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce,
rozwiaty sie. W tej chwili uwazamy, ze takiej grozby nie ma. Caly czas monitorujemy
rynek zatrudnienia wsrod naszych cztonkow. Sadzimy, ze w roku 2009 r. jakie$§ nie-
szczgscie nam w tym zakresie nie grozi.

Ale bedziemy apelowaé rowniez do pana ministra o podjgcie prac w zwiazku
z uporzadkowaniem tego systemu. Chodzi o nowe spojrzenie na sprawy zaktadow pra-
cy chronionej. Skoro jest takie odczucie spoteczne, iz formuta zaktadéw pracy chro-
nionej si¢ przezyta, chetnie wejdziemy w taka dyskusje, aby wypracowa¢ nowy model.
Chodzi o to, zeby$my mieli na to czas, zeby nie bylo to zadanie, ktore wykonujemy
w ciagu dwoch tygodni. Potrzeba nam na to roku czasu, aby przedsigbiorcy mogli
przygotowac si¢ do takich zmian. Jeste§my otwarci na taka dyskusje, jesteSmy kon-
struktywni 1 chcemy tych zmian. OczywisScie wyrazam rowniez podobne obawy, jak
moj poprzednik, ze najbardziej poszkodowani przez los moga mie¢ jakie$ ktopoty. Ale
nie uwazam, zeby grozita nam jakas katastrofa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mysle, ze wszyscy mamy podobne obawy, szczeg6lnie jesli chodzi o t¢ grupg.
Jaka$ tam logiczna droga bytoby przejecie tych osob przez zaktady aktywnosci zawo-
dowej, ale tych jest za mato. W zwiazku z tym rzeczywiscie trzeba szukac¢ juz teraz
jakichkolwiek mozliwos$ci, zeby nie doprowadzi¢ do zatamania przedwczes$nie. Ciesze
si¢, Panie Ministrze, ze udato si¢ wybroni¢, ze ten proces powstawania ZAZ chyba si¢
nie zatamie z powodu przejecia tego za wezesnie przez samorzady. Prositbym, Zeby-
Scie panstwo to zauwazyli, bo cel byt taki. Tu brakuje tego segmentu.

Jesli nie bedzie dalszych zgloszen, to ogloszg koniec dyskusji.

Ogtaszam zakonczenie dyskus;ji.

Przystepujemy do gtosowania.

Przepraszam, zgtaszam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto jest za takim wnioskiem? Proszg o podniesienie reki. (5)

Dzigkuyg.

Stwierdzam, ze komisja jednoglos$nie zaopiniowata pozytywnie ten wniosek.

Dzigkuje panstwu.
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Jeszcze kwestia tego, kto bedzie referowal.

Przepraszam, ze si¢ wyrwe tym razem, ale tam jest cze$¢ propozycji, ktora sam
sktadatem, i1 z tego wzgledu akurat zalezaloby mi na tym, zeby prezentowac te rozwia-
zania. Co prawda, inspiracj¢ do tego data cata komisja na pierwszym posiedzeniu.
Pierwsze posiedzenie bylo akurat tej sprawie poswigcone. Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma sprzeciwu, wigc rozumiem, ze bede mogt referowac.

Dzigkuje, dzigckuje naszym gosciom, dzigkuje panu ministrowi, pelnomocnikowi.

Dwie minuty przerwy technicznej, nim przejdziemy do drugiego punktu po-
rzadku obrad.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zaczynamy kolejna czg$¢ naszego posiedzenia.

A teraz jako punkt drugi bedziemy rozpatrywac ustaweg o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Poprosze pania minister Ostrowska lub wskazane przez nia osoby o przedsta-
wienie gldéwnych zatozen ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostata uchwalona
w kwietniu 2004 r. na kilka dni przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Zastapita
obowiazujaca od prawie dziesigciu lat ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu. Wowczas wydawato si¢, ze nowe przepisy zapewnia sprawne rozwiazywanie
problemow, jakie pojawily si¢ na rynku pracy i wyrazaty si¢ w postaci ponadtrzymilio-
nowego bezrobocia. W duzym stopniu byly one zgodne z duchem Strategii Lizbonskiej
1 pochodnych od niej dokumentéw programowych, eksponujacych konieczno$¢ mozli-
wie pelnego i produktywnego zatrudnienia.

Doswiadczenie w stosowaniu ustawy doprowadzito do jej wielokrotnej nowelizacji.
Zmiany mialy w gruncie rzeczy charakter techniczny i nie wptywaly zasadniczo ani na
konstrukcj¢ ustawy, ani jej przestanie. Ale od 2004 r. systematycznie post¢puja zmiany na
rynku pracy. W I kwartale 2004 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto ogdtem ponad
3 miliony 265 tysigcy bezrobotnych. W marcu 2008 r. liczba ta spadta do 1 miliona
700 tysigcy, a obecnie wynosi okoto 1 miliona 350 tysiecy. Mimo to nadal znaczny jest
odsetek dlugotrwale bezrobotnych, tylko okoto 15% bezrobotnych jest uprawnionych do
otrzymywania zasitku. Urzedy pracy maja coraz czgsciej do czynienia z tak zwanym trud-
nym klientem, wobec ktérego zawodza tradycyjne metody interwencji 1 pomocy.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy jest wywolana wzrostem gospodarczym,
a takze emigracja zarobkowa. Rosna wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych,
a pracodawcy coraz czgsciej skarza si¢ na brak rak do pracy. Nasila si¢ presja na popra-
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we¢ warunkow pracy 1 jako$ci zatrudnienia. Coraz czg$ciej takze sygnalizowany jest pro-
blem ucieczki z rynku pracy osob starszych 1 mata mozliwo$¢ zastapienia ich mtoda ka-
dra. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze w obrebie szeroko rozumianej polityki spo-
tecznej zmieniaja si¢ przepisy, rozwiazania systemowe 1 instytucje, ktoére dziataja na
rzecz zatrudnienia, a ktore przypisuja nowe funkcje i rezultaty, dotad zaniedbywane.

Nowe okolicznosci, nowe wymagania gospodarcze, cywilizacyjne, demogra-
ficzne formutowane zaré6wno na gruncie krajowych, jak i unijnych koncepcji roz-
wojowych rodza nowe oczekiwania pod adresem prowadzonej polityki rynku pracy.
Sprostaniu tym oczekiwaniom maja stluzy¢ projektowane zmiany w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy. Gléwnym celem projektowanych
zmian jest utatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy powrotu do ak-
tywnosci zawodowej. W rownej mierze dotyczy to osob miodych, osob starszych,
0s0b z dtuga przerwa w zatrudnieniu, oséb zagrozonych bezrobociem, a takze oséb
powracajacych z emigracji zarobkowe;.

Istotnym elementem projektu jest takze che¢ sprostania problemom wynika-
jacym ze stabnacej podazy pracownikow na krajowym rynku pracy, w tym uprosz-
czenie procedur zwigzanych z wykonywaniem legalnej pracy przez cudzoziemcow.
W tym do$¢ szczegdlnym zakresie interwencji ustawa zapewnia usprawnienie pro-
cesu wydawania zezwolen migdzy innymi poprzez eliminacjg instytucji przyrzecze-
nia zezwolenia na pracg, dostosowanie regulacji do nowych wyzwan gospodar-
czych, w szczegdlnosci zwigkszajacej si¢ mobilnosci pracownikow i roli prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej] w wymiarze transgranicznym, a takze dostosowanie
regulacji do funkcjonowania Polski w obszarze Schengen.

Intencja projektu jest, aby kazdy z zainteresowanych, kazdy z klientow urze-
du pracy, otrzymat w urze¢dzie pracy ofert¢ zatrudnienia, ofert¢ innej pracy zarob-
kowej lub ofert¢ uczestnictwa w jednej z wielu form aktywizacji zawodowej, jak
staze, przygotowanie zawodowe dorostych, szkolenie, uczestnictwo w klubie pracy
czy w programie specjalnym, ktore w efekcie przyczynia si¢ do jego zatrudnienia.
Liczba zatrudnionych bedzie okreslata poziom efektywnos$ci pracy urzedéw pracy.
Przyjmuje sig, ze efektywno$¢ dziatania urzedow pracy bedzie takze uwarunkowana
przede wszystkim wola wspotpracy oséb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy,
a zatem odmowa uczestnictwa w aktywizowaniu zawodowym proponowanym przez
urzad pracy skutkowac¢ bedzie wytaczeniem takiej osoby z rejestru urzedu. Z jednej
strony przepisy stana si¢ bardziej restrykcyjne wobec tych, ktorzy cho¢ sa bezro-
botni, nie przejawiaja aktywno$ci w zakresie zmiany tego stanu rzeczy, a wWrecz
bardzo chca ten stan zachowac¢ na okres bardzo dtugi. Z drugiej za$ strony przepisy
staja si¢ przyjazne wobec tych, ktérzy w sposob konstruktywny chca zmieni¢ swoja
niekorzystna pozycje na rynku pracy.

Chce tez powiedzie¢, ze w tych zmianach sa zapisy, ktore sa realizacja rzado-
wego programu ,,Solidarno$¢ pokolen 50+, dotyczace aktywizacji zawodowej osob
powyzej pie¢dziesiatego roku zycia.

Reasumujac, pierwszym celem jest zwigkszenie zakresu skutecznej aktywizacji
zawodowej, drugim zwigkszenie dostepu do rynku pracy i do ustug rynku pracy, trzecim
inwestowanie w kapital ludzki 1 rozw@j. Tak to moglabym okresli¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Chce tez powiedzie¢, ze proponujemy wprowadzenie paru poprawek, dwdch
o charakterze merytorycznym, pozostate maja charakter techniczny.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Moze nawet w tym momencie poprositbym o omowienie tych poprawek. Dobrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Moze najpierw omowi¢ poprawki o charakterze technicznym.

Pierwsza poprawka dotyczy art. 1 pktu 34. W lit. e zdanie wstgpne otrzymuje
brzmienie: ,,ust. 4—6 otrzymuja brzmienie:” 1 skresla si¢ ust. 7. I dalej, po lit. e dodaje
si¢ lit. el) w brzmieniu: ,,el) uchyla si¢ ust. 7,”.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prositbym, zeby omawia¢ takze inten-
cje tych zmian.)

Uzasadnienie, bardzo prosze.

To sa zmiany o charakterze redakcyjnym polegajace na uchyleniu ust. 7, ktorego
zakres jest powieleniem zakresu ust. 6 w art. 53 wraz z konsekwencjami.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje bardzo. Prosze o dalsze poprawki.)

Kolejna zmiana techniczna dotyczy art. 1, do ktérego dodaje si¢ pkt 91.

Z uwagi na to, ze interpretacja art. 142 ust. 4 i 5 w dotychczasowym brzmieniu
powoduje duzo watpliwosci natury prawnej, proponuje si¢ w art. 142 ust. 5a ograni-
czenie czasowe w przypadku stosowania tych przepisow do dnia 30 kwietnia 2009 r.,
po ktorej to dacie wymienione przepisy przestana obowigzywac.

[ w art. 25 wyrazy ,,dzien 1 stycznia 2009 r.”” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dzien wej-
$cia w zycie ustawy”. Zmiana ta polega na dostosowaniu przepisu do faktu, iz niniejsza
ustawa nowelizacyjna nie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r., jak pierwotnie
przewidywano, a zatem zasadne jest zastapienie tej daty dniem wejsScia w zycie ustawy.

Mamy tez propozycje techniczng dotyczaca art. 36. Zmiana ta polega na tym, iz
niniejsza ustawa nie wejdzie w zycie 1 stycznia... Znaczy, to jest w zasadzie to samo.

Jeszcze mamy jedna propozycj¢ zmiany, niezapisana. Chcemy ja zglosi¢ ustnie.
Prosz¢ pana Kulinicza o jej przedstawienie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Polityki Migracyjnej w Departamencie Migracji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Kulinicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiany te dotycza art. 88f ust. 3, gdzie przed wyrazami ,,Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych” chcemy dopisa¢ wyrazy ,terenowej jednostki organizacyjnej”. Co jest
przyczyna takiej zmiany? Sa tu wymienione organy czy tez podmioty o charakterze
lokalnym. Nie chodzi o to, aby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na poziomie central-
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nym musiat wystepowac o dane, o ktorych tu mowa, tylko o to, aby mogty tego doko-
nywac jego terenowe jednostki organizacyjne. Wedtlug ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych ZUS ma terenowe jednostki organizacyjne. Ze zmiang ta powiazana jest
takze zmiana w art. 88h ust. 1 pkt 8. Jest tam mowa o udostgpnieniu dokumentoéw or-
ganom. Chcemy zmieni¢ wyraz ,,organom” na wyraz ,,podmiotom”, bo na przyktad
terenowe jednostki organizacyjne ZUS nie sa organami w §wietle prawa administracyj-
nego. To sa zmiany o charakterze technicznym.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
To jest dobry moment, zeby oddac...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Mamy jeszcze do przedstawienia jedna poprawke o charakterze merytorycznym.
Bardzo prosze¢ pania Zdak o uzasadnienie tej poprawki.

Glowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Zdak:

Wnhniosek dotyczy w zasadzie korekty art. 31. Nowela ustawy przewiduje zinte-
growanie zadan EURES z ustugami posrednictwa pracy. Proponujemy, aby pracowni-
cy wojewddzkich urzedow pracy, ktoérzy wykonywali i wykonuja zadania EURES,
a wigc asystenci EURES 1 doradcy EURES, mieli mozliwo$¢ uzyskania licencji zawo-
dowej posrednika pracy i posrednika pracy I stopnia. Analiza dokonana w resorcie wy-
kazata, ze zadania te obecnie realizuja nie tylko doradcy 1 asystenci EURES, ale takze
osoby zatrudnione na innych stanowiskach, na przyktad na stanowisku inspektora
w wojewddzkich urzedach pracy. Dlatego wniosek dotyczy tego, aby takze te osoby,
ktére de facto realizuja zadania EURES w wojewddzkich urzgdach pracy, mialy moz-
liwo$¢ wystapienia o nadanie licencji zawodowej posrednika pracy 1 posrednika pracy
I stopnia. Chcemy takze, aby byla zachowana $ciezka rozwoju zawodowego. Ust. 2
art. 31 stanowi, iz licencj¢ zawodowa I stopnia bedziemy mozna uzyskac¢ po uzyskaniu
podstawowej licencji zawodowej, czyli licencji zawodowej posrednika pracy.

Jednoczes$nie mamy propozycje o charakterze technicznym, aby w ust. 1 1 2
art. 31 doda¢ w drugiej linijce wyrazy ,,niniejszej ustawy”. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, abyscie usiedli gdzies na boku po wypowiedzi pani legislator w tych
kwestiach, moze w trakcie dyskusji, i uzgodnili doktadna tres¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Bardzo proszg, bo w ten sposob trudno bedzie procedowac.

Bardzo prosze, Pani Legislator.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tres¢ tych poprawek jest mi znana. Oczywiscie moge przedstawi¢ prawidlowy
zapis legislacyjny, ale nie zglaszam uwag do tych zmian.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Do tych zmian, ktore zglosita strona rza-
dowa. Prosze, zeby przedstawita pani poprawki, ktére ewentualnie panstwo proponujecie.)

Biuro Legislacyjne proponuje cztery poprawki, z czego dwie zasadnicze.

Jest to poprawka do art. 1 pktu 75. Chodzi tu o to, ze inng ustawa, ktora zostata
uchwalona 6 grudnia 2008 r., o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, w zmianie dotyczacej ustawy o promocji zatrudnienia zostat dodany art. 104a.
W zwiazku z tym w ustawie, ktora dzisiaj omawiamy, nie mozemy doda¢ art. 104a, mu-
simy doda¢ art. 104b. Na tym bedzie polegata zmiana, z konsekwencjami oczywiscie.

Taka sama sytuacja dotyczy art. 18. W tym artykule zmieniamy ustawe
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, a ta
ustawa byta wczes$niej zmieniona i1 zostal juz dodany art. 9a, w zwiazku z tym nie
mozemy tu doda¢ art. 9a, tylko art. 9b z konsekwencjami, a konsekwencje znajduja
si¢ w art. 1 w pkcie 48 w lit. b 1 w art. 26.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panstwo senatorowie macie chyba te poprawki. Tak? Czy byty rozdane?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak pro forma zapytam pania minister o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzickuje.

Proszg panstwa, od razu tez...

(Senator Jan Rulewski: Chciatbym sig jeszcze odnies¢ do poprawek.)
Bardzo proszg, pan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Do poprawki w art. 1 pkt4. To jest poprawka merytoryczna, jak rozumiem,
a nie redakcyjna. Moje pytanie kieruj¢ tez do dziatu legislacyjnego, zeby temat popra-
wek juz zakonczy¢. Czy to sformutowanie, ze na wniosek itd., nie powinno sig zastapic¢
prostsza formuta? Dlaczego nie napisac, ze to po prostu przysluguje temu stazyscie?
Dlaczego on musi pisa¢ wniosek? Przeciez wtedy powstaje pewna zalezno$¢ warun-
kowa. Przystluguja mu dwa dni. Proponuje¢ zastapi¢ to sformulowaniem, ze stazyscie
przystuguja dwa dni za kazde trzydziesci dni odbywania stazu.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Janku, ale zawsze w przypadku urlopu musi by¢ wypetiony wniosek.

(Senator Jan Rulewski: Nie, wniosek jest potrzebny tylko wtedy, kiedy chodzi
o planowanie.)

Pani Minister, prosze¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Pani dyrektor Czajka, bardzo proszg.)

Proszg, Pani Dyrektor.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, ta konstrukcja jest tozsama z konstrukcja przyjeta w innych
miejscach w ustawie, gdzie jest mowa o tym, ze osoba, ktora jest w trakcie aktywizacji,
sama decyduje, kiedy zamierza wykorzysta¢ dni wolne, peliace funkcj¢ urlopu. Wy-
daje sig, ze najkorzystniejszym rozwiazaniem z punktu widzenia zapewnienia intere-
soOw osoby aktywizowanej, jest pozwolenie, by sktadajac wniosek, sama decydowata,
w jakim terminie te wolne dni bedzie wykorzystywac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mozna sobie wyobrazi¢, ze kto$ ustnie to o§wiadcza 1 ma to moc wigzaca. Pro-
blem si¢ pojawia, kiedy powstaje konflikt 1 kto§ powie: mam prawo do dwoch dni,
a pracodawca mi nie dal.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak to wtedy udowodni¢? Mielismy juz dyskusje na ten temat. Inspekcja pracy upie-
rala si¢ wtedy — ten problem, Janku, byt juz stawiany w zesztej kadencji — ze lepiej, jak jest
wniosek. Wowczas wiadomo, ze zostat rozpatrzony pozytywnie, bylo to wykonane. Jak nie
ma wniosku, to jest spor: ja moéwitem, pracodawca odpowiedziat, nie ma na to zadnych do-
kumentow, jest klopot. A wigc rozumiem che¢ odbiurokratyzowania catej tej procedur, ale
jest to uprawnienie 1 wola skorzystania z niego powinna pozostawi¢ chyba jakis $lad.

Senator Jan Rulewski:

Najpierw powinno by¢ przyznane prawo, podmiotowe w tym przypadku, ze
przystuguja te dwa dni. A pdzniej moze to by¢ wskazane lub nie. Ale w tej kwestii
rzeczywiscie bym PIP popieral, Zze kiedy ma by¢ przyznane, to juz powinno wyni-
ka¢ z wniosku. Chodzi o to, zeby stazysta korzystal z tego wtedy, kiedy chce.
A pracodawca musi w jaki§ sposéb uwzgledni¢ to w planie urlopow, bo jak ma kil-
ku stazystow, to nie moze jednego dnia wszystkich ich pusci¢ na urlop. A wigc re-
dakcja powinna by¢ taka, ze temu stazyscie przystuguje prawo do dwoch dni urlopu
1 sktada wniosek o jego udzielenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest to samo, bo wyglada to tak, ze przyznanie urlopu, co prawda obo-
wiazkowego, jest uzaleznione od rozpatrzenia wniosku.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No trochg jest, trochg wlasnie jest, to nie jest przypadkowe, trochg jest uzalez-
nione, bo jak inaczej bySmy zobowiazali uprawnionego do tej czynnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg pania legislator i pania minister o wypowiedz.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Chciatabym jeszcze zwroci¢ uwageg na to, ze ten zapis, ktory panstwo widza, nie
wskazuje na to, ze jest to poprawka merytoryczna. Przytoczenia brzmienia wymagata
po prostu zmiana kolejnos$ci. To jest zmiana czysto legislacyjna. Taka jest koniecznos¢,
po prostu wczesniej byt to ust. 8, a teraz bedzie to ust. 7a. Dlatego jest to konieczne.

Odniosg sig teraz do pytania. Uwazam, ze samo stwierdzenie, iz pracodawca
jest zobowiazany do udzielenia dni wolnych, oznacza, ze ma taki obowiazek 1 to nie
zalezy od jego woli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Kazimierz Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Pani Legislator, a jezeli stazysta nie napisze tego wniosku 1 nie zechce p6js¢ na
urlop... Ma takie prawo, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Dzigkuje, to mi wystarczy. Uwazam, ze tak powinno by¢.

Senator Jan Rulewski:

To pojawia sig pytanie, czy dostanie stypendium?

(Senator Kazimierz Jaworski: Dostanie stypendium, bo pracuje, nie idzie na urlop...)

Nie, Kolego, za niewykorzystany urlop. W prawie niewykorzystanie urlopu
badz niezlozenie wniosku skutkuje rekompensata z tytulu niewykorzytanego urlopu.
A wigc jest roznica, Kolego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, proszeg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Jak pan senator widzi, zlozenie wniosku czyni t¢ sytuacj¢ duzo tatwiejsza.
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No tak. Jak jest wniosek, to tych
problemow nie ma.)

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie, ale to wprost z tego zapisu nie wynika. W kodeksie jest zapisane, ze je-
sli nie ztoze wniosku o urlop 1 nie wykorzystam urlopu, to przystluguje mi wynagro-
dzenie. Zreszta jest to prawo konstytucyjne. A z tego jasno to nie wynika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to, Kolego, prawo konstytucyjne. Ja wiem, do czego pan zmierza: jak stazy-
sta nie chce, to niech nie bierze. Ale traci prawo...

(Senator Kazimierz Jaworski: To jego sprawa.)

Nie, no wlasnie o to chodzi, ze nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, albo jest to prawo podmiotowe, ktére przystuguje, albo
mowimy o warunkowym prawie. | wtedy rzeczywiscie piszemy wniosek, i wtedy
zalezy to od uznania obu stron.

(Senator Kazimierz Jaworski: Nie, tylko od stazysty.)

No, powiedzmy, od uznania. Zatem albo przyjmujemy, ze to jest konieczne
w przypadku stazysty — myslg, ze taka jest intencja ministerstwa — i jest to prawo ko-
nieczne. Wtedy akceptujemy to ze wszelkimi tego konsekwencjami, bez Zadnych
przetargow — jesli nie biore urlopu, to przystuguje mi wynagrodzenie. Albo przyjmu-
jemy, ze to jest rodzaj takiego, powiedzmy, przywileju, uwarunkowanego...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg¢ o wypowiedZ panig minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ale to nie jest urlop.

(Senator Jan Rulewski: Tak tu jest zapisane).

To jest po prostu prawo do dnia wolnego.

(Senator Jan Rulewski: Dzieh wolny, dzien wolny.)

Kazdy bezrobotny moze z tego skorzysta¢, ale to jest dobrowolne. Chce
przypomnie¢, ze to jest forma aktywizujaca, stazysta ma si¢ uczy¢, nabywac¢ umie-
jetnosci. A wigc nie jest celem ustawy o promocji zatrudnienia nadawanie prawa do
urlopu wypoczynkowego. W zwiazku z tym, gdyby ktory$ z bezrobotnych chciat
dzien wolny, to jest taka mozliwos$¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Senator Jan Rulewski: Aha, zatem dochodzimy do tego, ze to jest warunkowe.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Zanim przystapimy do dyskusji nad bardzo powazna, merytoryczna zawartoscia
ustawy, pozwolg sobie, zeby potem juz nie robi¢ zamieszania, ztozy¢ wniosek o przy-
jecie jeszceze jednej poprawki. Okazuje sig, ze obradujemy 1 rozpatrujemy jedna ustawe
po drugiej. Sprawdzitem przed chwila, Ze jest r6znica w tresci tych ustaw.

Ot6z w art. 68e ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
niepelnosprawnych jest powiedziane, ze w latach 2009-2011 fundusz otrzymuje dota-
cje celowa z budzetu panstwa na realizacje zadania, o ktorym mowa w art. 26a, w wy-
sokosci nie mniejszej niz 30% $rodkéw zapewniajacych jego realizacjg. A w tej usta-
wie mowimy twardo: w wysokosci 30% srodkow zapewniajacych jego realizacje.

Whnoszg, po konsultacji z panem ministrem Duda, o to, azeby te zapisy brzmiaty
jednakowo. A wigc, zeby w art. 8 pkt 2 brzmial: w latach 2009-2011 fundusz otrzymuje
dotacje¢ celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26, w wy-
sokos$ci nie mniejszej niz 30% srodkow, czyli doktadnie tak, jak to jest zapisane w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dotyczy to art. 68e, gdzie$ pod koniec to byto zapisane.

A wigc prositbym jeszcze o wypowiedzi w tej kwestii panig minister czy przed-
stawicieli rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Poprosze¢ dyrektor Czajke¢ o odpowiedz.)

Prosz¢ uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, wobec faktu, ze rzeczywiscie nowela ustawy o promocji za-
trudnienia 1 nowela ustawy o rehabilitacji zawieraja zmiany dotyczace tego samego
artykutu, wydaje sig, ze byloby lepszym rozwiazaniem odstapienie od wprowadzania
zmian w noweli ustawy o promocji. Chodzi o to, zeby tego pktu 2 w ogole nie byto, bo
nie ma powodu wprowadza¢ do porzadku prawnego zmiany, ktora juz bedzie obowia-
zywata. W przypadku ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia pierwotnie
zaktadano, ze wejdzie w zycie 1 stycznia. Wiemy, zZe to si¢ nie uda. Ustawa o rehabili-
tacji ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jak si¢ uda.)

Chyba.

W zwiazku z tym, ze obie ustawy sa na podobnym etapie, trzeba zdecydowac,
ktory przepis zostanie wprowadzony. Wydaje si¢, ze najkorzystniejszym rozwiazaniem
byloby, gdyby zmiany dotyczace ustawy o rehabilitacji, istotne, finansowe, byty regu-
lowane w ustawie o rehabilitacji, a nie zmiana w ustawie o promocji. Stad nasza pro-
pozycja, aby odstapi¢ od zmiany w art. 8 pkt 2, a tym samym wejdzie w zycie zmiana
wynikajaca ze zmiany ustawy o rehabilitacji.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, z legislacyjnego punktu widzenia absolutnie si¢ zgadzam, gdyz rozumiem,
ze chciatoby sig... Ta réznica, ktora si¢ tu pojawila, nasuwa pewna obawg, Ze nie
wszyscy przedstawiciele rzadu by¢ moze dobrze rozumieja ten przepis, jego istotg.
Tam jest mowa: nie mniejsza niz 30%. No nie, ale nie mozemy jednak wypuszczaé
btednego przepisu, wiec zgadzam si¢, ze ten pkt 2 nalezaloby skresli¢, aby nie bylo
watpliwosci. W takim razie wnoszg o przyjecie takiej poprawki.

Dzigkuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje merytoryczna.

Kto z senatorow chciatby zabra¢ glos?

Pan senator Rulewski, proszg bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Powtarzam: mam pewne watpliwosci co do stazystow. Nadal nie otrzymatem,
a miatem otrzymac¢ od kolegow z Komisji Gospodarki Narodowej, dowody na powo-
dzenie czy tez na atrakcyjnos$¢ instytucji stazu. Co prawda kwestionowatem to na
podstawie danych z tylko dwoch urzedow pracy. Z tych danych wynika, ze instytucja
stazu z uwagi na jej umocowanie finansowe jest mato atrakcyjna, jest po prostu prze-
bijana oferta na rynku pracy. Jak wiadomo, dzisiaj stazystom przysluguje chyba
720 zt, oczywiscie minus podatek, podczas gdy minimalne wynagrodzenie poczaw-
szy od stycznia bedzie wynosito chyba 1 tysiac 278 zi, minus podatek. Juz z tego po-
wodu jest nieatrakcyjne. Poza tym instytucja stazu naktada obowiazki, zwtaszcza na
pracodawce, ale tez na samego stazystg.

Moje pierwsze pytanie jest takie: czy resort nie zamierza uatrakcyjnic tej jakze
pozadanej instytucji? Po pierwsze, pozwala ona zatrudnia¢ zgodnie z wyksztalceniem,
po drugie, jest atrakcyjna dla pracodawcy, bo chociazby otrzymuje refundacje z tytutu
czesci kosztow. Rozumiem, ze chodzi o staz jako zanikajaca forme aktywnosci w cza-
sie pobierania nauki zawodu. Warsztaty — powiem szczerze, bo akurat t¢ droge prze-
szedlem — sa likwidowane, sa ograniczane. Jak rozumiem, jesli chodzi o szkolnictwo
zawodowe, to ta instytucja ma to zastgpowac. Jaki jest poziom fachowosci, zwtaszcza
zawodowej, to wszyscy wiemy. Nie najlepszy, co wszyscy odczuwamy, zwlaszcza
w resorcie budowlanym. Praktycznie zanikly zasadnicze szkoly zawodowe, a przy-
najmniej sa mato atrakcyjne. I z tej racji ta instytucja, powtarzam, jest pozadana, tylko
jak na razie jest nieatrakcyjna. No ona tez do jednego worka wsadza absolwentow
szkot $rednich 1 szkot wyzszych. Dzisiaj zatrudnienie stazysty... Minimalna stawka
wyjsciowa to jest 1 tysiac 500 zi, tyle si¢ oferuje. I dlatego urzad pracy, migdzy innymi
w Bydgoszczy, zauwazyt praktycznie zanik tej instytucji.

Ogolniejsze uwagi. Urzedy pracy w catym kraju sygnalizuja — rozmawialem tez
o tym w ministerstwie — ze jest szary rynek pracy. Inspekcja pracy to potwierdza. Jest to
problem, ktéry nie zostal rozwiazany, mimo ze poprawila si¢ efektywnos¢ w zakresie
kontroli rynku pracy po tym, jak przejeta to Panstwowa Inspekcja Pracy. Problem nadal
istnieje 1 w 20% kontrolowanych zaktadow, tak przynajmniej wynika z ostatniego spra-
wozdania, odkrywa si¢ bezrobocie nierejestrowane... Sporo jest ludzi pobierajacych za-
sitki, jednoczesnie pracujacych w takich branzach jak gastronomia, handel, a szczegdlnie
budownictwo, gdzie ten wskaznik sigga nawet 80%. W zwiazku z tym zwigksza sig, tak
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bym powiedziat, liczba oséb zobowiazanych do ptacenia alimentéw. Nie wnikam, czy to
jest dobrze, czy zle, ale stwierdzam istnienie pewnego zjawiska. Jest to ta grupa ludzi
obciazonych zobowigzaniami alimentacyjnymi, ktdére wynikly ze zobowigzan wobec
Funduszu Alimentacyjnego, pdzniej z zaliczek na rzecz instytucji gminnych 1 panstwo-
wych, a teraz rowniez... Tylko ze ta ustawa dopiero weszta w zycie, ale ona spowodu-
je... Srednio mamy do czynienia z grupa ponad stu tysiecy ludzi, ktorzy $wiadomie uni-
kaja wywiazywania si¢ ze zobowigzan wobec komornika i innych likwidatoréw i nie
podejmuja pracy w sposob zalegalizowany. Powoduje to bezrobocie. Kto§ mogtby po-
wiedzie¢: no to co, bezrobocia nie ma. Ale to powoduje bezrobocie, bo coraz wigcej pra-
codawcow nie chce zatrudnia¢ na czarno. To powoduje tez oczywiscie zanik §wiadczen
na rzecz panstwa, takich jak podatki, sktadki, co jeszcze bardziej pogarsza sytuacje osob
zobowiazanych do alimentacji. Tak naprawde zanika mozliwo$¢ placenia $wiadczen
alimentacyjnych. Pracuje dla siebie, na czarno, nie ptaci zadnych sktadek, jest osoba po-
za systemem. W zwiazku z tym mam pytanie: czy w tej ustawie sa jakie$ znaki, ktore
wskazuja, ze ta znaczaca liczba, powiedzialbym dziesiatek tysigcy, nawet setek tysigcy
ludzi, zostanie wchtonigta, zostanie jakos$ pozytywnie zaktywizowana?

I drugie zagadnienie. Obecny system w zakresie organizacji rynku pracy
oparty jest na do$¢ sprawnych zreszta urzedach pracy zlokalizowanych w powiatach
lub miastach na prawach powiatu. Rynek cechuje si¢ duza zmiennos$cia, duza dyna-
mika w czasie — oczywiscie dynamika zawsze jest w czasie — co powoduje, ze oferty
bywaja, méwimy o tych pozadanych, nie o tych, ktére juz od lat zalegaja czy od dtuz-
szego czasu. Ja widziatem pewne rozwiazanie we Wloszech, gdzie pracg mozna zna-
lez¢ wprost w sklepie. Po prostu urzedy pracy zlecaja prowadzenie werbunku, ale
w sensie pokazywania ofert, niekoniecznie w miejscu tej siedziby, do ktoérej trzeba
dotrze¢, tylko w wybranych sklepach, a nawet restauracjach. Tam jest komputer, jest
koncéwka terminala, mozna zajrze¢ na portal czy strong. Tam si¢ powiada: stuchaj,
chlopie, tam a tam poszukuja murarza, poszukuja hydraulika. Zgto$ sig, patrz, uzy-
skatem taka goraca wiadomo$¢. A wigc zapytuje, czy resort pracuje nad tym, aby
jeszcze bardziej uelastyczni¢ organizacyjnie formy pracy urzedu pracy, tak zeby po
prostu mozna byto korzysta¢ z tego niemalze w domu. Oczywiscie pojawia si¢ tez
pytanie o internetyzacj¢ tego rodzaju ustug, o odurzedniczenie.

Kolejne zagadnienie, ktore wynika z raportow Panstwowej Inspekcji Pracy, do-
tyczy tego, ze sa instytucje na wolnym rynku, ktére oferuja prace tymczasowa. Wiemy,
ze one oferuja atrakcyjne prace, te ktore przynosza zyski, tylko dla mtodych. A jesli
chodzi o inne osoby, ktore tam si¢ zglaszaja, wtasnie o starsze osoby, to dla nich nie
ma oferty. Te instytucje nimi si¢ nie zajmuja, bo to nie przynosi zysku, a wymaga pra-
cy. No po prostu komercja. Te instytucje przyjety taka filozofig, ze robia tylko to, co
im si¢ optaca, a reszte niech robia urzedy pracy, co powoduje, ze te urzedy pracy sa
takim domem Matysiakow, dla biednych, zagubionych, a nie dla tych aktywnych. Czy
resort nie przewiduje swoistego natozenia na te instytucje obowiazku czy tez zadan?
Chodzi o to, zeby byta rownos$¢ na rynku. Panstwowe urzedy pracy wykonuja cala pa-
lete¢ roznego rodzaju zadan, a prywatne tez powinny, jesli chca korzysta¢ z dobro-
dziejstw systemu aktywizacji. To jest trzecie pytanie i ostatnie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosz¢ pania minister o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Problematyka, ktora poruszyt pan senator, jest tak szeroka, ze rzeczywiscie trze-
ba byloby znacznie przedtuzy¢ posiedzenie komisji, zeby ja wyczerpa¢. Ale postaram
si¢ kréciutko odpowiedziec.

Stazy$ci. Nie wiem, widocznie w tych dwdch powiatowych urzedach pracy,
jak pan mowi, albo byla to forma mato zachecajaca, albo nie byto takiej potrzeby.
Jest to pewne narzedzie. Nasze urzedy dziataja w warunkach zdecentralizowanych.
Polega to na tym, ze my w ustawie zamieszczamy bardzo wiele réznych instrumen-
tow 1 w zalezno$ci od tego, jak ksztattuje si¢ sytuacja na lokalnym rynku pracy, sta-
rosta w porozumieniu z powiatowa rada zatrudnienia 1 jego organ wykonawczy, czyli
urzad pracy, dobieraja wlasciwe narzedzia. A wigc jak na danym terenie jest wysokie
bezrobocie, bardziej skupiaja si¢ na ostonach czy na pracach subsydiowanych itd.,
a jak brakuje pracownikow, to na pracach pobudzajacych do wigkszej aktywizacji
zawodowej, uzupetiajacych braki w kwalifikacjach itd. To jest ta r6znorodnos¢
1 elastyczno$¢. Na jednych terenach staz nie sprawdza sig, a na innych si¢ sprawdza,
ba, jest nawet pozadanym narzedziem. Chce powiedzie¢, ze w zesztym roku objeli-
$my stazami sto trzydziesci tysigcy miodych osob. Zawsze nam pracodawcy mowili,
ze bariera w zatrudnianiu absolwentow jest to, ze oni nie maja stazu. No jest to na-
rzedzie, ktére umozliwia tym ludziom zdobycie stazu, zeby nie byto juz tej bariery.
Jest to dobre narzedzie w zwiazku z tym, ze wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych
w 2010 r. wzro$nie do 717 zl, a wysoko$¢ stypendium za staz to 120% tego zasitku,
tak wigc tez ulegnie znacznemu zwigkszeniu 1 staz bgdzie atrakcyjniejsza forma. Ale
jak mowig: tu nie chodzi o to, zeby mtody cztowiek od razu na starcie miat satysfak-
cjonujace go wynagrodzenie, tylko chodzi o to, zeby byla szansa na to, by zdobyt
niezbedny staz w zawodzie 1 mogt dalej rozwija¢ swoja karier¢ zawodowa.

Czarny rynek. To jest problem. Robilismy badania finansowane z EFS, ktore poka-
zaty, ze okoto 10% populacji w wieku produkcyjnym pracuje na czarno, a w potowie sg to
ludzie, ktorzy pracuja legalnie w jednej pracy, a dorabiaja na czarno w szarej strefie. Chcg
powiedzie¢, ze do tej grupy naleza na przyktad w duzym stopniu nauczyciele, ktoérzy nie
legalizuja swojej pracy w formie korepetycji, nie ptaca od tego stosownych §wiadczen.

W naszej ustawie wychodzimy naprzeciw tym zlym tendencjom na rynku pracy
w taki oto sposob. Utrudniamy bezrobotnym zycie. Mowimy, my nie chcemy wigcej
w urzgdach pracy zadnego odhaczania, wy nie bedziecie przychodzili do nas na termin
1 odhaczali swoja gotowos$¢ do pracy, bo nas to nie interesuje. Wy macie by¢ gotowi
caly czas do stawienia si¢ na wezwanie urzedu pracy i przyjecie albo propozycji pracy,
albo propozycji aktywizacji zawodowej. A jak bedziecie odmawiali, to my bedziemy
was pozbawiali statusu bezrobotnego. Robi to spore zamieszanie w tej chwili, szcze-
gblnie wsrod tych, ktorzy pracuja za granica, a co dwa miesiace przyjezdzali 1 odha-
czali obecnos¢. Urzedy pracy zgodnie ze standardami przynajmniej raz na trzy miesia-
ce musza wezwac bezrobotnego. To jest obowiazkowe. Przewidzielismy tez w tej
ustawie dla tych, ktorych w ciagu szeSciu miesigcy nie uda nam si¢ ani zatrudni¢, ani
podda¢ aktywizacji zawodowej, pracg indywidualna. Tworzymy dla nich indywidualny
plan dziatania i on jest realizowany. Odmowa uczestnictwa w takim planie dzialania
bedzie skutkowata pozbawieniem statusu bezrobotnego.
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Porzadkujemy nastgpna rzecz. Do tej pory bezrobotny to byt wspolny klient pomo-
cy spotecznej 1 urzedu pracy — innych organdéw administracji — 1 troche go przerzucano.
Teraz z tym konczymy. Teraz starosta z wojtem ma zawrze¢ porozumienie, kto pierwszy
zajmie si¢ dana osoba. W wyniku tego porozumienia czgsto dla tych oséb niezbedne jest
przejscie resocjalizacji spotecznej po to, zeby mogly si¢ aktywizowaé zawodowo.

Z kolei z innych §rodkéw rozwijamy CIS. Chcemy, zeby to byta powszednios¢
w rzeczywisto$ci regionalne;j. Jest jeden klient, wspdlny program, realizowany i przez
jedne stuzby, 1 przez drugie. Nie ma juz przerzucania klienta. Chcg tylko nadmienié, ze
urzedy pracy wystawiaja dla potrzeb pomocy spotecznej ponad sze$¢ miliondw za-
$wiadczen rocznie, co tez w tej ustawie zmieniamy, bo wprowadzamy pierwszenstwo
zas$wiadczen droga elektroniczna. Jak skonczymy informatyzacj¢ i wprowadzimy Sy-
riusza, a mysle, ze nastapi to w ciagu dwoch lat, wszystkie urz¢dy pracy i urzedy po-
mocy spotecznej przez centralny serwer, na ktory uzyskalismy tez zgod¢ GIODO, begda
mogty wymienia¢ si¢ danymi, takimi zaswiadczeniami z podpisem elektronicznym.

Kolejny instrument, ktory ma przeciwdziata¢ czarnemu rynkowi. Jak panstwo
wiecie, kiedy bezrobotny tracit po sze$ciu miesiacach prawo do zasitku 1 byt kiero-
wany na szkolenie, to dostawal dodatek szkoleniowy w wysokosci doktadnie 107 zi.
Prosze powiedzie¢: czy to nie byto narzedzie, ktore zmuszato tych ludzi do szukania
zrddet do zycia 1 pracy na czarno? No nie wyobrazam sobie, zeby ktokolwiek z nas
tak naprawde mogt przezy¢ za 107 zt. Ta ustawa wprowadzamy to, ze bezrobotny,
ktory jest kierowany na jakakolwiek forme aktywizacji, dostaje stypendium, réwniez
ten, ktory nie ma prawa do zasitku. Stypendium w okreslonej wysokosci, nie mniej-
sze niz wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnego. Ale tez wprowadzamy pewnie utrudnie-
nie. Szkolenie wiasciwe, za ktore przystuguje petne stypendium, czyli ten zasitek dla
bezrobotnych, traktujemy jako zastgpcza forme pracy, to znaczy, ona ma trwa¢ 150 h
W miesiacu, zeby bezrobotny otrzymat petne swiadczenie. Jesli trwa krdcej, to dostaje
on odpowiednio mniejsze §wiadczenie. Po prostu nie chcemy, zeby te szkolenia byty
rozciagane w nieskonczonos$¢. Dla trudniejszych bezrobotnych wprowadzili§my na
wzor ksztatcenia mtodocianych przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, u praco-
dawcy — szczegdlnie rzemieslnicy bardzo si¢ do tego szykuja — 1 bedziemy finanso-
wali stypendium. Pracodawca ma doprowadzi¢ do uzyskania przez tego czlowieka
kwalifikacji zawodowych, a za to bgdzie dostawal od nas co miesiac okreslong kwo-
te. Jest to narzedzie, ktore pomoze nam zaktywizowaé 65% dlugotrwale bezrobot-
nych. Kiepsko wygladamy w statystyce europejskiej, jesli chodzi o procent dtugo-
trwale bezrobotnych, gdyz czesto przyczyna odmowy udziatu w szkoleniach z ich
strony jest to, ze nie chca si¢ przyznawac, iz maja problemy z wtérnym analfabety-
zmem, to znaczy, nie moga by¢ szkoleni w sposob tradycyjny, bo wielu z nich zatra-
cito umiejetnos¢ ptynnego czytania i pisania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to, co byto przeznaczone dla miodocianych, bedzie stosowane, do pditora
roku, wobec dorostych. Jest to nowe narzedzie. Uwazamy, ze bgdzie ono dobre.

Jesli chodzi o powszechno$¢ posrednictwa pracy, Panie Senatorze, robimy
wszystko, zeby tak bylo. Pracujemy nad uruchomieniem internetowego urzedu pracy.
Mysle, ze pierwsze efekty pokazemy juz w nastepnym roku. Bedzie tez call center,
gdzie kazdy bedzie mogt dzwonié, rozmawia¢ z doradcami, nawet interaktywnie. Teraz
ruszyt interaktywny portal ,,powroty”, przeznaczony dla emigrantow, gdzie mozna za-
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dawa¢ duzo roznych pytan i wszystkie resorty udzielaja odpowiedzi. Jest to program
efesowski, a portal ten uruchamial pan premier pod koniec listopada w Londynie.

Chce tez powiedzie¢, ze mamy zapisana w tej ustawie mozliwos$¢ tworzenia
w gminach punktow informacyjno-doradczych. Chcieliby$my, zeby ich rejestracje na-
stgpowaly z poziomu gminy. Bedzie to wymagato porozumienia migdzy wdjtem
1 starosta. Fundusz Pracy dopomoze w powstaniu takiego punktu, a Europejski Fun-
dusz Spoleczny wszedzie tam, gdzie takie porozumienie powstanie, wstawi infokioski
— to jest wiasnie ta mozliwos$¢ — 1 zaptaci za potaczenia internetowe miedzy urzedem
pracy a urzgdem w gminie. Postaramy si¢ tez doptaci¢ do takiego jak gdyby przewod-
nika. Bedzie tam cale spektrum ofert pracy, bo nie sa one tajne, sa emitowane na stro-
nie internetowej, dobrze by wigc byto, zeby to byto aktywne. Bedzie tez mozna doko-
na¢ wstgpnej rejestracji, a w zamian taka osoba dostanie informacj¢: masz w takim
a takim dniu zglosi¢ si¢ do takiego doradcy. Pojdzie wtedy na pierwsza rozmowe z do-
radca 1 zeby podpisaé papiery. Tak widzimy funkcjonowanie urzedéw pracy. Po to tez
w urzedach pracy wydzielamy centra aktywizacji zawodowej, ktore beda si¢ kierowaty
tym, zeby kazdego bezrobotnego doprowadzi¢ do zatrudnienia, a nie odhaczy¢ jego
obecno$¢ w urzedzie pracy, bo to jest niewtasciwe rozwiazanie.

Rozwiazemy tez problem z agencja pracy tymczasowej. Bedziemy, ze tak po-
wiem, sprzedawac jej naszych bezrobotnych. Jezeli doprowadzi do ich skutecznego za-
trudnienia 1 utrzyma w zatrudnieniu u innego pracodawcy, zaptacimy jej za taka aktywi-
zacje 4 tysiace zt. Zobaczymy, jak to si¢ bedzie sprawdzato. Gdy rozmawialiSmy na te-
mat szacunku kosztéw, to moéwiono nam o kwotach pie¢ razy wigkszych, ale na to Fun-
duszu Pracy nie sta¢. Zaczynamy od 4 tysigcy zt i zobaczymy, jak to bedzie wygladato.

Wprowadzamy tez na przyktad mozliwos¢ robienia programéw specjalnych,
ktére moga bardzo pomde specyficznym grupom bezrobotnych. Sa tu rozwiazania,
ktore maja jeden cel: nasze dziatania w urzedach pracy maja stuzy¢ aktywizacji za-
wodowej tych ludzi i faktycznej pomocy w ich powrocie na rynek pracy. W zwiazku
z tym musimy wyeliminowa¢ z urzedoéw pracy tych, ktérzy nie chca pracowac, a ro-
big wiele zamieszania i zabieraja czas naszym pracownikom. Wprowadzili§my w sto-
sunku do nich sankcje. Do tej pory jezeli raz odméwili nam udzialu w aktywizacji
zawodowej, zabieraliSmy im prawo do bycia bezrobotnym, a oni po trzech miesia-
cach znowu do nas wracali na trzy miesiace 1 znowu. Wielokrotno$¢ rejestrowania
tych samych oséb obserwujemy nagminnie w urz¢dach pracy. Teraz juz tego nie be-
dzie, poniewaz bedziemy rozpatrywali powtdrna rejestracje jako kolejna 1 rozpatry-
wali ciaglto$¢ aktywnosci bezrobotnego. Jezeli poprzednio byt on pozbawiony statusu
bezrobotnego z tytutu odmowy udziatu w aktywizacji zawodowej na trzy miesiace, to
teraz bedzie pozbawiony statusu bezrobotnego na cztery miesiace, a przy nastgpnej
odmowie bedziemy mu zabiera¢ status bezrobotnego na sze$¢ miesiecy, przy kolejnej
za$ na dziewig¢ miesigcy. Po prostu osoby, ktore nie chca pracowac, niech poszukaja
sobie innego miejsca, nie musza to by¢ urzedy pracy. My w urzedach pracy chcemy
pomagaé pracodawcom znalez¢ dobrych pracownikow, a ludziom, ktérzy stracili pra-
ce, odszuka¢ swoje miejsce na rynku pracy, nie za§ zajmowac si¢ tym, co teraz ma-
my, bo nam nikt nie odmawia przyj¢cia ofert pracy, ale nasi bezrobotni bardzo chca
by¢ bezrobotnymi. Szacujemy, ze, niestety, ponad dwiescie tysigecy osob sig tak za-
chowuje. Oblewaja si¢ alkoholem i ida do pracodawcy z nasza propozycja, a on moé-
wi: kogo wy mi przysylacie, jestescie niepowaznym urzedem. Catkowicie si¢ zga-
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dzam, ze takie rzeczy trzeba wyeliminowac i zacza¢ pracowaé. Na pewno to, ze za
osoby bezrobotne bez prawa do zasitku ptacimy ubezpieczenia zdrowotne, spowodo-
walo, iz bardzo wiele 0s6b bardzo chce mie¢ status bezrobotnego, niekoniecznie musi
pracowac, bo ma $rodki utrzymania, a stad ma ubezpieczenie.

To jest kwestia, ktorej nie udato nam si¢ rozwiaza¢ w rozmowach z ministrem
zdrowia, ale bedziemy do tego wracac, bo to jest trudny problem. Pomoc spoteczna ma
by¢ pomoca spoteczna, urzedy pracy maja by¢ urzegdami pracy; nie moze by¢ kilka r6z-
nych osrodkéw, ktore sa nie do konca okreslone. Ale pracujemy nad tym 1 w tej ustawie
jest wiele rzeczy porozwiazywanych, ujetych w nowe ramy. Mysle, ze to w efekcie
przyczyni si¢ do znacznej poprawy sytuacji na rynku pracy i1 aktywizacji osoéb dtugo-
trwale bezrobotnych nawet wtedy, kiedy na skutek kryzysu finansowego wzro$nie nam
trochg bezrobocie. Spodziewamy sig tego, ale nie sadzimy, ze bedzie to powrot do 20%,
tak jak mieliSmy; raczej begdzie to wahnigcie na poziomie ubieglorocznym.

Przypominam, ze w tym roku z urzedow pracy odeszlo, ale zarejestrowalo si¢
ponownie ponad czterysta tysiecy bezrobotnych. Ruch w urzg¢dach pracy jest taki, ze
ponad dwa miliony nam sig rejestruje 1 drugie tyle si¢ wyrejestrowuje z roznych powo-
dow: podjecia pracy, odmowy, wyjazdu itd. Gdy wigcej si¢ wyrejestrowuje, to mamy
spadek, a wsrod rejestrujacych sig jest bardzo wielu takich, ktérzy wracaja do nas bez
przerwy, bo status bezrobotnego jest im w roznych celach potrzebny.

Wiedza panstwo, ze ja mam do czynienia na przyktad w Gdansku, ale 1 w kaz-
dym innym miescie, z plagami. Dziwne sa choroby. Gdy sa na przyktad oferty pracy
dla spawaczy, to wszyscy choruja i przynosza nam zwolnienia lekarskie. To tez nie
bylo uregulowane. Bezrobotni bez prawa do zasitku przynosili nam zwolnienia na re-
ceptach. Teraz to uregulowaliSmy. Wszyscy musza mie¢ L-4, réwniez ci, ktdrzy nie
maja prawa do zasitku, bo trzeba roztoczy¢ kontrolg nad lekarzami. Bywa tak, ze przy-
chodzi cztowiek bez kwalifikacji, przynosi nam wystawione na recepcie zaswiadczenie
od lekarza, ze jest niezdolny do jakiejkolwiek pracy fizycznej przez najblizsze dwa
lata. Na podstawie czego? A my musimy honorowac¢ takie zaswiadczenie. Dochodzi do
takich dziwnych sytuacji. OgraniczyliSmy to wszystko. Jezeli kto$ choruje ponad dzie-
wigcdziesiat dni, to pozbawiamy go statusu bezrobotnego, dlatego ze nie jest on goto-
wy do $wiadczenia pracy. Powinny zajac¢ si¢ nim inne stuzby. Jest tu wigc takze wiele
przepisow porzadkujacych i stad ta zmiana. Przepraszamy za to, ale byto to niezbedne,
zeby zacza¢ uzdrawiad¢ rynek pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, ja tez zabiorg glos. Zaczng od tego, ze historycznie rzecz biorac
— ci, ktorzy maja trochg wigcej lat, to pamigtaja — stuzby zatrudnienia w Polsce 1 kwe-
stia zatrudnienia byly przez wiele lat swego rodzaju fikcja. Trudno byto oferowac pra-
ce na rynku, na ktérym tej pracy nie byto, stad tez na poczatku byta to stuzba ratunko-
wa, ktora miata da¢ Zzrédto utrzymania. Takich mechanizméw byto wigcej. To nie byt
jedyny obszar fikcji. Renty byly innym obszarem fikcji, w ktéry uciekano z masa bez-
robotnych w czasie transformacji. Ale jak dlugo mozna taka fikcjg¢ tolerowac, kiedy
europejskie badania ankietowe Eurostatu pokazywaty, ze 2/3 polskich bezrobotnych
pracuje? I to tatwo policzy¢. Bo jezeli kilkanascie procent, bodajze 17%, pobiera zasi-
tek z urzedow pracy 1 15% z powodu bezrobocia dostaje Swiadczenie z pomocy spo-
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tecznej, to jest to okoto 31%, czyli 1/3, prawda? No przeciez reszcie manna z nieba
najprawdopodobniej nie spada. To sa ci, ktorzy jako§ tam funkcjonuja, a cz¢sto sa za-
rejestrowani jako poszukujacy pracy albo maja status bezrobotnego bez prawa do za-
sitku. Myslg, ze ustawa ta idzie w dobrym kierunku. Chodzi o to, zebySmy przestali
udawac, ze co$ robimy, bo to demoralizowato nie tylko tych, ktorzy si¢ do urzedow
zgltaszali, ale demoralizowato pracownikéow i, powiedzmy szczerze, dewaluowalo
w oczach wladz samorzadowych, a zwlaszcza pracodawcéow, t¢ instytucje. Bo po co
korzysta¢ z czegos, co jest fikcja? Wobec tego stawiamy sprawe z gtlowy na nogi. Nie
jest to moze jeszcze az taki poziom wymagan, jesli chodzi o osoby, ktore si¢ tam beda
pojawiac, ale obostrzenia sa duze w poréwnaniu do tego, co bylo przedtem.

Zgodzg si¢ z kierunkiem pozytywnym tej ustawy. Nie koncentrujemy si¢ tutaj
na wymaganiach, nie strzelamy batem w kierunku tych, ktorzy jeszcze sa w obszarze
fikcji, za to wzbogacamy znacznie ofert¢ dla tych, ktorzy sa dtugotrwale bezrobotni
1 ktorym chcielibysSmy pomoéc. Ja mam nadzieje, ze dopiero teraz si¢ okaze — lub bedzie
to jaki$ proces — ilu naprawd¢ mamy potrzebujacych i jakie jest naprawde bezrobocie,
tym bardziej ze nawet europejskie badania, robione troche inaczej niz nasze, pokazuja,
ze bezrobotnych jest w Polsce mnie;j.

(Glos z sali: Trzy czy cztery miliony.)

Prawda? To jest spora roznica. Tak ze wedlug standardu europejskiego wygla-
damy zdecydowanie lepiej, anizeli sami si¢ w Polsce pokazujemy. Politykom wygod-
nie jest pokazywac, ze jest duze bezrobocie, zwlaszcza gdy sa w opozycji, ale niewy-
godnie, gdy sa w rzadzie. Nas interesuje prawda — jak jest naprawde. A prawda jest
taka, ze wciaz jeszcze, cho¢ to si¢ dynamicznie zmienia, w niektorych branzach czeka
si¢ na pracownikow. Ta ustawa zreszta tez delikatnie na to odpowiada, otwierajac si¢
na zatrudnienie cudzoziemcéw. To nie przypadek, bo sa takie branze, gdzie brakuje
pracownikéw. A jednocze$nie mamy lawing osob zglaszajacych si¢ jako bezrobotni.
Jest to przeciez paradoks, ktoéry trzeba zlikwidowaé. Ale jest duza grupa ludzi — jest to
1/3, a nawet, powiedzmy, polowa — ktoérzy z powodu bezrobocia sa w bardzo trudnej
sytuacji. | tak, jak zwykle przy wykluczeniu, tak i tutaj zawsze dochodzimy do jednego
punktu. Jest to oczywiscie edukacja. Brak odpowiednich kwalifikacji dostosowanych
do potrzeb rynku pracy — to juz jak mantr¢ powtarzamy — ale przeciez niewiele si¢
dziato. No przeciez obszar edukacji finansowany w czgsci ze srodkow urzedow pracy
byt takze, i jest, obszarem fikcji. Czg$¢ mechanizméw, ktére sa tutaj zawarte, rzeczy-
wiscie probuje to zmieni¢. Poslijmy tych ludzi do pracodawcow, tam sig¢ fikcja konczy.

Jesli chodzi o staze, ktore beda mogtly stuzy¢ uzyskaniu kwalifikacji, trzeba za-
pobiec temu, zeby si¢ nie powtorzyla, nie daj Boze, taka patologiczna sytuacja, ze na
koszt biura pracy moge kogos$ mie¢. Jaki$ czas tak, ale musi si¢ to zakonczy¢ certyfi-
katem, musi si¢ zakonczy¢ uzyskaniem umiejgtnosci, czyli mamy na mysli rzeczy, kto-
re byty, a ktére gdzie$ pogubiliSmy, potraciliémy. To, co jest dla mnie jako przewodni-
czacego Parlamentarnego Zespotu do spraw Osob Starszych wazne, to oczywiscie caly
schowany tutaj ,,Program 45/50 plus”, bo rzeczywiscie ta grupa to sa czg¢sto ludzie,
ktorzy autentycznie szukaja pracy. Oni juz wiedza, ze emerytura jest tuz, tuz. Oni juz
wiedza, ze musza pracowac, i chca pracowaé, ale maja rzeczywiste trudnosci. Widac
otwarcie si¢ tych ludzi na edukacjg, na ich powr6t na rynek pracy. Obiecywalismy so-
bie trochg wigcej, to prawda. ,,Program 45/50 plus” zawieral...

(Gtos z sali: On jest wieloletni.)
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...wigce] mechanizméw. Znaczna cze$¢, te najwazniejsze, tutaj na szczgscie sa
1ja bym chciat powiedzie¢, jako komentarz do tej ustawy, tylko jedno stowo — naresz-
cie. Nareszcie jest jaki$ ruch, i to rzeczywisty. Jestem przekonany, ze to jest ruch rze-
czywisty. Mam tylko pytanie: czy panstwu starczy na to funduszy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Fundusz Pracy po raz pierwszy dysponuje rezerwa. W ustawie tej sa rowniez
zapisy, ktore umozliwiaja nam lokowanie tej rezerwy w odpowiedni sposob, po to zeby
fundusz zarabial pieniadze. Na koniec roku 2009 przewidziano w budzecie rezerwe
w wysokosci 5 miliardow 400 milionow zl. Nauczeni ztymi do§wiadczeniami w latach,
kiedy fundusz musial bra¢ kredyty 1 sptacac je, przez co miat mato srodkow na aktywi-
zacjg, zachowujemy si¢ jak dobra gospodyni 1 w dobrych czasach zbieramy na gorsze
czasy. Dlatego Fundusz Pracy ma w tej chwili duza rezerwg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani minister pewnie wie, o co ja pytam. Chodzi o wprowadzenie nowego zadania,
nie byle jakiego, kosztownego, o finansowanie z Funduszu Pracy co najmniej dwoch zadan.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Chodzi o $wiadczenia przedemerytalne. Ale to jest kwintesencja tego, ze...)

No nie tylko, jeszcze staze dla lekarzy, pielggniarek itd.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Zaraz odpowiem.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

To, ze wprowadzono staze i $wiadczenia przedemerytalne, wynika z tego, iz
wtasnie w urzedach pracy zaczniemy intensywnie realizowac ,,Program 45/50 plus”,
to znaczy bedziemy robili wszystko, zeby tych $wiadczen przedemerytalnych bylo
jak najmniej. Kazdy, kto chce otrzymac¢ takie §wiadczenie, musi by¢ zarejestrowany
w urzedzie pracy i by¢ aktywizowany przez minimum pot roku, zeby si¢ zakwalifi-
kowa¢. Zrobimy wszystko 1 to bedzie dodatkowy bodziec dla publicznych stuzb za-
trudnienia, zeby aktywizowac te osoby.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Muszg przyznad, ze jest pewna logika w tym, zeby te osoby znalazly si¢ w tym
samym miejscu. Bo jezeli juz mowimy serio, zeby aktywizowaé osoby w wieku
przedemerytalnym, to moze dobrze by bylo, zeby to znalazto si¢ w jednym miejscu.
Jest tylko pytanie o kasg, o to, ze to idzie akurat z tej kieszeni.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Fundusz Pracy mial bardzo dobra sytuacje, ale rezerwa w wysokosci ponad
5 miliardéw zt zostaje, wystarczajaco sa tez zaspokojone potrzeby urzedow pracy na
realizacje programow aktywnych. W zwiazku z tym, jak nigdy, moge z prawdziwa
przyjemnos$cia powiedzie¢, ze udaje nam si¢ zrobi¢ wigcej, lepiej, w zwiazku z tym
moglismy tez pozwoli¢ sobie na inne podejscie do tego; nawet wzrost bezrobocia nie
spowoduje tutaj wigkszych zawirowan.

Jezeli chodzi o szkolenie lekarzy stazystow, jest to rozwiazanie pilotazowe
przewidziane tylko na rok. To tez sa absolwenci, ktérzy mogliby trafi¢ do urzedow
pracy, ale tak naprawde w kraju brakuje w tej chwili lekarzy okreslonych specjalnosci,
brakuje anestezjologow, brakuje radiologéw. Jak wiem, minister zdrowia zmienia tez
koncepcj¢ wyptaty tych swiadczen 1 wprowadza takie oplacanie rezydentéw, zeby za-
checi¢ mtodych ludzi do szkolenia si¢ w zawodach niechodliwych, w ktorych nie moz-
na dorobi¢ prywatnie, a ktdére sa niezbedne dla funkcjonowania stuzby zdrowia.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Na przyklad geriatréw, ktorych, az
wstyd powiedziec...)

Ktorych bgdziemy potrzebowali, tak.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...mamy siedemdziesieciu kilku przy
takiej liczbie ludzi starszych w Polsce.)

Trudno mi odpowiedzie¢, czy to rozwiazanie bedzie obowiazywato w nastepnych
latach. Jest ono przewidziane tylko na ten rok. Ale tak naprawdg to jest ten problem, ze
lekarze u nas si¢ wtasciwie nie rejestruja. Byli finansowani i utrzymywani przez budzet
panstwa, a generalnie brak ich na rynku pracy, czyli pracodawcy maja potrzeby, ktore
urzedy pracy musza zaspokajac. Taka jest szeroka interpretacja tego zapisu.

Jesli chodzi o sprawe mtodocianych, to do tej pory...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale przyzna pani, ze jest to jakis wylom
w logice systemu, prawda?)

Jest to wytom 1 my$my dlugo na ten temat dyskutowali, ale...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 to niepokoi.)

...takie rozwiazanie zostalo zaproponowane decyzja Rady Ministrow 1 miesci
si¢ ono w przyjetej koncepciji.

Jesli chodzi o szkolenie mtodocianych, to dotad byto ono finansowane z dwoch
zrddet. My jestesmy bardzo przywiazani do szkolenia mlodocianych. Jak panstwo wie-
dza, przenieslismy je, tylko w nieco zmienionej formie. ..

(Glos z sali: W OHP robiono tylko czg$¢ szkolen mtodocianych.)

...do szkolen dla dorostych. To jest wtasciwie powielona, troche poprawiona, for-
ma szkolenia mtodocianych. Uwazamy, Ze ten sposob szkolenia ludzi, ktorzy nie ukon-
czyli szkoty itd., bezposrednio u pracodawcy skutkuje tym, 1z wigkszo$¢ z nich u tego pra-
codawcy zostaje, czyli znajduje trwale zatrudnienie i nie przychodza do nas jako bezro-
botni. Wiaza si¢ z pracodawca, przyzwyczajaja si¢ do siebie. Jezeli kto$ dostanie papiery
czeladnika piekarza, to jest tym czeladnikiem piekarza 1 doktadnie wie, co si¢ z tym wiaze.

Jest to bardzo skuteczna forma szkolenia. Do tej pory czg$¢ szkolenia optacat
Fundusz Pracy, a czg$¢ budzet i byto tu trochg takie rozdwojenie. Postanowiono pota-
czy¢ to w jednym miejscu. Uwazalismy, ze takie powinno by¢ rozwiazanie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Chciataby zabra¢ glos pani z konfederacji pracodawcéw prywatnych. Bardzo proszg.

Ekspert w Konfederacji Pracodawcow Polskich
Bogustawa Nowak-Turowiecka:

Z Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Bogna Nowak-Turowiecka, Konfederacja Pracodawcéw Polskich.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, zawsze si¢ mylg.)

Ja jestem z konfederacji od Malinowskiego.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze raz przepraszam.)

Nie ma za co.

Proszg¢ panstwa, z duzym zainteresowaniem wystuchatam wypowiedzi pani mi-
nister 1 panstwa na temat ustawy. Dla pracodawcoéw ma ona kluczowe znaczenie.
Zreszta uczestniczyliSmy przy jej tworzeniu w 2004 r. i przy nowelizacjach. Patrzyli-
$my 1 godziliSmy si¢ na to, ze coraz bardziej ograniczano nasze kompetencje w miare
kolejnych nowelizacji. Rozumieli§my wtedy sytuacje.

Obecna nowelizacja, jak pani minister powiedziala, jest bardzo obszerna 1 wielowat-
kowa. Ma bardzo duzo rozwiazan priorytetowych i nowatorskich, na ktére pracodawcy
przystali. Chciatabym jednak powiedzie¢, ze Fundusz Pracy jest tworzony ze sktadek praco-
dawcow, 1 z duzym ubolewaniem stwierdzamy, ze nasze zdanie, a nawet zdanie Naczelnej
Rady Zatrudnienia, nie zostalo wzigte pod uwage. Na pewno strona spoteczna opiniowata
negatywnie to, co pani minister mowita o stazach. My rozumiemy to wszystko, ale trudno
jest nam zrozumie¢ zrobienie wytomu, o jakim pan senator powiedziat, dla lekarzy.

Prosz¢ panstwa, beda emerytury pomostowe. Pracodawcy beda realizowad
,Program 45/50 plus”. Mys$my chcieli, zeby te pieniadze, ktoére sa nadwyzka fundu-
szu, zostaly przeznaczone wlasnie dla tych ludzi, bo ten fundusz zostat przeciez stwo-
rzony po to, zeby aktywnie wspiera¢ ludzi na rynku pracy, a nie finansowa¢ brak ak-
tywnos$ci. Ja rozumiem, ze w jednym miejscu moga by¢ zasitki przedemerytalne etc.,
ze jest to jakas koncepcja, ale wezmy pod uwage ,,Program 45/50 plus” i to, ze ten
fundusz miat powsta¢ w zupetnie innym celu.

Pani minister powiedziata, ze to jest przewidziane na rok. Pani Minister, daj Boze,
zeby tak byto. Nie wierze jednak, ze finansowanie z Funduszu Pracy stazy podyplomo-
wych oraz specjalizacji lekarzy 1 lekarzy dentystow begdzie trwato rok. Panstwo powotuja
si¢ na przepisy, ktore nie maja z tym nic wspolnego. Konfederacja Pracodawcow Pol-
skich opiniuje te zapisy bardzo negatywnie 1 sadzg, ze nie tylko Konfederacja Pracodaw-
cow Polskich, ale i cata strona spoteczna Komisji Trdjstronnej bedzie przeciwko temu.

Jesli tak dalej pdjdzie, jesli panstwo tak robia, jesli te pieniadze maja by¢ tak
wykorzystane, to moze my wystapimy z taka propozycja. Wszyscy obecni panstwo
dobrze wiedza, ze z Funduszu Pracy sa rowniez finansowane wynagrodzenia pra-
cownikoéw urzeddw pracy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wlasnie.

A moze w tym momencie to panstwo powinno przejac na siebie caty ten obowia-
zek, a tych 10% przerzuci¢ na inne cele, ktore panstwo chcieli tutaj realizowac? Dlatego
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w tym wlasnie przypadku — nie mowig o tych dziatach , ktore popieramy i bedziemy po-
pierali — bardzo prosze o rozwazenie tego, czy te punkty powinny si¢ tam znalez¢. Bo
znowu zrobienie tego wytomu bgdzie skutkowalo nastgpnym wylomem w nastgpnym
roku 1 nastgpnymi w nast¢pnych latach. Taki jest mdj apel do panstwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kazdy z nas pewnie rozumie kontekst i okolicznosci. Nie pierwszy rzad, ktory
patrzy na to, ze tak powiem, fasym okiem. Oczywiscie wszyscy rozumiemy — adresuje
to do pani jako przedstawiciela pracodawcow — ze to, co si¢ dzieje w sferze ochrony
zdrowia, nie jest obojetne dla rynku pracy nie tylko dlatego, ze pracuja tam pielggniar-
ki, lekarze 1 pracownicy obstugi, prawda? Tutaj nie musimy si¢ przekonywac.

(Ekspert w Konfederacji Pracodawcow Polskich Bogustawa Nowak-Turowiecka:
Oczywiscie, Panie Senatorze.)

Oczywiscie, ma pani racj¢, w petni podzielam pani zdanie. Zdaniem konfedera-
cji jest to wytom w systemie, w jego logice. Apelowalbym tez, zeby ta proteza nie byta
stosowana dtuzej niz rok, a w kazdym razie tak krotko, jak tylko mozna.

Jezeli sa zgloszenia do dyskusji, to bym prosit o bardzo krétkie wypowiedzi, bo,
jak mowitem, o godzinie 14.30 musimy t¢ sale¢ opusci¢, a mamy jeszcze rozpatrzy¢
jedna ustawe 1 glosowac nad poprawka.

Jesli nie ma zgloszen, to zamykam dyskus;je.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad poprawkami.

Czy panstwo senatorowie zgodza sig¢, zeby$Smy nad poprawkami o charakterze
legislacyjnym — jest ich jedenascie...

(Gtos z sali: DziewigC.)

...przepraszam, dziewi¢¢ — z jedenastu — glosowali tacznie? Nikt nie jest przeciw.

Wobec tego kto jest za przyjeciem poprawek o charakterze legislacyjnym, ktére
byly wymieniane? (5)

Poprawki przyjeto jednogtosnie.

A teraz prositbym, zeby pani legislator przedstawita dwie poprawki o charakte-
rze merytorycznym.

Zeby nie byto watpliwosci, dodam do protokotu, bo to musi by¢ powiedziane, ze
przejatem poprawki rzadowe 1 poprawki pani legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Pierwsza poprawka o charakterze merytorycznym dotyczyta dodania w art. 1
pktu 91, ktéry wprowadza zmiany do art. 142. Po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
,Osoby, o ktorych mowa w ust. 4 1 5 moga wystapi¢ z wnioskiem do wojewody o na-
danie licencji zawodowej, o ktorej mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 i art. 95 ust. 2 pkt 1, nie
po6zniej jednak niz do dnia 30 kwietnia 2009 r.”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Glosujemy zatem.
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Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (5)
Jednoglos$nie.

Dzigkuje bardzo.

I kolejna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Ostatnia poprawka dotyczy art. 31. Uzupelnia si¢ ust. 1 1 2, a przez to nadaje si¢
im nowe brzmienie. Poprawka zmierza do tego, zeby osoby te mogly wystapi¢ o nada-
nie im licencji zawodowe;j.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No tak, to, co powiedziata minister...)

Tak, byta wyjasniana.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zeby ten drugi stopien tam byt...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze wszyscy opowiedzieli sig za.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania nad catoscia ustawy.
Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? Prosz¢ o podniesienie reki. (5)
Jednoglos$nie.

Dzigkuje bardzo.

Zakonczylismy punkt drugi.

Zostato jeszcze wyznaczenie sprawozdawcy.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na ogo6t kwestie. ..

Senator Jan Rulewski:

Mogg przyjac, jesli nie ma che¢tnych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W kwestii rynku pracy specjalizowat
si¢ pan senator Rulewski i pan senator...)

(Gtos z sali: Nie ma senatora...)

Tak, ale jesli nie ma innych chetnych...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie ma chetnych.)

...ambitniejszych ode mnie, a s tacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ przedstawicielom strony spotecznej, dzigkuje przed-
stawicielom rzadu.

Prositbym o sprawdzenie, czy sa kolejni przedstawiciele rzadu. Chodzi o to, zeby-
smy mogli od razu przystapic... A moze bySmy mieli p6t godziny na zjedzenie obiadu?

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Witam serdecznie pana ministra Buciora wraz ze wspotpracownikami oraz po-
zostatych zainteresowanych.

Przystepujemy do procedowania.

Proszg¢ pana ministra lub wskazana przez niego osobg o krétkie zaprezentowanie
istotnych zmian tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Krociutenko.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie, jednym z najbardziej istotnych elementow w ca-
tym systemie emerytalnym jest kwestia waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych
ina tym tle dochodzi najczgsciej do rozbieznosci pomigdzy oczekiwaniami $wiadcze-
niobiorcow a mozliwosciami budzetowymi panstwa.

Dyskusyjna sprawa podczas negocjacji wskaznika waloryzacji jest termin tej nego-
cjacji. Do tej pory termin ten, zgodnie z ustawa, przypada na okres po przyjeciu ustawy bu-
dzetowej. W zwiazku z tym w czerwcu 2008 r. zostala podjgta uchwata nr 32 Komisji Troj-
stronnej, zgodnie z ktdra to uchwata mamy przyspieszy¢ termin negocjacji wzrostu wskaz-
nika waloryzacji wynikajacego ze wzrostu ptac w danym roku. Sa to kwestie, o ktorych
moéwi art. 2, dotyczacy zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Czyli ten proces negocjacji ma nastgpowaé w czerwcu. Jezeli si¢ uda to
uzgodni¢, to minister pracy oglasza w ,,Monitorze Polskim” wzrost wskaznika waloryzacji,
jezeli nie, to decyzje podejmuje Rada Ministrow. A juz w lutym, po okresleniu konkretnych
wskaznikow dotyczacych inflacji 1 wzrostu ptac w poprzednim roku — bo musimy pamigtac,
ze waloryzacja dotyczy wyréwnania ubytku w $wiadczeniu za rok ubiegly, czyli waloryza-
cja patrzy wstecz, a nie do przodu — wskazniki te sa szybko ogtaszane.

W art. 3 sgq kwestie dotyczace uzgadniania wskaznika waloryzacji na rok 2009.
Chodzi o zrownanie w prawach oséb, ktore pobieraja §wiadczenia mundurowe. Czyli
beda miaty mozliwo$¢ wyboru, czy chca mie¢ emerytur¢ mundurowa, czy z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowa kwestia, ktora doszta juz podczas pracy w Sej-
mie, to poprawka dotyczaca art. 183. Tu zréwnujemy w prawach ze wszystkimi ubez-
pieczonymi tych, ktérzy mogli mie¢ wyliczone $§wiadczenie na starych zasadach. Ale
stare zasady dotycza takich sytuacji, w ktorych kto$ nie jest cztonkiem OFE. Tak wigc
oprocz wniosku o wyliczenie w pewnej cze¢sci $wiadczenia na starych zasadach trzeba
zadeklarowa¢, w tym samym momencie, juz po zakonczeniu aktywnosci zawodowej,
zwrot Srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym do
budzetu panstwa. To jest zmiana dotyczaca art. 183 ust. 1.

W art. 1, dotyczacym systemu ubezpieczen spotecznych, mamy dwie sprawy. Jed-
na dotyczy ujednolicenia zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym osob prowadza-
cych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie wykonujacych prace naktad-
cza. Chodzi o to, zeby nie bylo sytuacji, ze gdy prowadzg tylko dziatalno$¢ gospodarcza,
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to ptacg od wyzszej podstawy, a gdy bed¢ prowadzit 1 dziatalno§¢ gospodarcza, i prace
naktadcza, to nagle si¢ okazuje, ze moge mie¢ podstawe drastycznie nizsza, bo to prowa-
dzitoby, 1 wlasciwie w skrajnych przypadkach prowadzito, do sytuacji patologicznych.

Pan senator Owczarek wystepowatl do nas, zeby te kwestie uregulowaé. Regu-
lujemy ja i w pkcie 1 w art. | przywracamy zapis: osoby prowadzace niepubliczne
szkoty, placowki lub ich zespoty. Uznajemy, ze jest to element prowadzonej pozarolni-
czej dzialalno$ci gospodarczej, a wigc wlasciwie sankcjonujemy to, co istnieje. Ale jest
to przepis porzadkujacy, ktory ma na celu to, zeby osoby te byly objete systemem
ubezpieczen spotecznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Poproszg o opini¢ pania legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli ma by¢ kroétko, to nic ponad to, co jest w opinii jako uwaga ogdlna...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mamy ja, tak.)

...nie chciatabym dodawac. Ogolnie rzecz biorac, sa to jednak kwestie dotycza-
ce tego terminu, ktory jest powszechnie zrozumialy, a jesli chodzi o jezyk prawny...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale tam nie bylo konkretnych propozy-
Cji zapisu.)

No nie 1 to jest jednak, moim zdaniem, wada tej ustawy, ale...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poproszg pana ministra, zeby si¢ odnidst do tych uwag.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Czekajac na posiedzenie komisji, konsultowalismy to dodatkowo z Minister-
stwem Finansow. Po pierwsze, taka sama informacja o prognozowanych wielko$ciach
makroekonomicznych, stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy budze-
towej, wystepuje w art. 3 ust. 1 ustawy o Trdjstronnej Komisji do spraw spoteczno-
gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego. Rozumiem, ze dodat-
kowym problemem jest wskaznik inflacji. I rzeczywiscie moze wywolywatoby to pewne
zaniepokojenie, ale rozmawialiSmy o tym z Ministerstwem Finanséw wczesniej 1 dzis,
przed posiedzeniem komisji. Trzeba przyja¢, ze w samych zatozeniach makroekono-
micznych mamy do czynienia z ogoélnym opisem wskaznikow makro, czyli rachunkow
narodowych, inflacji, rynku pracy. Inflacja jest obrazowana wskaznikiem cen towardéw
iustug, ale w zatozeniach nie musi by¢ precyzyjnie uzywane inne pojgcie, mozemy
w pelni §wiadomie uzywaé pojecia ,,inflacja”, nie ma tu problemu, jest to zrozumiate
1jesli chodzi o Ministerstwo Finansow, 1 jesli chodzi o zwiazki zawodowe, 1 jesli chodzi
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o pracodawcow. I takie mamy réwniez sformulowanie w uchwale nr 32. Po przeanali-
zowaniu tego wszystkiego 1 przedyskutowaniu z Ministerstwem Finansow uwazamy, ze
kazde inne okreslenie bytoby gorsze, i prosimy o przyjecie tego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z senatoréw chcialby zabra¢ glos? Nie.

Czy kto$ z gos$ci cheialby zabra¢ gtos? Rowniez nie ma zgloszen.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania. Sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto opowiada si¢ za tym wnioskiem? Prosze¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Pozostato nam jeszcze ustali¢, kto bedzie referowat t¢ zmiang. Czy kto$ z kole-
géw chcialby si¢ tego podjac? A kolezanka?

W takim razie ja si¢ zobowiazuj¢ to przedstawic.

Dzigkuje panstwu bardzo, dzigkuj¢ panu ministrowi, wszystkim panstwu.

Panstwu senatorom przypominam, ze spotykamy si¢ o godzinie 15.00 w sali
nr 182 w celu omoéwienia budzetu panstwa na rok 2009. Dzickujg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 18)
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