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Porzadek obrad:

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o emeryturach kapitatowych (druk senacki
nr 311, druki seyjmowe nr 743, do druku 743, 973, 973-A, do druku 973-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 298, druki sej-

mowe nr 627, 1066, 1066-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ zajmowac miejsca.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ panstwa, rozpoczynamy posiedzenie, prosz¢ o zajmowanie miejsc 1 kon-
czenie rozmow. Koledzy tez niech si¢ koncentruja.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Dzisiaj w porzadku mamy rozpatrzenie dwdch ustaw. Jako pierwsza zajmiemy
si¢ ustawa o emeryturach kapitatowych. Jest to przedtozenie rzadowe.

Witam przedstawicieli rzadu, z pania minister Chton-Dominczak na czele, oraz
pania Krystyne Mondygraf, gidwnego specjaliste, legislatora z ZUS.

Poprosz¢ pania minister lub innego przedstawiciela resortu o przedstawienie
gltownych zatozen ustawy o emeryturach kapitatowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Ustawa o emeryturach kapitalowych nalezy do pakietu dwoch ustaw reguluja-
cych zasady wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych fundach eme-
rytalnych 1 przesadza o tym, jakie §wiadczenia beda przystugiwaé z tych srodkow oraz
jakie sa zasady nabywania prawa do emerytur kapitalowych, a takze zasady 1 tryb
przyznawania oraz ustalania wysokos$ci 1 wyplat tych emerytur.

Co do zasady zakladamy, ze beda dwa rodzaje emerytur kapitalowych. Pierwsze
to okresowe emerytury kapitalowe, przyznawane osobom, ktore ukonczyty szesédzie-
siat lat, a nie ukonczyly szes¢dziesigciu pigciu lat. Emerytury te beda finansowane bez-
posrednio ze $rodkow otwartego funduszu emerytalnego, w ktérym jest dana osoba.
Krotko méwiac, nie rozwigzujac umowy z OFE, taka osoba bedzie dostawac pieniadze
na zasadzie wyptat kwoty w wysokos$ci comiesigcznej okresowej emerytury kapitato-
wej. Okresowa emerytura kapitatlowa bgdzie liczona na takich samych zasadach, jak
emerytura wyptacana z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli z tak zwanego pierw-
szego filaru.

Po osiagnigciu sze$cdziesiatego piatego roku zycia wszystkie osoby, ktore sa
cztonkami otwartych funduszy emerytalnych, beda wykupywac dozywotnia emeryturg
kapitalowa z zakladu emerytalnego, ktory zarzadza funduszem dozywotnich emerytur
kapitatlowych. Tego dotyczy wtasnie ta druga ustawa, domykajaca system ustawy
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o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych, ktora mowi o tym, w jaki sposob
funkcjonuja fundusze 1 zaktady emerytalne zarzadzajace tymi funduszami.

Emerytury kapitatowe, zarowno okresowa, jak i dozywotnia, sg §wiadczeniami
indywidualnymi, ktore finansuja emerytur¢ osoby przechodzacej na emeryturg. Chcia-
tabym od razu zaznaczy¢, ze wynika to z tego, iz sktadka emerytalna, ktéra ptacimy,
jest indywidualna. W poprzednich projektach ustaw sygnalizowane byty rozwiazania
w postaci emerytury malzenskiej. Zdecydowalismy si¢ jednak zaproponowac takie
rozwiazanie, ze emerytura jest indywidualna, a w drugiej ustawie, ktéra dzisiaj be-
dziemy omawia¢, ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, jest rozwiazanie komplementarne, ktére polega na tym...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, ze przerywam. Prositbym
o uzgodnienie tego na zewnatrz, dobrze? Proszg bardzo.)

Polega ono na tym, ze renta rodzinna dla wdowy lub wdowca bedzie liczona na
podstawie catosci skladki emerytalnej, czyli zwigkszamy warto$¢ renty rodzinnej
o ekwiwalent kwoty wynoszacej 85% emerytury naleznej ze sktadki, ktora byta ptaco-
na do otwartego funduszu emerytalnego.

Zarowno okresowe, jak 1 dozywotnie emerytury kapitalowe beda wyplacane za
posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, to znaczy otwarte fundusze eme-
rytalne oraz fundusze dozywotnich emerytur kapitalowych beda przelewa¢ srodki na
wyptate tych emerytur do ZUS.

Zeby zmaksymalizowaé warto$¢ przysztych emerytur, zalozylismy, ze wybor
emerytury dozywotniej jest wyborem nieodwotalnym. Dlatego ze woéwczas zaktad
emerytalny moze obliczy¢, ile bedzie co miesiac wyptacal kazdej osobie, ktéra wyku-
puje emeryture, i bierze na siebie zobowiazanie, ze do konca zycia emeryta taka eme-
rytur¢ bedzie co miesiac wyptacal. Sposob zwigkszania emerytur bedzie zwiazany
z wypracowywaniem zysku z rezerw inwestowanych przez zaklady emerytalne. 90%
tego zysku bedzie powigksza¢ warto$¢ emerytur, w terminie od marca, czyli doktadnie
tak jak w przypadku waloryzacji emerytur kapitatowych.

Instrumentem dodatkowym zaproponowanym w ustawie jest trzyletnia gwaran-
cja, polegajaca na tym, ze w przypadku $mierci osoby pobierajacej dozywotnia eme-
ryturg¢ kapitatowa w ciagu trzech lat osoby przez niego wskazane dostana cz¢$¢ Srod-
koéw z otwartego funduszu emerytalnego, w wysokosci odwrotnie proporcjonalnej do
dhlugosci okresu pobierania emerytury. Jezeli na przyklad emeryt umrze miesiac po
przejsciu na emeryturg, upowaznione przez niego osoby dostang cato$¢ kwoty, po roku
2/3, po dwoch latach 1/3.

Mysle, ze sa to chyba najwazniejsze elementy tej ustawy. Tak jak powiedziatam,
reguluje ona przede wszystkim kwestie zwiazane z tym, jakie produkty sa wyplacane.
Ustawa zawiera takze szereg przepisOw zmieniajacych, zwiazanych z dostosowaniem
systemu emerytur kapitatowych 1 ich wyptaty do istniejacych przepisow. Szczeg6lnie
chcialabym zwrdci¢ uwage na przepisy, ktore reguluja w nowy sposob zasady zbiegu
praw do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego pracowniczego 1 rolniczego w zwiazku
wlasnie z systemem emerytur kapitalowych. Jest tez szereg zmian w ustawie o organiza-
cji funkcjonowania funduszy emerytalnych, poniewaz OFE bgda miaty dodatkowy obo-
wiazek zwigzany z wyplata okresowych emerytur kapitalowych. Przy czym ani Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ani otwarte fundusze emerytalne nie beda pobiera¢ zadnych
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dodatkowych optat za obstuge systemu okresowych emerytur kapitatowych. UznaliSmy,
ze oplaty pobierane przez otwarte fundusze emerytalne, w szczegdlnosci optata od akty-
woOw, moga zaspokoi¢ koszty zwigzane z obstuga tego systemu.

Aha, chciatabym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedna zmiang, ktora nie jest bezpo-
srednio powiazana z omawiang regulacja, ale na pewno zwigksza elastyczno$¢ taczenia
pracy 1 pobierania emerytury pod koniec aktywnosci zawodowej. W ustawie proponu-
jemy znie$¢ warunek rozwiazania umowy o prac¢ w przypadku przechodzenia na eme-
ryturg. Taki warunek dzisiaj istnieje 1 czgsto osoby rozwiazuja umowe o prace, prze-
chodza na emeryturg, a po kilku dniach umoweg o pracg zawieraja na nowo. Chodzi
o to, zeby unikna¢ tego typu sytuacji, a takze o to, zeby osoba, decydujac si¢ na przej-
Scie na emeryturg i zmniejszenie wymiaru swojej pracy, nie stala przed ryzykiem tego,
ze t¢ prace catkowicie utraci. Tyle tytulem wstepu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze Biuro Legislacyjne o ustna opinig, bo dostaliSmy druk zbyt p6zno, ze-
by mozna go byto rzetelnie przejrze¢. Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Zobowiazuje si¢ do tego, zeby panstwu przygotowac jeszcze przed posiedze-
niem Senatu ogo6lng informacj¢ o celach 1 przedmiocie tej regulacji. Czas od uchwale-
nia ustawy do dzisiejszego posiedzenia komisji spozytkowatam jedynie na intensywne
czytanie materii tej ustawy.

Mam tylko jedna uwagg, to znaczy do jednego przepisu, ktory budzi moje wat-
pliwosci. Jest to art. 8, a moje zastrzezenia budzi przepis dotyczacy nabywania prawa
do okresowej emerytury. Sa w tym przepisie dwa warunki umozliwiajace nabycie pra-
wa do okresowej emerytury, mianowicie ukonczenie sze§¢dziesigciu lat oraz wysoko$¢
zgromadzone] kwoty. Pkt 2: | kwota Srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego, ustalona na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego
miesiac ztozenia wniosku o ustalenie prawa do emerytury”... Do tego miejsca tak ten
przepis brzmiat w projekcie, a potem, nie wiem, w jakiej fazie, dodano druga czgs¢
przepisu, ktora mowi, ze ta kwota, czyli dwudziestokrotno$¢ dodatku pielegnacyjnego,
nie moze by¢ zgromadzona wczesniej niz na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego
miesiac, od ktorego zostanie przyznana emerytura okresowa, bo wtedy uniemozliwi to
jej przyznanie. Dla mnie jest to przepis nielogiczny. Wydaje mi sig, ze slowa ,nie
wczesnie]” powinny by¢ zastapione stowami ,,nie pdzniej” albo w ogole ta druga czgs¢
powinna by¢ zmodyfikowana w inny sposob.

Tyle, jesli chodzi o moje uwagi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszeg przedstawicieli rzadu o ustosunkowanie si¢ do tej uwagi.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Ja poprositabym przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyjasnienie,
bo jest to kwestia pewnych specyfikacji 1 termindow zwiazanych z tym, zeby w precyzyjny
sposob okresli¢ wartos$¢ srodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ uprzejmie. Prosze si¢ przedstawic.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczeih Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Elzbieta Kowalczyk:

Elzbieta Kowalczyk, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Sa trzy sytuacje: pierwsza sytuacja, kiedy cztowiek sktada wniosek przed osia-
gnigciem wieku emerytalnego, druga, kiedy sktada wniosek wtedy, kiedy osiagnie ten
wiek, w tym samym miesiacu, a trzecia, kiedy osiagnie odpowiedni wiek, a wniosek
ztozy pdzniej, na przyktad w nastgpnym miesiacu lub kolejnych miesigcach. Chodzito
o okreslenie w tym przepisie, na jaka dat¢ liczy si¢ srodki. Zawsze bgdzie to koniec
miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego ustala si¢ prawo do emerytury. Jezeli
wniosek zostanie ztozony w styczniu, a uprawnienia beda przystugiwac od lutego, be-
dzie to data 31 stycznia. Jezeli wniosek zostanie ztozony w styczniu i w tym samym
miesigcu zostanie osiagnigty wymagany wiek, bedzie to data 31 grudnia. Jezeli wnio-
sek bedzie ztozony w styczniu, a osiagnigcie wymaganego wieku w marcu, bedzie to
data 28 luty. Zawsze bedzie to koniec miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego
bedzie przyznana emerytura. Ta data musi by¢ okres$lona z tego wzgledu, ze musi by¢
wiadome, na jaki dzieh ZUS ma zazada¢ srodkow 1 na jaki dzieh OFE ma podac ich
wysokos¢. Musi tez by¢ napisane, ze miesiac zgloszenia wniosku jest nie wczesniej niz
miesiac osiagnigcia wieku. Pozniej nie moze byc¢, dlatego ze wtedy data wniosku byta-
by decydujaca, mimo ze uprawnien by nie bylto. Osoba, dla ktorej liczymy te $rodki,
musi co najmniej w nastgpnym miesigcu mie¢ uprawnienia do emerytury. Dlatego tak
to zostalo zapisane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze odpowiedz Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Biuro Legislacyjne nie jest przekonane, bo z tego, co pani powiedziala, wynika,
ze to powinno by¢ sformulowane nast¢pujaco: nie pozniej jednak niz na ostatni dzien
miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym zostanie przyznana emerytura. Nie wcze-
$niej, tylko nie pdzniej. Bo jezeli kto§ ma wczesniej niz na miesiac przed terminem,
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w ktorym zostanie mu przyznana emerytura, zgromadzone $rodki na OFE w wysokosci
uprawniajacej go do przyznania emerytury okresowej, wczesniej je zgromadzil, to ten
przepis wykluczy jego prawo do tej emerytury. Bo jest to przepis warunkujacy, tu sa
dwa koniunktywne warunki, ktore musza by¢ spetnione, zeby emerytura byta przyzna-
na. Wedlug mnie wdat sig tu jakis btad albo dalej nie mozemy si¢ porozumiec.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Co do meritum chyba si¢ rozumiemy, prawda, ten mechanizm ma dziata¢. Dys-
kutujemy o tym, jakie brzmienie przepisu zagwarantowatoby realizacje¢ naszej intencji,
bo co do intencji, to wiemy, o co chodzi, ze to ma by¢ ten konkretny dzien, rozumiemy
to. Ale poniewaz to jest warunek, wydaje sig, ze jednak rzeczywiscie powinno tu by¢
zapisane: nie pozniej.

(Rozmowy na sali)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Po prostu zdanie utworzy¢, nawet powiedzie¢ tak, jak pani to powiedziata.)

Panstwo potrzebujecie troszeczke czasu, zeby to przedyskutowac, stworzymy
takq przestrzen pdznie;.

W tej chwili cheialbym rozpoczaé dyskusje. Zastanawiatem sig, jak ja poprowa-
dzi¢, bo ciazy na nas czg$¢ odpowiedzialno$ci. Powiedzmy szczerze, ta ustawa begdzie
decydowac o kondycji materialnej oséb starszych w Polsce by¢ moze przez pokolenie.
Jest dosy¢ trudna. Chociaz jej idee pani minister przedstawila w skrocie w sposob bar-
dzo komunikatywny 1 prosty, to jednak ustawa taka prosta nie jest. Myslalem, Szanow-
ni Senatorowie, ze moglibySmy dzisiejsza dyskusje poprowadzi¢ w ten sposob, zeby-
$my na poczatek zadawali pytania og6lne, kierunkowe, a potem rozdzialami przebie-
glibySmy w miar¢ szybko poszczegdlne przepisy, gdyby kto§ miat watpliwosci, 1 na
koncu zdecydujemy o gtosowaniu nad catoscia.

W takim razie, bardzo prosze, rozpoczynamy dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam wtlasciwie tylko péitora pytania. Po pierwsze, wspomniala pani, ze oczy-
wiscie nie bgdzie emerytur rodzinnych, Pani Minister. Wspomniala pani, ze istnieje
mozliwo$¢ naliczania ich w zaleznosci od okresu, ktory pozostal do §redniej, tak? Tak
to zrozumiatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To przy rentach, przepraszam, przy rentach.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To przy rentach.)

Chodzi o to, czy moga one osiagna¢ nizszy poziom niz dzisiaj. To jest przy
rentach, nie przy emeryturach. Dzisiaj osoba nieposiadajaca emerytury otrzymuje,
zdaje sig, 40% wartosci emerytury, ktora otrzymywata osoba zmarta. Czy my zejdzie-
my ponizej tego poziomu?

Drugie pytanie. Czy ten okres — to jest to pot pytania — czternascie dni od ogto-
szenia do wejscia w zycie, jest wystarczajacy do zrealizowania tych wszystkich trud-
nych operacji przez ZUS, ktéremu przypisano role wyptacajacego?
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Moze wyjasnie caty mechanizm, bo zabezpieczanie matzonkow to jest faktycz-
nie jeden z najtrudniejszych elementow tej ustawy. Dzisiaj jest tak, ze ptacimy dwie
sktadki. Ptacimy sktadki emerytalne, ktore stuza finansowaniu emerytur indywidual-
nych, i sktadki rentowe, ktore stuza finansowaniu kilku ryzyk, w tym niezdolno$ci do
pracy 1 utraty zywiciela, czyli renty rodzinnej, to znaczy $wiadczenia zarOwno dla
wdow, wdowcow, jak 1 dla sierot. Obecnie jest tak, ze w przypadku $mierci emeryta —
przepraszam, bede¢ tak mowic, bo sa to jednak czgstsze przypadki — jego wspotmatzon-
ka ma prawo wyboru albo jej wlasnej emerytury, albo 85% emerytury, ktéra byta na-
lezna m¢zowi. Do tej pory wszystkie rozwigzania szty w tym kierunku, zeby w przy-
padku $mierci emeryta w nowym systemie emerytalnym jego wspotmalzonka dosta-
wala 85% emerytury pierwszofilarowej, a w drugim filarze miata zagwarantowana
emerytur¢ malzenska. PrzeanalizowaliS§my to rozwiazanie z punktu widzenia zarowno
wysokosci §wiadczen, jak i1 sposobu finansowania ryzyk. Jezeli popatrzymy na finan-
sowanie ryzyk, to powiedzenie, ze ze sktadki emerytalnej finansujemy emerytur¢ mat-
zenska, oznacza, ze czg$¢ ryzyka utraty zywiciela, czyli tego, ze umrze maz 1 wdowa
zostanie bez pieni¢dzy, przenosimy na skladke¢ emerytalna, ktora do tej pory tego ryzy-
ka nie finansowala. Po pierwsze, jest wigc argument czystos$ci podziatu ryzyk, ktory
zostal zaproponowany w 1998 r.

Po drugie, zeby emerytura malzenska byla poprawnie policzona, biorac pod
uwage wszystkie zasady dotyczace obliczania $wiadczen ubezpieczeniowych, musi
uwzgledniac to, jak dlugo zyje potencjalnie maz 1 jak dtugo zyje zona po przej$ciu me-
za na emeryturg. Jezeli zona jest, na przyklad, o pi¢¢ lat mtodsza, to wedlug stawek,
ktore dzisiaj oferuja zaktady ubezpieczen w Polsce, emerytura malzenska wynositaby
63% indywidualnej emerytury. Krotko moéwiac, za zycia mgza malzonkowie dostawa-
liby 63% tego, co moglby dostawa¢ sam maz. Jezeli Zona nie pracowala, mieliby
0 40% mniejsze $wiadczenie, a po $mierci m¢za bytaby kontynuowana wyptata §wiad-
czenia w takiej samej wysokoéci. Zona dostawalaby 63% zamiast 85%, ktore moglaby
dostawac¢ dzisiaj, bo dzisiaj, jak juz powiedzialam, tyle wynosi to $wiadczenie. My za-
proponowalismy, zeby maz dostawal indywidualng emeryturg, czyli 100% $wiadcze-
nia, a po $mierci mgza zona dostawata 85% jego emerytury zusowskiej i tego, ile by
mial emerytury, gdyby jego sktadka z OFE szta do ZUS, czyli wdowa bgdzie dosta-
wala wigcej pienigdzy z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, z ubezpieczenia rentowe-
go, ze skladki rentowej, niz ma zagwarantowane w dotychczasowych przepisach pra-
wa, cho¢ tak naprawde doktadnie tyle samo, ile by dostawata w dzisiejszym systemie.
Krotko mowiac, matzonka bedzie miata gwarancj¢ otrzymywania 85% catosci emery-
tury meza, z doktadno$cia do réznicy miedzy tym, jak beda si¢ zachowywaly konta
w ZUS 1 w OFE. Nie zakladamy, Zze one beda si¢ istotnie migdzy soba roznity, szcze-
gblnie w dzisiejszych czasach. Tak to wyglada.

Jezeli chodzi o okres vacatio legis, to poprosze o wyjasnienie pania prezes t.o-
pacinska z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Od przysztego roku bedzie funkcjono-
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wac pierwszy element, to znaczy emerytury okresowe, wyplacane ze srodkow groma-
dzonych w otwartych fundach emerytalnych. Gléwnym celem tego rozwiazania, czego
nie dopowiedziatam, jest to, zeby emerytury kobiet i m¢zczyzn byty liczone na pod-
stawie tych samych tablic trwania zycia. Dozywotnia emeryture musimy wyptaca¢ ko-
bietom 1 mgzczyznom od tego samego wieku, bo inaczej trudno bytoby to zbilansowac.
Kobiety maja o pie¢ lat nizszy wiek emerytalny, stad propozycja emerytury okresowe;.
Jednoczesnie zalatwia nam to problem tego, Zze nie mamy jeszcze zakladéw emerytal-
nych, funduszy dozywotnich emerytur kapitatowych, czyli instytucjonalnej sfery ob-
stugi emerytur dozywotnich.

Otwarte fundusze emerytalne sg i funkcjonuja, 1 juz wymieniaja si¢ z ZUS in-
formacjami oraz pienigdzmi. Na razie wymiana pienigdzy jest w jedna strong, bo to
ZUS zbiera sktadki 1 przekazuje je do OFE, ale informacja krazy w dwie strony. Teraz
po prostu relatywnie tatwo bylo stworzy¢ dodatkowy system, ktéry pozwala OFE na
przekazywanie pieni¢gdzy do ZUS 1 na odpowiedni przeptyw informacji, zwtaszcza ze
zasady obliczania emerytur okresowych 1 ich waloryzacji sa dokladnie takie same, jak
w przypadku emerytur wyplacanych z ZUS. StaraliSmy si¢ stworzy¢ system zblizony
do funkcjonujacego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i1 bazujacy na istniejacym
juz mechanizmie wymiany informacji, pieniedzy, danych i réznego rodzaju rzeczy,
zeby moéc ten system uruchomi¢ od 1 stycznia przyszitego roku.

Powiem tez, ze nie jest to przedsigwzigcie na duza skale, dlatego ze wedtug na-
szych szacunkow $rodki w otwartych funduszach emerytalnych ma zgromadzone okoto
dwoch tysiecy kobiet osiagajacych w przysztym roku szes¢dziesiat lat, a cze$¢ z nich
zdazyta juz przej$¢ na inne emerytury. Nie ma wigc problemu, bo w najgorszym przy-
padku nawet na piechotg da si¢ to policzy¢.

Jezeli pani prezes chcialaby jeszcze co§ dopowiedzie¢ o ostatnich przygotowa-
niach ZUS w tym zakresie...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Drogie Panie, bedzie czas, zeby wszystko przedyskutowaé, obiecalem, ze stwo-
rzymy taka przestrzen. Jak nie bedziemy si¢ nawzajem shucha¢... Teraz pani minister
co$ mowila 1 prosita o dopowiedzenie, a panstwo nie wiedza prawdopodobnie... Wiecie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A to gratuluj¢ podzielnosci uwagi.

Oddaje¢ pani glos.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Elzbieta Lopacinska:

Dzigkuyg.

Elzbieta Lopacinska, cztonek zarzadu ZUS.

Bylo pytanie o te czternascie dni. Odnosi si¢ to tylko 1 wytacznie do art. 44
1art. 45 ust. 2, dlatego ze wczesniej otwarte fundusze emerytalne musza nam daé pel-
nomocnictwo do dysponowania rachunkami i my musimy powiadomi¢ osoby, ktore
maja zawieszone prawo do emerytury. Stad te czternascie dni. Generalnie emerytury
wedhug zreformowanych zasad bgdziemy przyznawac od 1 stycznia 2009 r., bo wynika
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to z przepisow mowiacych o tym, ze dotyczy to okreslonego rocznika osob, ktore
ukonczyty sze$¢dziesiat lat. To w duzym skrocie.
Pani minister prosila, zebym powiedziala kilka stow o stanie przygotowan.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli moge co$ dorzuci¢ od siebie, zeby nie zadawa¢ odregbnego pytania w tej
materii. W dyskusji sejmowej podnoszono to, czy OFE zdotaja dostosowaé swoje sta-
tuty. Jakby pani si¢ tez do tego odniosta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Aha, no dobrze.

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Elzbieta Lopacinska:

Oczywiscie proces legislacyjny trwa, a czasu, ktory pozostat do konca roku,
jest niewiele, mamy, jak wyliczytam z kalendarzem w r¢ku, niecalych pigédziesiat
dni roboczych, tacznie z wigilia 1 Sylwestrem. Caty czas prowadzimy w ZUS prace
koncepcyjne nad odczytywaniem przepisOw, to znaczy Sledzimy proces legislacyjny
1 rozpisujemy to na procedury oraz okreSlone wymagania, ktore ma spetnia¢ opro-
gramowanie informatyczne naszego partnera. Stowem, caly czas jesteSmy w kursie
1 wraz ze zmianami nastgpujacymi w procesie legislacyjnym zmieniamy nasza doku-
mentacje. Wszystko to ma oczywiscie status roboczy, nie sa to ostateczne dokumen-
ty, ale jesteSmy przygotowani do zbudowania na 1 stycznia prototypu oprogramowa-
nia, ktore bgdzie funkcjonowato przez jakis czas w 2009 r., a jak si¢ zakonczy proces
legislacyjny, rozpoczniemy budoweg normalnego oprogramowania. Oczywiscie mo-
wi¢ o drugim filarze.

Oprogramowanie pierwszego filaru jest praktycznie gotowe. JesteSmy w trakcie
pilotazu, sprawdzamy dzialanie tego oprogramowania w warunkach rzeczywistych,
mamy wydzielony specjalny kawatek bazy produkcyjnej i tam sprawdzamy zaro6wno
oprogramowanie, jak i przebieg wszystkich procesoéw organizacyjnych.

Jesli chodzi o strong organizacyjna, to zostat powotany specjalny zesp6t mig-
dzydepartamentowy, jego prace sa obwarowane okreslonymi harmonogramami, ze-
spot sktada sprawozdania, czyli wprowadziliSmy okreslone rezimy organizacyjne po
to, zeby nadazaé za tym, co si¢ dzieje, i zeby w odpowiednim momencie moc wy-
startowac¢. Wydaje nam sig, ze dzigki tym przedsigwzigciom 1 niestandardowym pro-
cedurom, ktore przyjeliSmy w tej sytuacji, jaka jest, powinni§my 1 stycznia bez pro-
blemu wystartowac.

Rozpoczglismy tez proces szkolen pracownikow, kadry kierowniczej. Oczywi-
scie dajemy wszystkie materialy, tak jak powiedzialam, ze statusem roboczym, ale jak
juz ludzie ogarna cala t¢ materig, to zmiany wprowadzone w procesie legislacyjnym,
wydaje mi sig, bgdzie tatwo przekazac¢ dalej osobom, ktore bgda musiaty realizowac
zadania zwiazane ze zreformowanym systemem emerytalno-rentowym.

To tak w duzym skrocie. Jezeli sa jeszcze jakie$ pytania, bardzo chg¢tnie od-
powiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, tak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Jezeli chodzi o OFE, to obowiazek wyptaty emerytury okresowej jest natozony
ustawa. Przepisy tej nowelizacji nie naktadaja bezposrednio na OFE obowiazku zmiany
statutu. Gdyby jednak taka zmiana byla absolutnie konieczna, wéwczas organ nadzoru
moze oczywiscie skroci¢ termin, poniewaz bedzie to zmiana dostosowujaca statut do
przepisoOw ustawy. Poza tym ustawa jest ponad statutem. W zwiazku z tym 1 tak przepisy
ustawy beda obowiazywaty od 1 stycznia, nawet jezeli statut nie jest do konca zmieniony.

Ustawa naktada jeden obowiazek na OFE przed 1 stycznia 2009 r., mianowicie ze
do 31 grudnia przekaza Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych petnomocnictwa do dyspo-
nowania swoimi rachunkami bankowymi. Jest to w art. 44. Jest to pewien mechanizm
bezpieczenstwa: jezeli otwarty fundusz emerytalny nie przekaze zaktadowi $rodkéw na
wyplate emerytur okresowych na czas, wowczas na podstawie tego pelnomocnictwa Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie mogt z rachunku otwartego funduszu emerytalnego
pobra¢ srodki na wyplate rzeczonych emerytur okresowych. To jest wlasciwie jedyne zo-
bowiazanie. Caly czas jesteSmy w kontakcie z Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytal-
nych 1 trwaja robocze prace nad tym, zeby wszystkie procedury i tryby dopasowac. Wzor
petnomocnictwa jest juz wlasciwie przygotowany i natychmiast po wejéciu w zycie usta-
wy bedzie wydane rozporzadzenie z tym wzorem, po to, zeby moc dotrzymac terminow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Skonkretyzuj¢ pytanie do ZUS. W moim przekonaniu decyzja o przyznaniu
emerytury i jej wysoko$ci powinna by¢ obywatelowi, podopiecznemu systemu, wysta-
na juz w grudniu, po to, zeby on wiedzial, co dostanie w styczniu, jaka wysokos¢
$wiadczenia, jak réwniez po to, zeby mogt ewentualnie si¢ od tej decyzji odwotaé, bo
rozumiem, ze jest przewidziany tryb odwolawczy. Pytanie jest wigc takie: czy decyzje
0 przyznaniu nowej emerytury obywatel otrzyma wiasnie w grudniu tego roku?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Elzbieta Lopacinska:

Po pierwsze, nie ma przepisu zezwalajacego nam na wydanie decyzji przed
osiagnigciem wieku emerytalnego przez dana osobg. Poza tym, zeby mozna byto wy-
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da¢ decyzj¢, musi by¢ wniosek osdb zainteresowanych, a wniosek mozna ztozy¢ dopie-
ro wtedy, kiedy osiagnie si¢ wiek emerytalny. Czyli nie mamy...

(Senator Jan Rulewski: A jak juz dzisiaj spetnia te warunki?)

Dzisiaj nie moze speini¢ warunkéw osoba, ktora moze naby¢ prawo do nowe;j
emerytury od 1 stycznia 2009 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie. To sa osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Rozwiazanie stosunku pracy nie jest warunkiem.)

Ale pan senator juz o to nie pyta.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo, dalsze glosy, zapytania.

Jesli nie ma chetnych, to ja sprobuje o kilka spraw zapyta¢. Panstwo deklarujecie,
ze ten system ma by¢ w miarg przejrzysty, czytelny, a jako walor wyptaty kapitatowe;j
emerytury okresowej z wykorzystaniem mozliwosci otwartych funduszy emerytalnych
podajecie panstwo w uzasadnieniu mi¢dzy innymi nizsze koszty. Po co naraza¢ na do-
datkowe koszty poprzez tworzenie specjalnej nowej instytucji... Mnie ten argument
przekonuje, tylko rodzi si¢ pytanie, dlaczego tego mechanizmu nie stosujemy przy do-
zywotnich emeryturach kapitalowych. W systemach emerytalnych, czy to publicznych,
czy prywatnych, zwykle ten sam ubezpieczyciel, ktory pobiera sktadki, jest instytucja
odpowiadajaca za wyplacanie §wiadczen. Tu planuje si¢ rozdzielenie tych funkcji po-
przez stworzenie zaktadow emerytalnych. Rozumiem, Ze jest to czynione z rozmystem,
ale zabraklo mi w uzasadnieniu opisania tego. Ja wiem, ze bedzie jeszcze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale ta ustawa juz o tym mowi, juz to anonsuje. Wobec tego jest pytanie: dla-
czego? Mamy OFE, mamy ZUS, ale mato nam tego, dla czytelno$ci sprawy skompliku-
jemy ja tak, ze powolamy jeszcze jedna instytucje, a pieniadze 1 dokumenty beda krazy¢ —
przepraszam, ze tak powiem — ku przejrzystosci systemu. Jezeli w tym wszystkim, w pro-
cesie odwotywania sig, sady 1 klienci maja mie¢ tatwiej, to gratuluj¢ optymizmu. Wedtug
mnie bardziej tego skomplikowac¢ juz nie mozna bylo. Prositbym o uzasadnienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Juz wyjasniam. Oczywiscie prostota jest bardzo wazna, ale rGwnie waznym ce-
lem jest stabilno$¢ systemu. Sposrdd wszystkich instytucji, ktdre pan senator wymienit,
zadna nie pelni funkcji ubezpieczeniowych. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizuje
ustawe, ktora wyraznie okresla, w jaki sposob liczymy emerytury 1 jak ksztaltuja sig
sktadki. Jezeli pienigdzy na wyptaty emerytur brakuje, budzet panstwa doptaca.
Otwarte fundusze emerytalne sa instytucjami, ktérych zadaniem jest inwestowanie pie-
niedzy 1 gromadzenie srodkow na wyptatg przysztych emerytur, co oznacza, ze one tez
nie maja w sobie tego aktuariarnego wycinka zwiazanego z liczeniem ryzyka. Zaktady
ubezpieczen, pobierajac skladki, uwzgledniaja ryzyko. 7,3% naszego wynagrodzenia
idzie do OFE. Jedynym zadaniem OFE jest pomnaza¢ te pieniadze jak najlepie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, OFE ponosza ryzyko. OFE ponosza ryzyko zwiazane z tym, ze inwestuja
pieniadze. Jest minimalna wymagana stopa zwrotu, do ktorej musza doptaci¢. Maja za
zadanie jak najlepiej inwestowac 1 gromadzi¢ pieniadze. Czyli celem OFE jest w pew-
nym sensie maksymalizacja tego, co mamy na wyjsciu, to znaczy w momencie, kiedy
osiagamy wiek emerytalny i przechodzimy na emeryturg. To jest faza, krotko mowiac,
oszczedzania, akumulacji. Potem mamy druga faze, zwiazana z wyptata emerytury, 1 tu
méwimy juz o czyms$ innym. Z moich pienigdzy, ktére tam zgromadzitam, na przyktad
100 tysigey zt, 200 tysigey zi, zaklad emerytalny 1 fundusz dozywotnich emerytur ka-
pitatowych sa zobowiazane wyplaca¢ mi miesigczne $wiadczenie w okreslonej wyso-
kosci, zalézmy, 1 tysiaca czy 1 tysiaca 500 zi. Nie obchodzi mnie, co zaktad emerytal-
ny bedzie robit z pienigdzmi, ktore sa do niego przekazane, poza tym, ze mam udziat
w zysku, wigc oczywiscie chciatabym, Zzeby te pieniadze byly jak najlepiej inwestowa-
ne. Dla mnie najwazniejsze jest zobowiazanie, ze w tej wysokosci do mojej §mierci
Swiadczenie bedzie wyptacane. Oznacza to, ze zaklad emerytalny, biorac pieniadze od
osoOb, ktore przechodza na emeryture, musi tak zarzadzaé cata ta pula pieniedzy, zeby
przez trzydziesci, dwadziescia czy pigtnascie lat, gdy pobiera si¢ emeryture, wszystkim
tym osobom wyplaca¢ emerytury. Do tego jest juz potrzebne wtasnie szacowanie ryzy-
ka, czyli element ubezpieczeniowy pojawiajacy si¢ w gwarancji wyptaty swiadczenia
dozywotnio. Mechanizm wyplaty okresowej bylby prosty: to, co zgromadzone na kon-
cie, jest dzielone przez dalsze trwanie zycia, liczac od wieku przejécia na emeryture,
1 co miesiagc taka rata pomniejszajaca kapital jest wyplacana. Problem polega na tym,
ze osoba szescdziesigciopigcioletnia, na przykiad, ma przed soba, statystycznie rzecz
biorac, siedemnascie lat zycia, czyli mozemy powiedzie¢, ze Srednio obecne sze$cdzie-
sigciopigciolatki dozyja osiemdziesigciu dwoch lat, ale to jest bardzo dalekie przybli-
zenie, poniewaz wedhug obecnych statystyk GUS na tysiac oséb czterysta osiemdzie-
siat osiem bedzie miato pecha i nie dozyje osiemdziesigciu dwoch lat, a pieéset dwana-
Scie bedzie mialo szczg$cie 1 bedzie zyto dtuzej niz osiemdziesiat dwa lata. Zadaniem
zaktadu emerytalnego 1 funduszu dozywotnich emerytur kapitalowych jest to, zeby od-
powiednio zarzadza¢ pienigdzmi, tak zeby starczylo na wyptaty emerytur nie tylko dla
tych, ktorzy nie dozyja osiemdziesieciu dwoch lat, ale przede wszystkim dla tych, kto-
rzy beda zy¢ dtuzej, czyli dla pigciuset dwunastu 0sob na tysigc. Dlatego musimy mieé
instytucje, ktére wezma na siebie wlasnie te wszystkie sprawy zwiazane z demografia
iryzykiem. Ani Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ani otwarte fundusze emerytalne
takiej funkcji nie petnia.

Co do kosztow nowych rozwiazan, to projekt ustawy o funduszach dozywotnich
emerytur kapitatowych zawiera taka mozliwos¢, zeby funduszami dozywotnich emerytur
kapitalowych zarzadzaly powszechne towarzystwa emerytalne, czyli instytucje, ktére dzi-
siaj zarzadzaja OFE. Krotko mowiac, beda dwa odrgbne worki pieniedzy: jeden, ktory
nazywa si¢ otwarty fundusz emerytalny, drugi, ktory nazywa si¢ fundusz dozywotnich
emerytur kapitatowych. W obu wypadkach pieniadze musza by¢ inaczej inwestowane, bo
sa przeznaczone na inne cele. Ale dzigki temu nastapi obnizenie kosztow zwiazanych cho-
ciazby z tym, ze bgdzie jeden zarzad, jeden prezes, jedna administracja, jedno biuro itd.
Oczywiscie PTE beda musialy zatrudni¢ aktuariuszy, czyli osoby odpowiedzialne za kal-
kulowanie ryzyka ubezpieczeniowego 1 oceng tego, jaka oferta moze by¢ przedstawiona
przez zaklad emerytalny emerytom, czyli ile dana osoba dostanie emerytury za 1 tysiac zt
sktadki. To jest nowa funkcja, ktora musi by¢ pelniona przez odrgbne instytucje, ale tak
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jak moéwie, staraliSmy si¢ zaproponowaé takie rozwiazania, ktore minimalizuja koszty
funkcjonowania systemu w dlugim okresie tam, gdzie mozna je zminimalizowac, czyli
przede wszystkim w zarzadach, sekretariatach, biurach i tego typu rzeczach.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, mam jeszcze pytanie doprecyzowujace. Ja méwitem z troska
o kosztach nie bez powodu, bo o ile okresowe emerytury kapitalowe beda podlega¢ walory-
zacji, o tyle o waloryzacji emerytur dozywotnich panstwo w tym projekcie nie wspominacie.
Pani minister mowita o udziale w zyskach, o ile one beda. Na razie dzisiejsza ,,Gazeta Wy-
borcza” krzyczy, ze to byly zludzenia 1 zdaje sig, ze nic z tego nie bedzie. Prositbym, zeby
powiedzie¢, czy ustawa przewiduje mechanizm podazania... Bo rozumiem, ze cze$¢ zu-
sowska bedzie waloryzowana, tak? Pytam, poniewaz potem trzeba z tym wyjs¢ do ludzi
1 musimy mie¢ jasno$¢. Cze$¢ zusowska dalej bedzie waloryzowana, to si¢ nie zmienia?

(Gtos z sali: Tak.)

Ale jest pytanie o t¢ druga czgs¢, o 1/3 zainwestowanych funduszy. Jakie tu beg-
da obowiazywaty gwarancje, ze my na tym nie bedziemy tracili? Bo gdyby$Smy si¢ dzis
przyjrzeli sytuacji naszych pienigdzy, idac za tezami tego artykutu, ktéry znam tylko
z omdOwienia poézna noca, to okazuje sig, ze my jako klienci OFE mamy w plecy, cho-
ciaz same fundusze maja si¢ catkiem przyzwoicie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, w tej materii, bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Tak, bo pan przewodniczacy, powiedzial o waloryzacji, ja za$ chcialbym po-
wiedzie¢ o czyms jeszcze gorszym, o tym, ze w wyniku dziatan kapitatowych emerytu-
ra, jedna 1 druga, moze osiagna¢ poziom niewystarczajacy do spetnienia warunku, kto-
ry naklada, cho¢ nie wprost, art. 67 konstytucji. Dzisiaj w systemie emerytalnym jest
minimalna emerytura, ktéra nie ma charakteru sktadkowego, tylko ma charakter so-
cjalny, 1 w ten sposob, jak rozumiem, panstwo realizuje art. 67 konstytucji, ktory po-
wiada, ze kazdy obywatel ma prawo do zabezpieczenia socjalnego 1 ze oczywiscie
ustawa to reguluje. No 1 wlasnie mam pytanie: czy przewidywany jest mechanizm uzy-
skiwania minimum zabezpieczenia emerytalnego, by¢ moze w innej formie niz dotych-
czas obowigzujaca, zaréwno jesli chodzi o OFE, jak 1 0 ZUS?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, bo rzeczywiscie jest chyba wspolna troska w obu naszych pytaniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Juz wyjasniam. Tak jak powiedziatam, my zakladamy, ze emerytury kapitatowe,
dozywotne, beda zwigkszane o udzial w zysku z inwestowanych rezerw, czyli z pienig-
dzy, ktére stuza wyptacie emerytur w przysztosci.

(Senator Jan Rulewski: No tak.)
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I ten udziat wynosi 90%. Jezeli z wszystkich pieniedzy funduszu dozywotnich
emerytur kapitalowych zostanie wypracowany zysk, 90% tego zysku bedzie stuzylo
zwigkszeniu emerytur wszystkich oséb, ktore dostaja emerytury w tym systemie. Za-
ktad emerytalny czy powszechne towarzystwo emerytalne, jezeli bedzie petnic¢ funkcje
wyplacajacego, moze pobiera¢ tylko optate wynoszaca 3,5% kwoty wyptaconej eme-
rytury 1 dodatkowo ma 10% udziatu w zysku, w zwiazku z czym ma zachgte do tego,
zeby inwestowac pieniadze tak, aby generowac zysk.

My zaktadamy, ze sposob inwestowania funduszy dozywotnich emerytur kapi-
talowych bedzie inny niz inwestowanie otwartych funduszy emerytalnych. Wynika to
z tego, ze wszedzie na Swiecie instytucje, ktore wyptacaja emerytury dozywotnie, bar-
dzo konserwatywnie inwestuja swoje aktywa. Udzial akcji w takich inwestycjach
z reguty wynosi okoto 10%. My zaktadamy, ze maksymalny limit moze wynosi¢ 20%.
Czyli wigkszo$¢ bedzie inwestowana w obligacje, ktore generalnie sa papierami bez-
pieczniejszymi 1 z reguty maja stope zwrotu ponad inflacjg. Tutaj nie ma ryzyka, ze
raptem co$ si¢ stanie 1 zamiast zyskow begda straty, tak jak si¢ teraz dzieje na rynkach
finansowych.

My$my zrobili symulacjg¢ wstecz, do 1999 r., ktora pozwolita zobaczy¢, jak wy-
gladaty w Polsce zysk, inflacja, zwrot z akcji mierzony indeksem warszawskiej gietdy,
zwrot z obligacji. Potem pordéwnali§my potencjalne aktywa: 90% w obligacjach i 10%
w akcjach oraz 80% w obligacjach 1 20% w akcjach. Portfel zawierajacy 90% aktywow
w obligacjach i 10% w akcjach tylko w dwoch latach, w 2001 i 2008, osiagnatl zwrot
nieznacznie ponizej inflacji, w pozostatych latach zwroty byty wyzsze niz inflacja. Je-
zeli udzial akcji w portfelu byt 20%, czyli nieco wigkszy, wtedy w latach 2000, 2001
12008 taki portfel — moéwie juz o tym dziewigcdziesigcioprocentowym udziale w zysku
— generowal zwrot ponizej inflacji. Lacznie w latach 1999-2008 inflacja wyniosta
46%. Zwrot z portfela zawierajacego 90% aktywoéw w obligacjach 1 10% w akacjach
wynidst 108%, czyli o pigcdziesiat punktéw procentowych wigcej, a w przypadku port-
fela zawierajacego 80% aktywow w obligacjach 1 20% w akcjach 125%.

Krotko méwiac, patrzac na dane historyczne, mozna zatozy¢, ze ten mechanizm
dziewigcdziesigcioprocentowego udziatu w zysku, przy zatozeniach dotyczacych port-
fela, zwrotu itd., gwarantuje ekonomiczny mechanizm zwrotu co najmniej rbwnowaz-
ny waloryzacji inflacyjne;.

Z drugiej strony mamy sytuacj¢ taka, bo na ten temat debata tez byta dosy¢ in-
tensywna, jezeli chodzi o gwarancj¢ waloryzacji, ze jezelibySmy powiedzieli w usta-
wie, na przyklad, ze zaklad emerytalny jest obowiazany oferowac¢ waloryzacje co naj-
mniej inflacyjna, wtedy znowu wchodzimy w pewien element szacowania ryzyka.
Kazdy aktuariusz jest czlowiekiem bardzo ostroznym, a zaklad emerytalny, nawet je-
zeli jest niska inflacja, musi szacowac¢ swoje ryzyko, biorac pod uwage rézne przypad-
ki, takze taki, ze inflacja bedzie wysoka.

Mys$my popatrzyli na to, jak wygladaja stawki emerytur statych 1 z gwarancja
waloryzacji inflacyjnej na najbardziej rozbudowanym rynku europejskim, czyli w Wiel-
kiej Brytanii. Okazuje sig¢, ze tam sze$c¢dziesigciopigcioletni mezczyzna majacy
10 tysigcy funtow kapitalu moze oczekiwaé okoto 60 funtow stalej emerytury, w zalez-
nosci od ofert réznych instytucji, a przypadku emerytur, ktére maja gwarancj¢ waloryza-
cji inflacyjnej, w Wielkiej Brytanii, gdzie wiadomo, ze inflacja nie jest wysoka, to jest
36 funtow. Czyli tam tez mniej wigcej o 40% sa obnizone stawki ze wzgledu na wkal-
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kulowane w gwarancj¢ ryzyko, ktére bierze na siebie zaklad emerytalny. Stawki sa obni-
zone bez wzgledu na to, czy inflacja bedzie wysoka, czy nie — to jest taka sytuacja.

Zatem oferujac gwarancje wpisang w ustawe, musielibySmy powiedzie¢, ze
zgadzamy si¢ na to, ze to §wiadczenie bedzie o 40% nizsze. Przy zatozeniu, ze inflacja
wynosi 4%, oznaczatoby to — ja to policzytam — Ze okolo dziesigciu lat trzeba by byto
czekac, troche mniej niz dziesi¢c lat, zeby wysokos¢ emerytury jakby dogonita wartos¢
oferowana na poczatku, zaktadajac, ze w migedzyczasie emerytura si¢ nie zwigksza
o ten udziat w zysku, co jest zatozeniem nieprawdziwym, bo jednak zaktadamy, ze ona
si¢ bedzie zwigkszata.

Istnieje tez zasada, ze jezeli fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych nie
wypracuje zysku, a bedzie miat stratg, to wtedy nie dzieli sig ta strata z emerytem, tyl-
ko bierze ja cala na siebie. Czyli emerytura na pewno nie bgdzie nominalnie mniejsza
niz wyplacana wczesniej. A zatem zawsze jest mozliwos$¢ zwigkszenia, jezeli zysk jest
wypracowany, nigdy za§ nie ma mozliwosci zmniejszenia, jezeli jest strata. To wlasnie
sa mechanizmy, ktore zapewniaja bezpieczenstwo.

Ponadto na wypadek przypadkéw losowych, zwiazanych z tym, Ze co$ si¢ stanie
z funduszem dozywotnich emerytur kapitatowych, istnieje fundusz gwarantowanych
dozywotnich emerytur kapitatowych, ktéry bierze na siebie réznego rodzaju ryzyka, ze
tak powiem, katastrofalne. Jest rowniez art. 4 tej ustawy, ktory mowi, ze emerytury
kapitatlowe przystluguja w ramach ubezpieczenia emerytalnego, o ktorym mowa
w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych. To jest odwotanie do przepisow
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora z kolei méwi, ze te emerytury sa
gwarantowane przez panstwo. Czyli mamy ogo6lna gwarancj¢ panstwowa.

Odnoszac si¢ do pytania pana senatora o najnizsza emeryturg, ten mechanizm
zostaje w systemie emerytalnym, tylko nieco zmienia swoje funkcjonowanie. Najniz-
sza emerytura dla oséb, ktore sa w nowym systemie, maja emerytury z ZUS 1 z OFE,
nie bedzie finansowana tak jak dzisiaj ze sktadki emerytalnej, tylko bezposrednio
z budzetu panstwa. Budzet panstwa bedzie doptacat do wysokos$ci najnizszej emerytu-
ry, jezeli to, co kto§ bedzie dostawat z ZUS i w postaci emerytury kapitatowej, bedzie
nizsze niz najnizsza emerytura.

My juz rozpoczynamy pewne prace i w przyszlym roku mamy w planach pro-
jekt ustawy dotyczacej mechanizmu najnizszej emerytury. Ta emerytura jest obecnie
waloryzowana tak samo jak wszystkie inne emerytury, co oznacza, ze jej relacja do
chociazby przecig¢tnego wynagrodzenia w ostatnich latach spada. Myslimy o mechani-
zmie najnizszej emerytury raczej odlaczonym od systemu emerytalnego, a bardziej
powiazanym z systemem ogdlnego wsparcia, jaki powinien istnie¢ dla osob, ktore maja
niskie dochody. Planujemy to zrobi¢ w przysztym roku, bo w tym roku, krotko mo-
wiac, skupiali$my si¢ na tym, co trzeba bylo dokonczy¢, a 1 tak panstwa obciazaliSmy
praca w sposob straszliwy, z czego zdajemy sobie sprawg, ale my tez naprawdg cigzko
nad tym pracowali$my.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo. Mysle, ze to byty dla nas wazne informacje, bo jestesmy bom-
bardowani sprzecznymi informacjami.

Ja bardzo bym prosil, zeby si¢ odnies¢ do jeszcze jednej sprawy, mianowicie
tutaj w tej sali w poprzedniej kadencji bytem na konferenc;ji, ktéra oceniata nowy sys-
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tem emerytalny, gwarancje i przysztos¢ wyptat, i tam ustyszatem informacje — w in-
nym miejscu juz si¢ z pania minister tym dzielitem — ktére nie pozwalaty by¢ optymi-
sta. To znaczy, nawiazujac do pytania pana senatora Rulewskiego, wynikato z tych
informacji, ze rzesza przysztych emerytéw, gdyby rachuby na dobre dziatanie drugiego
filara zawiodly, bgdzie otrzymywata wtasnie najnizsza emeryturg, ze liczba takich oséb
zdecydowanie wzro$nie w pordwnaniu z tym, co jest dzis. No ale z drugiej strony pan-
stwo, przedstawiajac uzasadnienie do ustawy, pokazujecie, ze zwazywszy na rdézne
poziomy dochodoéw, wcale tak Zle by¢ nie musi, a nawet nie powinno. Gdzie jest praw-
da? Oto jest pytanie. Kto si¢ myli? Przeciez powazni profesorowie przedstawiali te
mato optymistyczne wyliczenia. No a my na spotkaniach z wyborcami jestesmy ciagle
o to pytani. Dlatego prositbym, zeby dla uspokojenia atmosfery, ze tak powiem, udo-
kumentowac, jak ten system zadziala.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Generalnie zasada nowego systemu emerytalnego — bo ja musze patrze¢ na ca-
tos¢ systemu, nie tylko na emerytury kapitatowe — jest taka, ze liczymy emeryturg, bio-
rac pod uwagg to, ile kto zgromadzit na swoich kontach emerytalnych. Czyli zar6wno
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, gdzie jest konto indywidualne, jak i w OFE
gromadzimy s$rodki 1 te §rodki, upraszczajac, bo to nie bedzie doktadnie tak w przy-
padku emerytur kapitalowych dozywotnich, dzielimy mniej wigcej przez $rednie dalsze
trwanie zycia osoby, ktéra przechodzi na emeryture, 1 tak jak mowitam, w przypadku
sze$¢dziesigciopigciolatka to jest siedemnascie lat. Oznacza to, ze wszelkie szacunki
dotyczace tego, jak beda wygladaly przyszte emerytury, sa zwiazane z tym, jak begda
w przysztosci ksztattowaly si¢ nasze indywidualne zarobki 1 sktadki, ktore ptacimy, jak
otwarte fundusze emerytalne b¢da inwestowaty nasze pieniadze, jaka bgdzie waloryza-
cja konta w ZUS, czyli krotko mowiac, o ile wigcej 0sob bedzie pracowac 1 jak beda
rosty wynagrodzenia, 1 na samym koncu jeszcze, ile bedzie wynosito przecigtne dalsze
trwanie zycia, a ono si¢ wydtuza.

Ponadto emerytury w najblizszych latach beda zwiazane takze z tym, z jakim
wianem weszliSmy w nowy system emerytalny, czyli naszym kapitalem poczatkowym.
Osoby najstarsze, objete nowym systemem, czyli te, ktére miaty czterdziesci dziewige,
piecdziesiat lat, kiedy system wchodzit w zycie, mialy juz za soba, powiedziatabym,
potezny kawalek swojej kariery zawodowej, dwadziescia, trzydziesci lat, 1 ich kapitat
poczatkowy jakby odzwierciedla uprawnienia nabyte w starym systemie emerytalnym.

Jak wiec beda wygladaty emerytury wyptacone w przysztym roku i z czego one
beda si¢ sktadalty? W 80% beda one wynikaty z wysokosci kapitatu poczatkowego da-
nej osoby, a w 20% z tego, ile ona zgromadzita na kontach w ZUS i1 w OFE.

Ile beda wynosily emerytury kapitalowe w przysztym roku? One beda stanowity
nieznaczny dodatek do emerytury catkowitej, tak naprawdg, co wynika z tego, ze to
jest dziesig¢ lat oszczgdzania, a to jest bardzo krétki okres, jak na system emerytalny.

Faktem jest, ze w nowym systemie emerytalnym relacja pomigdzy osiaganymi
zarobkami a emerytura bedzie stopniowo si¢ pogarszala, w stosunku do starego syste-
mu emerytalnego, ale wtasnie dlatego robiliSmy reforme emerytalna. Krotko méwiac,
gdybys$my chcieli zapewni¢ stala relacje miedzy emerytura a wynagrodzeniem, biorac
pod uwagg, ze liczba emerytow w populacji si¢ zwigksza, a liczba tych, ktorzy pracuja,
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si¢ zmniejsza, z przyczyn demograficznych musieliby§my obciaza¢ coraz wigksza
sktadka pracujacych 1 wedlug wszelkich prognoz i analiz za pigcdziesiat lat pracujacy
musieliby placi¢ sktadke emerytalng na poziomie 80% swojego wynagrodzenia, 1 ni-
komu by si¢ nie chcialo w takim systemie pracowa¢. W zwiazku z tym, nie chcac
zwigksza¢ sktadki emerytalnej, trzeba byto wypracowa¢ mechanizm, ktéry doprowadzi
do tego, ze relacje pomiedzy obcigzeniem pracujacych sktadkami a wyptatami emery-
tur sa na tyle stabilne, Ze 1 emeryci nie czuja si¢ zle w tym systemie, i pracujacy placa
sktadki, na ktore ich jeszcze stac.

Dodatkowym istotnym mechanizmem jest to, ze my jednak wydluzamy okres
aktywnosci zawodowej. Mam nadzieje, ze niebawem bedziemy tutaj rozmawia¢ o eme-
ryturach pomostowych. To jest pewien element wycofywania si¢ z dosy¢ rozbudowane;j
mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury, co tez tak naprawde poprawia
relacje w systemie emerytalnym, bo kazdy dodatkowy rok pracy oznacza, ze nasze konto
si¢ zwigksza nie tylko dzigki ptaconym sktadkom, ale rowniez dzigki zwrotowi z inwe-
stycji 1 waloryzacji konta w ZUS, co jest bardzo istotne. Jezeli mam 100 tysigcy zt kapi-
tatu 1 na tym OFE zarobi 5%, to bedzie 5 tysigcy zt, jezeli mam 10 tysigey zl, to bedzie
500 zt, a jak si¢ przeliczy 5 tysigcy zt na emeryturg 1 500 zt, to wiadomo, ze w obu wy-
padkach bedzie to inaczej wygladato. Ten kapitat szczegolnie si¢ zwigksza pod koniec
okresu gromadzenia pieniedzy 1 aktywnos$ci zawodowe;j. Ponadto skraca si¢ dalsze trwa-
nie zycia po przej$ciu na emeryture. Bo jezeli kto$ przejdzie na emeryturg, na przyktad,
w wieku sze$édziesigciu szesciu, a nie sze$cdziesigciu pigeiu lat, to statystycznie rzecz
biorac, zyje na emeryturze nieco krocej. To sa wlasnie mechanizmy, ktore dodatkowo
wspieraja to, ze naszymi indywidualnymi decyzjami mozemy w wigkszym stopniu ma-
nipulowac tym, jak bedzie wyglada¢ nasza emerytura. Wedlug szacunkow dtugookreso-
wych dla osoby sze$cdziesigciopigcioletniej relacja miedzy emerytura a zarobkami po-
winna wynosi¢ okoto 60%. Tak to wyglada. W przypadku osoby szesc¢dziesigcioletniej ta
relacja bedzie nieco nizsza, a nawet duzo nizsza, bo to bedzie 40—45%.

(Glos z sali: A dzisiaj?)

A dzisiaj to jest 70-75%, tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do wynagrodzen, tak, tyle wynosi, nowo przyznana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, przecigtna emerytura do przecigtnego wynagrodzenia. Ja méwi¢ o indywi-
dualnej relacji. Jak cztowiek przechodzi na emeryturg, to jego pierwsza emerytura
w relacji do ostatnich zarobkéw mniej wigcej tyle wynosi. Ta relacja w dtugim okresie
bedzie si¢ pogarszaé, ale ona tak czy inaczej, bez wzgledu na to, jaki mielibySmy sys-
tem, musiataby si¢ pogarsza¢ z przyczyn demograficznych. Dzisiaj na sto os6b mamy
pietnascie w wieku szesc¢dziesigciu pigciu 1 wigcej lat, a w 2050 r. bedziemy ich mieli
czterdziesci pigé. Trzykrotnie wzro$nie wspotczynnik obciazenia demograficznego. Jak
na ten trzykrotny wzrost, pogorszenie sig relacji, ktore wynika z zasad nowego systemu
emerytalnego, nie jest, moim zdaniem, az tak bardzo duze. Dzigki nowemu systemowi
uniknglismy, powiedzialabym, pewnego odej$cia od umowy pokoleniowej, jaka jest
system emerytalny, tak naprawdg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo. Mysle, ze to wyjasnienie troszeczke rozjasnia sprawe.
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Ja mam jeszcze jedna watpliwos¢. Nawet jestem zdziwiony, powiem szczerze,
bo w pierwotnym projekcie chyba to bylo troszke inaczej. Ostatecznie panstwo
w dwoch miejscach, w ktorych jest mowa o ograniczeniu prawa do emerytury w przy-
padku zgromadzonej bardzo niskiej kwoty, odwotujecie si¢ do bazy, ktédra jest dodatek
pielegnacyjny. Dlaczego? To si¢ wydaje trochg pozasystemowe, prawda. Dlaczego to
jest 50% dodatku pielggnacyjnego? Na przyktad w art. 10 ust. 2.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Szukali$my parametru zblizonego do 80 zi, tak naprawdg.

(Glos z sali: Ten jest.)

Ten jest, tak.

To jest gwarancja tego, krotko mowiac, zeby nie uruchamia¢ catej machiny wy-
ptaty emerytury okresowej w przypadku relatywnie bardzo matych zgromadzonych
oszczednosci, bo przy wyptacie emerytury rz¢du 40 czy 80 zt koszt obstugi systemu
bylby znacznie wyzszy. Wigc lepiej po prostu przekaza¢ te srodki do ZUS, zeby po-
wigkszyly stan konta w ZUS, ktory bedzie wyplacat catosciowa emeryturg. Chodzito
nam o znalezienie takiego parametru, ktory jest regularnie waloryzowany w oparciu
o okreslone zasady, tak zeby warto$¢ oszcz¢dno$ci mogta wzrastaé, 1 w pewien sposob
powiazanego z systemem emerytalnym. Poniewaz dodatek pielegnacyjny...

(Rozmowy na sali)

Ja wiem. Ja wiem, jakie to budzi zaniepokojenie pana senatora. Zaproponowali-
$my ten mechanizm, a jezeli bedziemy kasowaé czy modyfikowaé dodatek pielegna-
cyjny, to zawsze bedziemy mogli zmieni¢ odpowiednie przepisy w tej ustawie. Ale
dopoki on funkcjonuje, poniewaz jest to mniej wigcej kwota, na ktorej nam zalezato,
1w sensie ilosciowym, 1 dlatego ze jest ona poddawana okreslonemu mechanizmowi
waloryzacji, to wydaje nam sig, ze to jest dobry mechanizm. Jezeli mechanizm dodatku
pielgegnacyjnego bedzie zmieniany, wtedy oczywiscie bedziemy musieli pamigtac
0 zmianie przepisoéw w tej ustawie. Na tym etapie jednak proponowaliby$Smy pozostaé
przy tych zapisach, wtasnie ze wzgledu na paramteryzacje 1 mechanizm waloryzacji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Do czegos trzeba bylo si¢ odnies¢, wiadomo. Gdyby koszty operacyjne zja-
daty ten bardzo niewielki kapital, bytyby niewarte ponoszenia. To rozumiemy. Ale
ja, jak pani minister wie, pracuj¢ z gronem osob nad ustawa o ubezpieczeniu od ry-
zyka niesamodzielno$ci i oczywiscie przygladamy si¢ dodatkowi pielggnacyjnemu,
ktorego funkcja jest, ze tak powiem, na liscie podejrzanych. Bo jak wiadomo, tylko
niewielki procent tych, ktorzy po siedemdziesiatym piatym roku zycia ten dodatek
dostaja, faktycznie jest niesamodzielny. Jest to dodatek, ktory troszeczke zafalszo-
wuje obraz. Pieniadze, cho¢ bez dwdch zdan potrzebne, sa, wydaje nam sig, niezbyt
racjonalnie w tej formie wydawane. Pojawiaja si¢ glosy na posiedzeniach zespotu,
ze to jest kwestia, ktora przy okazji wprowadzenia nowych rozwiazan musi by¢
podjeta. Oczywiscie to nie oznacza, ze dodatek szybko zniknie. Swiadczenia nabyte
musza by¢ wyptacane 1 to bedzie trwalo jeszcze bardzo dtugo. No, w przypadku
os0b siedemdziesigciopigcioletnich pewnie nie az tak dtugo, cho¢ zyczymy im bar-
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dzo duzo zdrowia, ale ten dodatek, jak wszak wiadomo, nie tylko tych osob doty-
czy. Wigc na pewno jeszcze dlugo bedzie to parametr, do ktérego mozna si¢ bedzie
odwolywag¢, ale troszke mnie to, powiem szczerze, nawet zdenerwowato, bo to jak-
by utrzymuje ten parametr w dtuzszym przedziale czasu. Rozumiem jednak, ze
w przysztosci trzeba bedzie do tego podejs¢, takze w tym systemie, bo to chyba nie
jest do utrzymania.

Kto z senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Polemicznie. Ot6z wspomniata pani minister, ze proporcja migdzy otrzymywa-
nym $wiadczeniem a wynagrodzeniem, zwlaszcza w ostatnim czasie, bedzie malata
w miare, jak bedzie system kapitatlowy wypieral system...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to znaczy, jak beda si¢ zmieniaty proporcje udzialu systemu kapitato-
wego 1 zusowskiego. Ale czy to nie jest tak 1 czy to nie jest przyczyna, ze panstwo
jak gdyby wycofuje si¢ z obecnej dotacji do ZUS, ktora wynosi, o ile pamigtam,
ponad 20%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile? 50 miliardow zt, no wtasnie. Wprawdzie ona chyba nadal bgdzie istniata
w tym filarze, w tej czes$ci zusowskiej, ale oczywiscie nie bgdzie doptaty do czesci
kapitatowej. I jest pytanie, ktore zreszta Bank Swiatowy na poczatku powstawania
roznych systemow stawial, a wlasciwie nie pytanie, tylko teza: jesli panstwo sobie
wyobrazacie... Mowie do osob, ktore wtedy z goraca gtowa biegaty, ze jak juz beg-
dziemy sami wptacali na swoje konta, to bedziemy mieli duzo. Bank Swiatowy
mowit tak: no, moze 1 tak bedzie, ale jesli myslicie, ze panstwo zostanie zwolnione
z obowiazku gwarantowania systemu — tu sa pewne gwarancje, to trzeba przyznac —
to si¢ mylicie. I wskazywal na przyklady rozwiazan nowozelandzkich i innych,
gdzie panstwo w bardzo wysokim stopniu gwarantuje emerytury czy tez wprost
przejeto na siebie wyltaczne obowiazki ich wyptaty. Efektem, nie wiem, czy az tak
wielkim, ale niewatpliwie efektem, jest to, ze nie ma tej skomplikowanej maszynerii
gier kapitalowych.

No i trzeba tez zada¢ jeszcze jedno pytanie. Pani minister o tym wspomniata, ale
kazdy wstydliwie do tej sprawy podchodzi. Ja si¢ nie wstydze, bo juz jestem w tym
okresie, kiedy nie mam, czego si¢ wstydzi¢. Otoz, czy kto§ w ogdle w panstwie pol-
skim w sposob odpowiedzialny zajmuje si¢ co najmniej dwoma milionami 0sdb pozo-
stajacych poza systemem ubezpieczeniowym, nieujgtych w systemie ubezpieczenio-
wym? Pani minister powiedziata, ze mamy zmiany demograficzne. To si¢ zgadza.
Ubytki demograficzne nie pozwalaja na wiasciwe spetienie zasady partycypacji, czyli
nie ma dostatecznej puli pieniedzy na wyplate dla osob odchodzacych na emeryture.
Ale jedna z przyczyn, kto wie, czy nie gtéwna, jest fakt, ze ci, na ogdt mtodzi, ludzie,
ktorzy pracuja w Anglii na czarno, na szaro, nie partycypuja wtasnie we wspodlnocie
ubezpieczen. My to ukrywamy pod wskaznikiem demograficznym, ale tu nie chodzi
o wskaznik. Ta miodziez jest, za przeproszeniem, ta grupa mtodych pracujacych ludzi
jest, tylko Zze ona jest poza system i nie tozy na pokolenie starszych. O tak. Przepra-
szam za takie awanturnicze pytanie.

18 459/V1I



w dniu 23 pazdziernika 2008 r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Nie jest to awanturnicze pytanie, jest to, powiedziatabym, dosy¢ zasadnicze py-
tanie. To jest tak, Panie Senatorze. Jezeli popatrzymy na to, ile os6b w Polsce pobiera
emerytury i ma wiek wigkszy niz sze$¢dziesiat pig¢ lat, 1 ile w ogdle mamy osob
w wieku szes¢dziesigciu pigciu lat 1 wigcej, to pewnie mamy 100% pokrycia. Krotko
mowiac, dzisiaj przy tych systemach, ktére mamy, czyli ZUS 1 KRUS, i mundurowe,
i wszystkie inne, kazdy sobie jaka$ emeryture wypracowuje. Zeby dostaé emeryture,
trzeba pracowa¢ dwadziescia lat w przypadku kobiet, dwadziescia pig¢ lat w przypadku
mezczyzn, wigc nie zawsze caly okres kariery zawodowej jest niezb¢dny do tego, zeby
sobie wypracowa¢ prawo do $§wiadczenia i §wiadczenie, 1 cz¢$¢ 0sob z tego korzysta,
podejrzewam, czyli pracuje tak krotko, jak moze, a potem szuka pracy gdzie indzie;.

Osoby, ktoére pracuja w innych krajach europejskich legalnie, ptaca sktadki do
systemow, ktore funkcjonuja w tych krajach. Istnieje caty skomplikowany system ko-
ordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Nie, on nie jest taki.

...ktory mowi, ze kazdy kraj bedzie wyptacat swoj kawatek emerytury ze swo-
ich sktadek. Oczywiscie oznacza to, ze my nie dostajemy tych sktadek, one nie trafiaja
do naszego systemu, tylko sa w systemie brytyjskim, ktory wyptaci emerytury za okres
pracy w Wielkiej Brytanii, my za to ptaci¢ nie bedziemy.

Teraz musimy wybiec troszke w przysztos¢. Jezeli ja mowitam, ze 0sob w wie-
ku pracujacym bedzie mniej, mialo to oznacza¢, ze za dziesigé, pigtnascie, dwadziescia
lat problem na rynku pracy bedzie troche inny, niz jest dzisiaj. To znaczy tak naprawde
to nie bedzie taki problem, ze praca... To si¢ juz pojawia w niektorych branzach. Po
tych zmianach demograficznych to raczej pracodawca bedzie walczyt o pracownika,
niz pracownik ubiegat si¢ o pracg. Oznacza to, ze §wiadomy pracownik, a mam na-
dzieje, ze nasi pracownicy sa coraz bardziej swiadomi tego, jak wygladaja ich konta
emerytalne, jak sa ptacone sktadki, bgdzie o swoja emeryturg dbat i bedzie pilnowat
pracodawce, zeby placit sktadki. Ten mechanizm, ktory mamy w systemie emerytal-
nym, wlasnie uzaleznienia wysokos$ci emerytury od stanu konta, tez wymusza to, ze
w kazdym okresie kariery zawodowe] powinno pracownikowi zaleze¢ na tym, zeby
sktadki byly za niego placone. Bo dzisiaj jest tak, ze do emerytury, tak naprawdg, jest
liczone wynagrodzenie z kolejnych dziesigciu lat sposrdd ostatnich dwudziestu lat
1z reguly to jest ostatnich dziesig¢ lat. Wigc niektorym w pewnym momencie nie zale-
zy na tym, zeby zarabia¢ wigcej, no bo juz maja podstawg wymiaru zatatwiong i moga
gdzie$ zarabia¢ inaczej, niz by¢ powinno. Tak nie bgdzie w nowym systemie, bo kazda
zlotowka wynagrodzenia generuje skladke 1 jest wazna do wyptaty emerytury. Sa pew-
ne mechanizmy w nowym systemie, ktore zabezpieczaja przed zachowaniami, o kto-
rych wspomnialam. Mamy nadzieje, ze kiedy ten system zafunkcjonuje 1 wszyscy beda
widzieli, jak on dziata, niektore z mechanizmoéw, o ktorych méwit pan senator, w spo-
soOb automatyczny znikna.

Ale musimy tez powiedzie¢ o tym, ile Polska wydaje na emerytury. W relacji do
tego, ile mamy oséb w wieku szes¢dziesigciu pigciu lat 1 wigcej, nalezymy do czotowki
krajow Unii Europejskiej. Niestety odbywa si¢ to kosztem struktury naszych wydatkéw
spotecznych, ktéra jest inna niz przecigtnie w Europie. U nas udziat w tej strukturze wy-
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datkéw na emerytury, na transfery do osob, ktore juz zakonczyty aktywnos¢ zawodowa,
jest znacznie wigkszy, a na przyktad §wiadczenia rodzinne sa na szarym koncu. JestesSmy
drugim krajem od konca, jezeli chodzi o transfery skierowane do dzieci, mlodziezy i ro-
dzin, a jak wiadomo, system emerytalny opiera sig, tak naprawde, na demografii. Jesli
dzisiaj rodzi si¢ mniej dzieci, to za kilkanascie czy kilkadziesiat lat bedziemy mieli pro-
blemy w systemie emerytalnym, bo bgdzie mniejsza liczba osob dorostych, ktore beda
finansowaty ten system. Wigc my nie méwimy o tym, ze panstwo nie chce doptaca¢ do
FUS, bo jeszcze przez wiele, wiele lat, wedtug prognoz, bedzie do niego doptacaé. Cho-
dzi o to, ze tak naprawdg to nie panstwo doptaca do FUS, tylko ci, co pracuja. Jezeli pra-
cujacych bedzie mniej, no to... Z pustego i Salomon nie naleje, krotko mowiac. Wige
musimy tak mysle¢ o systemie emerytalnym, co jest ogromnie trudne, powiedzialabym,
zeby sprobowac dzi$ wlasnie t¢ rownowage znalez¢. Wedlug mojej oceny, nie tylko wi-
ceministra odpowiedzialnego za te sprawy, ale takze badacza, ktéry zajmuje si¢ syste-
mami emerytalnymi od lat co najmniej dziesi¢ciu, nowy system pozwala taka rownowa-
ge zachowac, wilasnie dlatego ze ma mechanizmy zachgcajace do ptacenia sktadek, bo
sprawia, ze jest w moim interesie, zeby sktadka byta na moim koncie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To jest bardzo wazne, co pani minister moéwila. Czgs¢ mtodych ludzi chyba ma
juz tego swiadomos¢. Ja patrze wokot siebie 1 widze, ze tak jest, ze chca pracowac le-
galnie, bo sig licza z tym, ze trzeba jednak te pieniadze gromadzi¢. Ale badania staty-
styczne pokazuja, ze Polacy generalnie, nawet w p6znym wieku, swoja przysztoscia si¢
nie przejmuja. Ze si¢ nia nie przejmuja, to wida¢ po IKE i innych mechanizmach. Tak
ze ten niepokoj... Szacunki tego, ile o0sob mamy poza systemem emerytalnym, sa bar-
dzo rozbiezne, ale sa to miliony i to jest problem. Rzeczywiscie w nowym systemie jest
silny bodziec ekonomiczny i to najlepiej powinno wychowywacé, ze tak powiem, do
odpowiedzialno$ci za wlasna przysztos¢, ale oprocz tego chyba potrzebna jest jeszcze
akcja informacyjna. Ja sadzg, Zze ona bedzie miata miejsce, bo bez tego poziom $wiad-
czen dostgpnych takim osobom begdzie niski. Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze
znaczna czg$¢ przedsigbiorcOw 1 samozatrudnionych ptaci minimalna z mozliwych
sktadek, nie zdajac sobie sprawy z tego, jak bedzie pozniej. By¢ moze maja inng stra-
tegi¢ na przysztos¢, by¢ moze maja pieniadze na dobrych lokatach, ktére zdaje si¢ teraz
sa nawet korzystniejsze niz OFE. Kto wie, moze tak, a moze nie, tego nikt nie przeba-
dat. W kazdym razie to tez jest grozne, ze nie ma tej Swiadomosci, o ktoérej mowig.

Chciatbym jeszcze jedno pytanie zada¢, bo ciagle toczy si¢ z Komisja Europejska
spor o polski system emerytalny. Czg$¢ kapitatowa zwtaszcza 1 ograniczenia w inwesto-
waniu budza watpliwos$ci Komisji Europejskiej, ze wzgledu na zgodno$¢ z dyrektywami
dotyczacymi réwnej konkurencji. Mozliwos¢ przeptywdw 1 taczenia funduszy publicz-
nych i prywatnych wydaje si¢ Komisji Europejskiej nie do§¢ klarowna. My jednak dalej
wchodzimy w ten system 1 moje pytanie jest takie: czy tego rodzaju rozwiazania nie beda
budzily watpliwosci, czy nie zostang nawet w jakie$ mierze zakwestionowane przez Ko-
misj¢ Europejska z punktu widzenia prawa europejskiego? Ja wiem, ze do tych materiatow
jest dotaczona opinia, ale to jest opinia naszego Komitetu Integracji Europejskiej. Polska
ma swoje stanowisko w tej kwestii, nie tylko mozliwosci inwestowania, jak wiadomo, ale
réwniez poziomu dlugo publicznego itd., gdzie to jest zapisywane, gdzie to jest liczone.
Bardzo bym prosit, zeby jednak wsréd waznych rzeczy do tego si¢ odniesc.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Juz si¢ odnosze. Co do zasady kwestie systemu emerytalnego i1 organizacji sys-
temow emerytalnych naleza do kompetencji krajow cztonkowskich. To wynika bezpo-
Srednio z zapisu traktatu, zwigzanego z zasada pomocniczo$ci. Poniewaz emerytury
kapitatlowe, sa elementem systemu ubezpieczen spotecznych, o czym mowitam, auto-
matycznie oznacza to, ze jakby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O inwestowanie w towarzystwach mamy spér z Komisja Europejska 1 juz wyja-
$niam, na czym ten spor polega. My faktycznie traktujemy zarowno otwarte fundusze
emerytalne, jak i1 system wyplat emerytur jako element obowiazkowego systemu eme-
rytalnego. Jedyne dyrektywy, ktérym taki system podlega, to sa wiasnie dyrektywy
mowiace o koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego, czyli tego, w jaki sposob
systemy emerytalne porozumiewaja si¢ mi¢dzy soba, zeby po kawatku wyptaca¢ eme-
rytury tym, ktorzy pracowali w r6znych krajach Unii Europejskie;.

Komisja Europejska uznatla, 1z otwarte fundusze emerytalne stanowia element
sfery przeptywu kapitatu, ktora powinna by¢ swobodna. To jest jedna z czterech swo-
bod traktatowych, wigc to nawet nie jest kwestia niezgodnosci z dyrektywami. Komisja
wywodzi, ze ograniczenie dotyczace inwestowania Srodkow funduszy emerytalnych
poza granicami kraju, a to ograniczenie w przypadku OFE wynosi 5%, jest niezgodne
z traktatowa zasada swobody przeptywu kapitalu. Spor z Komisja Europejska dotyczy
tego, ze komisja chcialaby, zeby w ogdle tych 5% nie bylo, czyli Zzeby mozna byto do
100% inwestowa¢ za granica, a my nie chcieliby§my catkowicie znosi¢ tego limitu.
Caty czas toczy si¢ wigc dyskusja na temat tego, czy jest to element sektora finansow
publicznych, jak my to rozumiemy, 1 w zwiazku z tym niekoniecznie zasada swobody
przeptywu kapitatu powinna by¢ zastosowana, czy nie. Czyli spoér dotyczy tylko 1 wy-
tacznie zasad odnoszacych si¢ do limitow inwestowania $rodkéw gromadzonych
w systemie kapitatowym. Mysle, ze w mniejszym stopniu komisja by odczuwata po-
trzebe takiej dyskusji, gdyby uwzglednila to, ze mamy system wyplat emerytur, gdzie
sa pewne zasady dotyczace sposobu okreslania tych wyptat, mechanizmy wyroéwnujace
stawki dla kobiet i mgzczyzn, fundusz gwarantowanych dozywotnich emerytur kapita-
towych oraz gwarancje emerytury minimalnej, bo wszystko to bardziej wskazuje na
publiczny charakter systemu wyptat emerytur, niz, krétko méwiac, wyciaganie pu-
blicznego charakteru inwestowania otwartych funduszy emerytalnych. No, zobaczymy,
czym si¢ ten spor skonczy. Na razie mamy, jak to si¢ méwi, uzasadnione zastrzezenie
czy uzasadniona opini¢ Komisji Europejskiej, na ktora bedziemy odpowiadaé. Jezeli
Komisja uzna nasze argumenty, to sprawa zostanie zamknigta, a jezeli nie, to oczywi-
Scie staniemy przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwos$ci 1 tam zapewne bedzie-
my spotykac¢ si¢ z Komisja. Zobaczymy, czym to si¢ skonczy.

Powiem szczerze, ze juz zaczynamy zastanawia¢ si¢ nad tym, czy by nie zaini-
cjowac prac nad dyrektywa, ktora odnositaby si¢ do obowiazkowych funduszy emery-
talnych, czyli do tego tworu, ktory jest u nas, ale ktory takze maja inne kraje, szczegdl-
nie nowe kraje cztonkowskie: Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Stowacja, Butgaria, chy-
ba tez w Rumunii to si¢ zaczyna. To jest tez w Szwecji. Chodzi o to, zeby po prostu
uregulowac te kwestie w taki sposob, by nie budzily zadnej watpliwos$ci z punktu wi-
dzenia prawa europejskiego. Trzeba uwzgledni¢ to, ze z jednej strony sktadki przeka-
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zywane do OFE pochodza z obowigzkowych danin naktadanych na wynagrodzenia,
a wigc sa to obowiazkowe a nie dobrowolne oszczednosci, a z drugiej strony musimy
respektowa¢ swobody, ktore sa zapisane traktacie i ktore w jakim$ stopniu powinny
by¢ realizowane.

A wigc taki jest nasz dtugookresowy plan. Na razie, naszym zdaniem, problemy
zwiazane z tym, w jaki sposob Komisja Europejska bedzie podchodzita do tego syste-
mu, beda mniejsze niz w przypadku OFE. Jedyne watpliwosci, jakie sa, dotycza limitu
inwestowania zagranica. To jest ten sporny element, ktory tutaj si¢ wystapit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Znaczy, podejrzewam, ze w przypadku zaktadow, bedzie to mniejszy problem
niz w przypadku funduszy emerytalnych, ze wzgledu na to, ze tu jest wyplata, gwaran-
cja, a to s te elementy, na ktore Komisja Europejska wskazuje jako na elementy, ktére
potwierdzaja publiczny charakter systemu. W przypadku OFE takich bezposrednich
elementow jest trochg mniej, bo tam jest tylko gwarancja doptaty budzetu panstwa do
minimalnej wymaganej stopy zwrotu. Kiedy wyczerpia si¢ srodki wlasne — 1 towarzy-
stwa emerytalnego, 1 funduszu gwarancyjnego — wtedy budzet panstwa jest tak na-
prawdg ostatnia deska ratunku. Nie podejrzewamy, zeby kiedykolwiek trzeba byto z tej
deski skorzysta¢. Ale jest to, powiedzialabym, dosy¢ trudna linia argumentacyjna. No
w tym przypadku mamy znacznie silniejsza.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, czy ktos$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie.
Prosze o pigciominutowa przerwe ze wzgledow technicznych, a takze w jakiej$
mierze osobistych, dobrze?

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wznawiam obrady komisji.

Poniewaz podczas dyskusji oprocz materii ogdlnej poruszaliSmy takze kwestie
szczegblowe, to teraz, jesli senatorowie nie beda si¢ sprzeciwiali, bedziemy dyskutowaé
nad calo$cia ustawy, nie bedziemy rozpatrywac odrebnie poszczegolnych rozdziatow.

Przystapmy do rozpatrywania watpliwos$ci dotyczacych poszczegolnych zapisow.

Bardzo prosze, ktore z artykutéw ustawy budza jakies watpliwosci?

Jedna sprawg juz poruszano, moze od tego zaczniemy. Mam na mysli watpli-
wos¢ Biura Legislacyjnego. Panstwo mieliscie chwilg czasu, zeby doj$¢ do porozumie-
nia. Jak to si¢ skonczyto?

Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Przede wszystkim chcialabym powiedzie¢, ze zmiana, ktéra zostala w Sejmie
dokonana w art. 8 w pkcie 2, jest wedtlug mnie jak najbardziej konieczna. W trakcie
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prac wdart si¢ tylko pewien btad, dotyczacy potaczenia tych dwéch warunkow, ktore
powinny by¢ spetnione. Doszlismy do konsensusu.

Prositabym teraz o stanowisko rzadu co do zgody, ze pkt 2, zawierajacy waru-
nek nabycia prawa do okresowej emerytury kapitatowej, powinien brzmie¢ w sposob
nastgpujacy: kwota srodkow zgromadzonych na rachunku czlonka otwartego funduszu
emerytalnego, ustalona na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac od ktorego
zostanie przyznana emerytura, jest rdwna dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielg-
gnacyjnego lub od niej wyzsza. Jezeli panstwo si¢ na to zgodzicie, przygotuje stosowna
poprawke legislacyjna, a komisje poprosze o przyjgcie badz nieprzyjecie tej poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Tak, po konsultacjach popieramy te poprawke.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Wobec tego przejmuj¢ te¢ poprawke, zebySmy mogli jako komisja dalej ja
pilotowac.

Prosz¢ o pytania do konkretnych zapisoéw ustawy.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja mam watpliwos$¢ dotyczaca art. 14 pktu 3, mianowicie przyznania emerytury,
dotyczy to takze art. 12 pkt 2. Chodzi o sktadanie wnioskéw o ustalenie prawa do eme-
rytury. Otéz jest cze$¢ osob, ktore sa na przyktad niesamodzielnie intelektualnie czy
mentalnie, sa, ze tak powiem, w momencie ustalania swojej sytuacji prawnej. P6zniej
by¢ moze sad orzeknie o ich ubezwlasnowolnieniu. Ale bywa tak dosy¢ czgsto —
w wyniku wylewu, w wyniku cigzkich choréb — ze w okresie, w ktorym cztowiek osia-
ga prawo do emerytury, nie jest wladny sam ztozy¢ takiego wniosku. Wiem, ze sa
przepisy o mozliwosci przywrocenia terminu. Ale czy nie rozwazalicie panstwo takie-
go rozwiazania, zeby byla mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnika, ktéry by w imieniu
takiej osoby mogt ztozy¢ wniosek?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Poprositabym przedstawiciela Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyjasnienie.

Intencja tego przepisu jest to, zeby nie sktada¢ dwdch wnioskow, tylko jeden
wniosek. Krotko mowiac, ten wniosek o emeryturg, ktory skladamy, jest wnioskiem
takze o emeryture kapitalowa. Jak to wyglada w przypadku wnioskow emerytalnych?
Poprositabym...
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Elzbieta Kowalczyk:

Reguluja t¢ kwesti¢ przepisy art. 6 pkt 2, ktére odsylaja w sprawach nieuregu-
lowanych do ustawy emerytalnej. Tam jest napisane, ze jezeli kto$ jest ubezwlasno-
wolniony, to wniosek sktada opiekun prawny, a jezeli jest pelnomocnik, to on moze
ztozy¢ wniosek. To wynika z przepisOw ustawy emerytalnej, na ktoéra ustawodawca
powotuje si¢ w art. 6.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo, to mnie uspakaja. Powiem szczerze, ze nie podazalem za tymi
odno$nikami, a tego mi brakowato.

Czy sa jeszcze pytania lub wnioski dotyczace poszczegdlnych zapisow ustawy?

(Senator Jan Rulewski: Jeszcze ja.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Art. 21 pkt 2 — wysokos$¢ oplaty. Zadaje to pytanie powodowany troska, ze r6z-
ne operacje pozra duzo funduszy. Wysoko$¢ optaty, jak rozumiem, tej manipulacyjne;j,
na ktora srodki przekazane beda do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie moze by¢
wyzsza niz 0,5% najnizszej emerytury.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale czy to jest wyliczone, czy to tak zostalo wynegocjowane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Tak, to zostato wyliczone. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzit szacun-
ki, ile tak naprawde beda kosztowaly wszystkie operacje zwiazane z potencjalng obstuga
wyplaty dozywotniej emerytury kapitalowej. Zgodnie z wyliczeniami, co pani prezes moze
potwierdzi¢, jest to 0,53% najnizszej emerytury na chwilg obecna. To jest kwota, ktora zo-
stala ustalona po zmianie w Sejmie. Poczatkowo proponowalismy 0,1%, ale wlasnie ze
wzgledu na te wyliczenia postowie doszli do wniosku, Ze to trzeba zmieni¢. Kwota powinna
by¢ adekwatna do kosztow, jakie bedzie ponosit ZUS z tytutu obshugi emerytur, co si¢ wiaze
1 z wysytaniem informacji, 1 z postgpowaniami w sprawach o ustalenie prawa 1 wysokosci
emerytury, o ponowne ustalenie prawa, z egzekucjami nienaleznie pobranej emerytury, eg-
zekucjami 1 potraceniami z dozywotniej emerytury, czynnosciami dla celow podatkowych,
bo ZUS bedzie tez wszystkie PIT przygotowywal dla emerytow, tak jak robit do tej pory.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to jest obsluga emerytury.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale na przyklad PIT dla emeryta ZUS wysyla w wersji papierowej. Nie
wiem, kiedy ZUS bedzie wysytat do emerytow PIT w wersji elektronicznej, podejrze-
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wam, ze jeszcze wiele wody w Wisle uptynie, zanim to si¢ stanie. To jest takze kwestia
korespondencji z emerytami. Koszty obstugi tych wszystkich elementéw wyniosa tak
naprawde 0,5% czyli okoto 3 zl miesigcznie, tak naprawde to sa 3 zt z kawalkiem mie-
sigcznie, a wigc wydaje sie, ze ta kwota niespecjalnie jest wygorowana. Niektorzy po-
stowie chcieli nawet zwigkszenia tej kwoty do 1%, byta debata, jaki powinien by¢ ten
maksymalny limit.

Jeszcze pragng zwrdci¢ uwagg na to, ze maksymalny limit to jest 0,5%. Kolejny
ustep stanowi, ze Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia t¢ kwotg w wyso-
kosci faktycznie poniesionych kosztow, ale ta kwota nie moze by¢ wigksza niz 0,5%.
Tak jest skonstruowany ten artykul, naprawdg staralismy si¢ te koszty minimalizowac
tam, gdzie moglismy. Dazylismy do tego, Zeby to byto jak najtansze dla tych ludzi.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Widzg tez przedstawiciela Konfederacji Pracodawcow Prywatnych. Nie zapyta-
tem dotad, czy nasz go$¢ chciatby zabra¢ glos.

(Przedstawiciel Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Piotr Sarnecki: Nie zgltaszam zadnych uwag. Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

W takim razie moze jeszcze ja zadam jedno pytanie. Czytajac uzasadnienie czy
uwagi partnerow spotecznych, miatem pewna watpliwos¢, bo padlo tam stwierdzenie,
ktore, jak mi si¢ wydaje, nie do konca odpowiada tresci ustawy. Wiadomo, ze oprécz
okresowych emerytur kapitalowych i dozywotnich emerytur kapitatowych przystugi-
wac bedzie wyptata gwarantowana. Do tej pory nie zajmowalismy si¢ jeszcze tym. Ona
przystuguje przez trzy lata, znaczy, jezeli Smier¢ emeryta nastapita w ciagu trzech lat
od rozpoczgcia pobierania emerytury. I teraz pytanie: a jesli Smier¢ nastapita przed
okresem rozpoczgcia pobierania emerytury, to co si¢ z tymi funduszami dzieje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Jezeli $mier¢ nastapi, zanim kto$§ zacznie pobiera¢ emeryturg, wszystkie srodki,
ktore zostaly zgromadzone w danym funduszu, otwarty fundusz emerytalny wyptaca
wskazanym osobom. W ustawie sa odpowiednie regulacje, w ktorych jest mowa, ze
50% s$rodkow przekazywane jest na rachunek wspotmatzonka, a pozostate 50% gotow-
kowo wyptacane osobom wskazanym. Moze by¢ tak, ze na wniosek osoby wskazanej
srodki zostang przekazane na jej konto emerytalne. A wigc takie sq generalnie regula-
cje dotyczace tego, co si¢ dzieje w momencie, kiedy umiera ktos, kto jest cztonkiem
otwartego funduszu emerytalnego.

Wyplata gwarancyjna jest przejsSciem pomig¢dzy systemem, gdzie mamy peina
wyplate, a systemem, w ktorym konwertujemy to na nasze miesigczne emerytury. Wy-
ptata gwarancyjna zostata zaproponowana przez ekspertow, ktorzy nam tutaj doradzali,
pandéw profesorow Otto 1 Wisniewskiego z Uniwersytetu Warszawskiego, pana profe-
sora Gore z SGH, jako pewien element przej$cia pomiedzy wyptata catosci srodkow
a comiesi¢czna wyplata emerytury. Chodzilo o to, Zeby to przejscie nie bylo tak bardzo
szokowe. To jest mechanizm stopniowo schodzacy, z gwarancja wyptlaty, taki bufor,
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ktory stuzy temu, zeby kto$, kto na przyktad wie, ze ma przed soba prawdopodobnie
dosy¢ krotki okres zycia, chociazby ze wzgledu na to, ze jest chory, nie powstrzymy-
wat si¢ od przej$cia na emeryturg tylko po to, zeby jego spadkobiercy mieli mozliwo$é
otrzymania tych srodkow. No taki mechanizm tez zniech¢ca... Co prawda my nie po-
zwalamy na aktywna akwizycje, wszystko si¢ dzieje za posrednictwem wniosku eme-
rytalnego, ale mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, gdzie pewne, powiedziatabym, mniej
formalne sposoby zachgcania do przystapienia kierowane by byly w szczego6lnosci do
tych oséb, ktore wiasnie maja przed soba krotki okres zycia. Ta gwarancja daje mniej
wigceej tyle, ze zakladom emerytalnym tez nie bgdzie si¢ optacato bra¢ do siebie osob,
ktore maja przed soba krotki okres zycia, bo jest wlasnie gwarancja wyptaty czesci
kwoty. To stwarza mechanizm naturalnie eliminujacy pewne nieprawidtowosci, ktore
mogtyby powstawac. Dlatego tez to zostalo zaproponowane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja celowo tg kwesti¢ poruszytem. Bardzo czgsto podnoszona jest kwestia renty ro-
dzinnej, dziedziczenia itd. Chcialbym to wyjasni¢, zeby nie zafalszowywacé obrazu. Te
pieniadze, ktore sa w OFE — jesli kto$ bedzie miat pecha i przed pobieraniem emerytury
umrze czy nawet trzy lata od rozpoczgcia jej pobierania — trafia do ubezpieczonych. No,
pbdzniej one stanowia zabezpieczenie wyplat, co tez jest konieczne, bo inaczej musieliby-
smy ponosi¢ koszty ryzyka wyplat, a one 1 tak by si¢ pojawialy, tylko w innej formie.
Dlatego pozwolilem sobie jeszcze ten element teraz poruszy¢, zeby podczas dyskusji ple-
narnej trzymac si¢ juz faktéw, a nie emocjonalnie odwotywac si¢ do dawnych obietnic.

Proszg bardzo, kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nikt.

Jest do przeglosowania jedna poprawka, ktéra zaproponowato Biuro Legislacyj-
ne. Dotyczy ona art. 8 pkt 2. Nie bede powtarzal brzmienia tej poprawki. Czy jest po-
trzeba powtorki? Chyba nie, wigc bedziemy gltosowac¢ nad poprawka w brzmieniu za-
proponowanym przez Biuro Legislacyjne.

Kto z senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze¢ o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Wobec tego glosujemy nad catoscia ustawy.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? Proszg o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze ustawa zostata zaaprobowana.

Pozostalo nam ustali¢, kto bedzie reprezentowat komisjg¢ na posiedzeniu plenar-
nym. Nie ma chetnych? To przewodniczacy bedzie sprawozdawca. Dzigkuje bardzo za
zaufanie.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, czyli do rozpatrzenia ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, trzyminutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wznawiam obrady.
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Rozpatrujemy ustaweg o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Nasza pani legislator juz dotarla. Zgodnie ze zwyklym trybem prosze¢ na pocza-
tek przedstawicieli rzadu o przedstawienie celu i zatozen ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest kolejna z licznych ustaw, ktére zwiazane sa z zamknigciem prac nad
regulacjami wprowadzajacymi rozwiazania dotyczace nowego systemu emerytalnego.

Wiasciwie w kazdym systemie ubezpieczen spolecznych jest tak, ze sposob na-
liczania rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy jest powiazany z tym, jak wyglada system
emerytalny. My tez musieliSmy przedstawi¢ tego rodzaju propozycj¢ w przypadku
ubezpieczenia rentowego. Ta ustawa to konsumuje. Krotko moéwiac, méwi ona
o tym... W starym systemie emerytalnym bylo tak, ze formula rentowa i1 formuta eme-
rytalna byty do siebie zblizone. ZmieniliSmy w mig¢dzyczasie formule emerytalna, ale
nie zostaly dokonane zmiany dotyczace sposobu liczenia renty. I wlasnie to zostalo
teraz zakonczone.

Proponujemy, zeby sposéb liczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy oparty
byl na koncie indywidualnym, ktore kazda z os6b ma, 1 na takiej formule, ktéra jest
zblizona do formuly emerytalnej. Oczywiscie, z uwzgl¢dnieniem specyfiki zwiazanej
z niezdolnos$cia do pracy przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Chodzi o to, Ze stan
konta stuzacy do wyliczania renty bgdzie odpowiednio zwigkszany w przypadku oséb,
ktore maja na przyktad krotszy staz pracy. Jezeli kto§ nie wypracowat trzydziestolet-
niego stazu pracy, to stan konta bedzie zwigkszany do tego poziomu. W dotychczaso-
wym systemie stuzyly temu tak zwane okresy hipotetyczne uzupeiniajace okres nie-
sktadkowy w sumie do dwudziestu pigciu lat. I w tym zakresie sa pewne roznice.
W starym systemie emerytalnym i w systemie rentowym okresy niesktadkowe 1 okresy
hipotetyczne uzupetniajace liczono po 0,7% podstawy wymiaru, czyli mniej niz
w przypadku okresow skladkowych. Teraz uzupelniamy kapitat emerytalny tak, jak
wynika z placonym sktadek. A wigc to jest taki mechanizm, ktory tak naprawdg nalicza
nieco wigcej tych sktadek z okreséw uzupeiniajacych. Poza tym jezeli kto$ jest czton-
kiem otwartego funduszu emerytalnego, to tak samo dodajemy sktadki, ktore sa ptaco-
ne hipotetycznie do otwartego funduszu emerytalnego, do tego stanu konta, ktoére bie-
rzemy pod uwagg przy liczeniu renty. A wigc zardwno ten, kto jest w OFE, jak i ten,
ktory w OFE nie jest, bedzie mial taki sam stan konta w przypadku naliczania renty
z tytulu niezdolnosci do pracy. I tak powigkszone konto potencjalnego rencisty be-
dziemy dzieli¢ przez $rednie dalsze trwanie zycia osoby w wieku szes¢dziesigciu lat,
czyli w tym najnizszym wieku, ktoéry uprawnia do przyznania emerytury w nowym
systemie emerytalnym. Postanowilismy tak, chcac, zeby nie bylo réznic pomigdzy
emerytura a potencjalng renta. I to jest ten mechanizm liczenia renty zaproponowany
w nowym systemie. On bgdzie obowiazywal w stosunku do tych oséb, ktore sa objete
nowym systemem emerytalnym, a wigc urodzity si¢ po 31 grudnia 1948 r., z wylacze-
niem wszakze tych oséb, ktére juz teraz maja prawo do renty. Te renty, ktore zostaly
przyznane wedlug regut obowiazujacych dotychczas, takie pozostana. Zaproponowane
W ustawie przepisy przejsciowe stanowia nawet, ze jezeli kto§ miat przyznane prawo
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do renty przed wejsciem w zycie ustawy, czyli przed 1 stycznia 2009 r., potem ta renta
zostala zawieszona, a potem znowu zostanie przyznana, to bedzie ona naliczana we-
dhug starego systemu.

Przepis zawiera tez rozwiazanie przejsciowe, mowiace ze migdzy 2009 a 2013 r.
wysoko$¢ renty bedzie mieszana, trochg liczona wedtug starych zasad, a trochg liczona
wedlug nowych zasad. To jest powiazane z tym, ze podobne przepisy przejsciowe ist-
nieja w przypadku systemu emerytalnego. ChcieliSmy, zeby to przejscie z jednego
systemu obliczania do drugiego systemu bylo w miar¢ fagodne 1 zeby nie zaburzato
pewnego porzadku systemu ubezpieczen spolecznych, tego, jak on funkcjonuje. A wigc
takie sa zasady, ktore dotycza sposobu liczenia renty.

Projekt ten zawiera rowniez drugi pakiet zmian, ktére zwigzane sa generalnie
z myS$leniem o tym, zeby nie traktowac osob, ktore otrzymuja renty z tytulu niezdolno-
$ci do pracy, jako osdb, ktére juz tak naprawde tej pracy nie powinny podejmowac.
Jedna z barier, ktora jest czesto wskazywana przez osoby otrzymujace renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, ale takze inne §wiadczenia, takie jak renty socjalne, jest to, ze
kiedy podejmuja one aktywno$¢ zawodowa 1 osiagaja pewien prog zarobkow — trochg
inny w systemie ubezpieczen spotecznych, troche inny w przypadku rent socjalnych —
to ich renty sa albo zmniejszane, albo zawieszane. Proponujemy odej$¢ od tego mecha-
nizmu. Chcieliby$my, zeby osoba, ktdra jest niepelnosprawna i podejmuje prace, nie
byta za to karana zmniejszaniem lub zawieszeniem $§wiadczenia. Naszym zdaniem po-
winno si¢ jedna z tych barier w aktywnos$ci zawodowe] o0sOb niepetnosprawnych
w Polsce znies¢. Jak pokazuja statystyki, w Polsce aktywnos$¢ zawodowa osob niepel-
nosprawnych jest na znacznie nizszym poziomie niz w innych krajach europejskich.
Chcieliby$my nie tylko poprzez stosowanie mechanizmow nad ktorymi ma piecze pet-
nomocnik do spraw 0sob niepelnosprawnych, ale takze przez te systemy §wiadczenio-
we, eliminowac bariery 1 budowac¢ system zachgcania do wigkszej aktywnosci zawo-
dowej. To jest rozwiazanie kompleksowe, obejmuje renty z tytutu niezdolnos$ci do pra-
cy w systemie ubezpieczen spotecznych pracowniczym, renty socjalne, takze renty
w systemie KRUS, nie obejmuje wczesniejszych emerytur. Jezeli kto§ przeszedt na
wczesniejsza emeryturg, to byt to jego wybodr, nie musiat tego robic.

Renty KRUS, zaréwno renty stale, jak i renty okresowe. Tego dotyczyla po-
prawka, ktéra byta wprowadzona do tej ustawy na etapie prac sejmowych. Nieco zmo-
dyfikowany zostat mechanizm zawieszania emerytur i rent w przypadku stuzb mundu-
rowych, co tez jest zwiazane z orzeczeniami, ktore w tym zakresie byly wydawane...
Przepraszam, nie. Juz mam za duzo ustaw w glowie. I wlasciwie to sa wszystkie zmia-
ny, ktore zostalty wprowadzone. To tyle tytutem wstepu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poproszg o opini¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Omawiana ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Chciatabym tylko zwré-
ci¢ uwage Wysokiej Komisji na jeden z przepisOw, a konkretnie na art. 12, ktory
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utrzymuje czasowo w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie przepisow ustaw
zmienianych nowelizacja. Po pierwsze, takie czasowe utrzymanie w mocy aktow wy-
konawczych jest zabiegiem wyjatkowym, a po drugie, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej wybidrcze utrzymanie w mocy pewnych tylko rozwiazan z rozporza-
dzenia jest nieprawidlowym zabiegiem legislacyjnym.

I dlatego w opinii przedstawiona jest propozycja poprawki, ktdra merytorycznie
nie ingeruje w rozwigzanie zawarte w art. 12, nie kwestionuje czasowego utrzymania
w mocy aktow wykonawczych, bo, jak rozumiem, taki zabieg ma na celu umozliwienie
jak najszybszego zafunkcjonowania tej ustawy. Proponuje si¢ w tej poprawce prawi-
dltowe brzmienie tego przepisu 1 tym samym zapewnienie zgodno$ci z zasadami tech-
niki prawodawczej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poproszeg o ustosunkowanie si¢ do tego przedstawicieli rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Agnieszka
Chion-Dominczak: Poprosze pana dyrektora Marka Buciora o to, zeby przedstawit na-
sze stanowisko w tej sprawie.)

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, sprawa wyglada w ten sposob. Sa przedtozone dwa rozwiaza-
nia: jedno to przedtozenie rzadowe, ktore juz przeszio przez stosowne procedury, row-
niez przez RCL 1 przez Sejm, 1 drugie, zaproponowane przez panig legislator. Czym
one sig r6znig? One merytorycznie niczym si¢ nie roznig — to podkreslita pani legisla-
tor — merytorycznie sa doktadnie takie same. Prosz¢ spojrze¢ na te dwa rozwigzania
1 sprobowaé wczu¢ si¢ w rolg emeryta, rencisty, osoby, ktora probuje to przeczytac.
Konia z rzedem temu, kto z propozycji przedstawionej przez pania legislator wyczyta,
ze dotychczasowe przepisy zostaja utrzymane w mocy, ale tylko te, ktére nie sa
sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy. Chodzi o przepisy dotyczace zawieszania.
Rzad, ustawodawca prébuje utrzyma¢ w mocy przepisy rozporzadzenia i tak to for-
mutuje, ze wlasciwie z tego art. 12... Rozumiem, ze de facto bgda utrzymane w mocy
tylko te przepisy, ktore nie sa sprzeczne z ustawa, bo ustawa jest aktem prawnym wyz-
szego rz¢du. Ale czy rencista na pewno to wyczyta?

Proszeg spojrze¢ na objgtos¢ tych zapiséw: pie€ linijek — cztery linijki; pig¢ lini-
jek zapisanych odwotlaniami do roznych przepisow — niecale cztery linijjki, gdzie
wprost jest ta warto$¢, ktdra jest nam potrzebna, zachowana, warto$¢ majaca rOwniez
element edukacyjny dla uprawionego, dla swiadczeniobiorcy. A ta warto$¢ to dotyczy
tego, ze chodzi o zachowanie w mocy przepisoOw, ktore nie sq sprzeczne z przepisami
niniejszej ustawy. Ja zgadzam si¢ z tym, ze istnieje technika legislacyjna, ze ona obo-
wiazuje, ale to tez podlega pewnym zmianom, a przepisy powinny by¢ tak formutowa-
ne, by osoba nie zawsze doskonale wyksztalcona, je rozumiala. Ten przepis jest wazny
ze wzgledu na t¢ wartos$¢, on bedzie dla ludzi istotny. Chodzi tylko o przepisy nie-
sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy. Ustawodawca pisze, ze nie ma tutaj kwestii
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zawieszania, mozna pracowac na rencie, ile si¢ chce, nie ma tutaj tych problemow,
a przy proponowanym przez pania sformulowaniu czytajacy bedzie si¢ zastanawiat,
czy z rozporzadzenia nie wynika co$ innego. Ja uwazam, ze powinni§my pozostaé przy
zapisie przedtozonym przez rzad, tym bardziej, ze bardzo rygorystyczne Rzadowe
Centrum Legislacji uzgodnito, ze taki zapis jest wlasciwy, ten zapis przez Sejm prze-
szedt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to nie o to chodzi. Nie, nie, w zadnym wypadku. To jest kwestia typo-
wo legislacyjna, merytorycznie zgadzamy si¢ z pania legislator. To jest dokladnie to
samo. Tylko prosz¢ zwrdci¢ uwage. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to nie jest przeciez uwaga Senatu, to jest uwaga legislatora. Poprosz¢ o to,
zeby rozwazy¢ w swojej madrosci, czy bardziej czytelne bedzie dla $wiadczeniobiorcy
takie rozwiazanie, czy takie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie, jest istotne, zebySmy wazyli argumenty merytoryczne, to, czy prze-
pis jest czytelny, czy nie — co do jego zawarto$ci, to jesteSmy zgodni, ze tutaj roznic
nie ma — 1 poprawnos$¢ techniki legislacyjnej. My jesteSmy przywiazani do tego dru-
giego spojrzenia, a co do sprawnosci naszego Biura Legislacyjnego, to przypomng tyl-
ko, ze 90% poprawek Senatu, majacych najczesciej charakter legislacyjny, jest przez
Sejm przyjmowane. To oznacza, ze tych sit musi by¢ bardzo duzo i1 kazdy ma swoja
role do spelnienia, na pewno gtowna rola przypada Rzadowemu Centrum Legislacyj-
nemu, bez watpienia, kolejne sito jest w Sejmie, ale kazde nastgpne tez jest wazne. Do-
brze, bedziemy to w glosowaniu rozstrzygac.

Rozpoczniemy w takim razie dyskusjg.

Pani senator Adamczak, prosze bardzo.

Senator Malgorzata Adamczak:

Pani Minister, ja mam zapytanie. Czy jezeli chodzi o renty, dotyczy to tylko
osob niepelnosprawnych, czy jeszcze jakich$ innych os6b? Chodzi o to, ze osoby, ktore
maja rent¢ moga pracowac 1 nie odbiera im si¢ tej renty. Pytam, jakich osob to jeszcze
dotyczy?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Wszystkich 0sob, ktore maja rente¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, niezdolnosci
do stuzby czy niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Ten mechanizm nie-
zdolnosci jest tutaj utrzymany takze w przypadku oséb niepelnosprawnych, czyli mo-

30 459/V1I



w dniu 23 pazdziernika 2008 r.

wimy tutaj w szczegolnosci o osobach, ktore maja renty socjalne. W przypadku rent
socjalnych byl to jeszcze bardziej restrykcyjny mechanizm niz w przypadku rent z ty-
tutu niezdolnos$ci do pracy, bo tam tak naprawde nawet jezeli kto§ osiaga minimalne
wynagrodzenie za praceg, to juz ma rent¢ socjalng zawieszana, bo minimalne wynagro-
dzenie wynosi 40% przecigtnego, a prog w rencie socjalnej wynosi 30%. Dotyczy to
takze renty rodzinnej pobieranej przez osobg¢ niepetnosprawna. A wigc jezeli mamy na
przyklad taka sytuacjg, ze kto$ jest niepelnosprawny od dziecka, ma uprawnienie do
renty rodzinnej takze po ukonczeniu osiemnastego roku zycia lub dwudziestego piate-
go roku zycia w przypadku studiowania — sa przepisy mowiace, ze takze osoby doroste
maja prawo do renty rodzinnej, jezeli sa niepetnosprawne — to w tym przypadku te
przepisy dotycza takze renty rodzinne;.

Starali$my si¢ bra¢ pod uwage asumpt niepetnosprawnosci 1 niezdolnosci do
pracy. Sa rézne systemy orzecznicze, jak panstwo wiedza, wigc musieliSmy zapropo-
nowac takie przepisy, zeby we wszystkich przypadkach, gdzie tak naprawde¢ niepetno-
sprawnos$¢ powoduje niezdolno$¢ do pracy i jest przyczynkiem do posiadania $wiad-
czenia, ktore moze by¢ zmniejszone lub zawieszone, wyeliminowac te wlasnie zmniej-
szenia 1 zawieszenia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Jesli chodzi o ogo6lna uwage do ustawy, to pani minister raczyla powiedzie¢, ze
istnieje taki niepisany obowiazek, aby wchodzi¢ w system kapitatowy, gdy emerytury
sa obliczane. Powinna istnie¢ pewna spojnia, prawda, miedzy emeryturami i1 rentami.
Zwracam tylko uwage na to, ze prawo do renty powstaje na skutek przypadkow loso-
wych, chociaz zjawiskiem bardzo powszechnym do niedawna, ale juz coraz mniej...
Niemniej jednak prawo do renty ma charakter warunkowy, a nie tak jak prawo do eme-
rytury, ktére jest bezwarunkowe, wystarczy osiagna¢ odpowiedni wiek. W przypadku
renty trzeba jeszcze spetnia¢ dodatkowe kryteria zdrowotne 1 nie tylko. W tym wymia-
rze trzeba na rencistow patrze¢ inaczej.

I pierwsze pytanie, czy ta ustawa tworzy dwa portfele §wiadczen?

Drugie pytanie. Czy na mocy tej ustawy rencisci obecnie pobierajacy §wiadcze-
nie beda mieli prawo wyboru systemu obliczenia swiadczenia?

(Glos z sali: Beda mieli naliczane po staremu.)

Po staremu. A jak si¢ okaze, ze korzystniejsze bgda nowe zasady?

I trzecie, najwazniejsze pytanie. Panstwo wprowadzacie bardzo dobry zapis, ze
rencisci — dzisiaj renciSci maja naprawde bardzo mate renty, nawet w granicach 450—
500 zt brutto — beda mieli prawo do praktycznie nieograniczonego dorabiania sobie.
Ale pozostaje ograniczenie w przypadku wczesniejszych emerytur. I z tym zwigzany
jest moj dylemat. Otéz uwazam, ze nie jest dostatecznie uzasadnione i sprawiedliwe,
aby emeryci wojskowi, mundurowi, bo to dotyczy jeszcze mundurowych, korzystali ze
znacznie bardziej uprzywilejowanego statusu emerytalnego w zakresie dorabiania.
W przypadku emerytur powszechnych na przyktad jesli osiagnie si¢ 130% swiadcze-
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nia, czyli jesli dodatkowe wynagrodzenie wyniesie 30%, zawiesza si¢ prawo do eme-
rytury. No jest to bardzo ostra reakcja administracyjna. Odbiera si¢ zywotne prawo
cztowieka, ktory je sobie wypracowal, w tym przypadku wypracowat, budujac kapitat.
I na mocy swoistej decyzji administracyjnej, bo to jest ingerencja ustawowa, zabiera
si¢ prawo do emerytury. Emerytury wojskowe dzisiaj sa emeryturami wcze$niejszymi.
Jestem nieco z wojska 1 znam histori¢ tworzenia wojskowego systemu emerytur. Otéz
zarbwno wowczas, jak 1 obecnie emerytura przystugiwata po pigtnastu latach stuzby
wojskowej, wliczajac w to notabene studia, czyli praktycznie po paru latach stuzby
czasem mogta by¢ przyznana. Ale, prosz¢ panstwa, w komunie i krétko po jej upadku
przejScie na emerytur¢ nie byto mozliwe, bo odbywalo si¢ to na zasadzie rozkazu,
a prawie kazdy dowoddca, w 99%, powiadal tak: puszcze cig, oficerze, podoficerze, na
emeryture, o ile znajdziesz nastepce. Nastgpcy nie znajdowano 1 w efekcie tego woj-
skowym emerytem zostawata osoba, ktoéra miata ponad pi¢édziesiat lat. Zatem w grun-
cie rzeczy to nie byta wczesniejsza emerytura. Dzi§ prawo powiada, ze jesli mam pigt-
nascie lat pracy, to do mnie, do zotierza stluzby zawodowej nalezy decyzja, czy prze-
chodze na emeryturg, czy nie. I duzo cztonkéw stuzb mundurowych z tego prawa ko-
rzysta. Najczgsciej ci, ktorzy otrzymuja bardziej korzystne oferty na rynku pracy,
w tym na zagranicznych rynkach pracy. No, w komunie to bylo w ogole praktycznie
niemozliwe, zeby kto§ z wojskowych, z mundurowych, policjantow, strazakoéw czy...

(Gtos z sali: Nie dostaliby paszportu.)

Tak, na to musiata by¢ zgoda ministra. Dzisiaj to tez jest obwarowane, ale
praktycznie znacznie tatwiejsze. Mozliwosci zarobkowania 1 poprawienia sytuacji eme-
ryta mundurowego, umoéwmy si¢, sa znacznie, znacznie wigksze niz tego cywilnego.
A to jest nieuzasadnione. Nadto z panem przewodniczacym mowiliSmy, ze my systemy
emerytalne powszechne tak dopinamy, ze tam juz tych wczesniejszych emerytur — my-
slimy tu o pomostowych 1 innych — praktycznie nie ma. Jesli sa, to albo one stanowia
pozycja zanikajaca, albo wynikaja ze specyfiki jakiego$ zawodu. I z tego tytulu ograni-
czanie mozliwosci zarobkowych uwazam za nieuzasadnione.

Jeszcze jeden argument. Emerytury stuzb mundurowych sa wyzsze. Sa liczone od
wyzszych podstaw. Emerytury kapitatowe, jak dowiedli§my, moga spas¢ nawet do pozio-
mu nominalnego, nieuwzgledniajacego wzrostu inflacji. Ja chciatbym, zeby Wysoka Ko-
misja podzielita moje zdanie 1 przyjela jako kierunek myslenia, ktory by musial zostaé
opracowany legislacyjnie, nast¢pujace rozwigzania: albo, tak jak proponuje rada nadzorcza
FUS, znie$¢ ograniczenia, albo zrowna¢ uprawnienia zarowno emerytur wojskowych
z KRUS, jak i cywilnych, albo wszystkie ztagodzi¢. Czwarte rozwigzanie bym wykluczyt,
to, ze zabieramy przywileje, jakie przystuguja mundurowym. I prositbym cztonkéw komi-
sji, jesli zechca, zeby sie w tej sprawie wypowiedzieli. Jest to problem spoteczny, przed-
stawiany w roznych artykutach, miedzy innymi przez prezeséw FUS, ktorzy uwazali, ze
w ogole cate systemy ubezpieczeniowe, a nie tylko prawo dorabiania sobie, powinny by¢
w miar¢ zunifikowane. Moje wymagania sa bardzo minimalistyczne 1 zmierzaja do wy-
réwnywania szans w obliczu zmieniajacej si¢ dynamicznej sytuacji w kraju.

A teraz powiem co$ przeciwko sobie. Jesli ta poprawka mialaby wejs¢ w zycie,
a uwazam, ze Senat powinien si¢ na to zdoby¢, to zgodnie z art. 13 ustawy musialoby
to nastapi¢ juz od 1 stycznia. Ja lubi¢ pania minister, jak mnie prosi, a zwlaszcza jak
nas prosi, trudno mi odmawia¢. Ale uwazam, ze skoro bedzie poprawka do poprzedniej
ustawy, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby t¢ oczywista zmiang tez przyjac.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest do rozstrzygnigcia, nie wnikam w to, bo to Wysoka Komisja powie.
Chodzi mi o poprawke dotyczaca wyrdwnania w zakresie mozliwos$ci dorabiania, wy-
rOwnania przywilejow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosz¢ pania minister o odniesienie si¢ do meritum tej propozycji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Zaczne od poczatku. My nie wprowadzamy tutaj systemu kapitalowego, mowi-
my o tym, ze my w systemie emerytalnym przechodzimy z systemu zdefiniowanego
Swiadczenia, czyli pewnej formuly emerytalnej, formuly rentowej niezaleznej od pta-
congj sktadki, do systemu zdefiniowanej sktadki. A wigc emerytura bedzie zalezata od
wptaconych skladek. Ale tak naprawde my modyfikujemy system rentowy. Mowitam
o tym, ze my to konto zwigkszamy: jak kto$ ptacit sktadki do OFE, to uzupetiamy, jak
kto$ nie ma trzydziestu lat pracy to uzupelniamy. To sa te elementy ubezpieczenia
rentowego, ktore méwia, ze nawet jezeli kto$ nie wplacit sktadek tyle, ile by¢ powinno,
to my jakby hipotetycznie te sktadki dolozymy. A wigc ten element ubezpieczeniowy
jest mocny. Jak kto§ pracuje pigé lat, to mu sktadki za dwadziescia pieé lat dotozymy.
Ten caly system tutaj zostat zachowany z punktu widzenia ubezpieczeniowego dokta-
dania do systemu. Jak méwitam, musimy zachowaé pewna sp6jnos¢ sposobu liczenia.

Czy to spowoduje powstanie dwoch portfeli? Tak naprawde sposéb liczenia rent
1 sposob waloryzacji $wiadczen oznacza, ze w zalezno$ci od tego, w ktérym roku dana
osoba miala orzeczona niezdolno$¢ do pracy, w ktorym roku wyliczona byla ta renta,
jakie odbywaty si¢ waloryzacje... Méwimy o systemie bardzo dynamicznym. Wedtug
naszych szacunkéw nie bgda powstawaty jakies istotne zmiany, szczego6lnie biorac pod
uwage przejsciowe przechodzenie migdzy starym sposobem a nowym sposobem licze-
nia renty, bo w pierwszym roku to begdzie 80% starej renty, 20% nowej renty itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Staramy sig, tak jak powiedziatam, zachowa¢ pewna rownowagg. Stare portfele
powstaja chociazby z powodu waloryzacji. Tak naprawdg trudno ich uniknaé w syste-
mie ubezpieczeniowym, bo 1 rynek pracy, 1 wynagrodzenia zmieniaja si¢ bardzo dyna-
micznie. Nie zawsze kazda sytuacj¢ jestesmy... MusielibySmy wszystkim wyptacac
rowne $wiadczenia, zeby unikna¢ starych portfeli. Mysle, ze to tez nie jest dobre roz-
wiazanie z innych przyczyn, powiazania pomigdzy skladka i wynagrodzeniem, ktore
powinno by¢.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wczedniejszych emerytur, to ja powiem tak. Wcze$niej-
sza emerytura jest prawem a nie obowiazkiem. Nie kazdy musi przejS¢ na wczesniejsza
emeryturg. Uznaje, ze czyni to z jakich$ przyczyn — rodzaju wykonywanej pracy, tego,
ze z uwagi na dtugi okres pracy ma uprawnienie do tego, zeby przejs¢ na emeryturg
w wieku wczesniejszym niz ustawowy wiek emerytalny. Moim zdaniem w takiej sytu-
acji, kiedy jest to prawo powszechne, powinnismy powiedzie¢: mozesz skorzystac z
twojego uprawnienia do tego, zeby wczesniej zakonczy¢ karier¢ zawodowa, ci co pra-
cuja 1 placa sktadki beda dofinansowywac to swiadczenie. A ono, proszg pamigtac, nie
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jest zbilansowane ubezpieczeniowo. Krotko mowiac, jezeli kto§ przechodzi dzisiaj
wczesniej na emeryture, to dostaje w sumie wigcej tej emerytury niz wynosza sktadki,
ktore wplacil. A wigc wszyscy doktadaja si¢ z podatkéw do emerytury osoby, ktora
przechodzi wczesniej. I jezeli bySmy tutaj zupelnie zniesli te zasady zawieszania czy
zmniejszania emerytur, to bytby dodatkowy przyczynek zachecajacy do tego typu za-
chowania. My by$Smy nie chcieli tego. Jak podkreslam, wczes$niejsza emerytura jest
pewnym szczegdlnym dodatkowym uprawnieniem. Nawet jezeli w naszym systemie,
co z przykros$cia stwierdzam, szczegdlnym uprawnieniem juz nie jest, to powinniSmy
wedhug mojej oceny tego typu charakter zachowac. I dlatego tutaj postulowatabym nie-
zmienianie przepisOw 1 pozostawienie zasad dotyczacych zawieszania 1 zmniejszania.
Renta pojawia si¢ dlatego, ze pojawia si¢ niezdolno$¢ do pracy w pewnym ograniczo-
nym, wigkszym lub mniejszym stopniu. Jest to cos, co jest niezalezne od cztowieka.
Decyzja o przejs$ciu na wczesniejsza emeryture nie jest decyzja wymuszona, nie jest to
obowiazek, nie jest to co$, co wynika ze stanu zdrowia, tylko co$, co wynika na przy-
ktad z checi danej osoby: mam juz dosy¢ pracowania, chociaz mogtabym jeszcze po-
pracowac.

(Glos z sali: Praca na rencie jest tez okresem zbierania sktadek do emerytury)

No tak to wyglada. Prosze pamigtac, ze jak kto$ pracuje nawet na wczesniejszej
emeryturze, moze sobie t¢ emeryture jeszcze zwigkszy¢.

Jezeli chodzi o kwestie emerytur mundurowych, to co do zasady zgodzitabym
si¢, ze im bardziej uspojnione systemy emerytalne, tym lepiej. Ale w jednym kraju
w Europie, mianowicie na Wegrzech, system wojskowy jest taki sam jak powszechny
system emerytalny. My tutaj jesteSmy trudnej sytuacji. Takze Trybunal Konstytucyjny
orzekt — nie pamigtam doktadnie kiedy, chyba w tym roku, przy okazji zmiany ustawy
o emeryturach i rentach stuzb, gdzie byly jednakowe zasady zmniejszania i zawiesza-
nia emerytur pracowniczych 1 mundurowych... Te przepisy zostaly zakwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny, ktory wskazal, Ze istnieje pewna odrgbnos¢ tych syste-
mow 1 powinny takze istnie¢ odrebnosci, jezeli chodzi o system zmniejszania 1 zawie-
szania, one nie powinny by¢ specjalnie duze, ale jednakowoz powinny istnie¢. My
przygotowujemy nowelizacjeg...

(Glos z sali: MSWiA.)

Przepraszam, MSWiA przygotowuje nowelizacj¢ tych przepiséw, ktéra na pew-
no trafi do panstwa. Apelowatabym, zeby debat¢ nad zawieszaniem i zmniejszaniem
emerytur mundurowych odby¢ w momencie, kiedy bedzie omawiana materia dotycza-
ca tego wilasnie konkretnego tematu. A nie teraz, bo osia tej nowelizacji jest formuta
rentowa 1 system pracowniczy. Inaczej probowalibysSmy zbyt duzo rzeczy w jednej
nowelizacji uja¢, co mysle, antycypujac fakt, ze MSWiA ta nowelizacj¢ przygotowuje
1 ona niecbawem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan dyrektor méwi, ze dzi$ bedzie przedstawiana na posiedzeniu komitetu state-
go. Oznacza to, ze Rada Ministrow przyjmie ja w przysztym tygodniu, moze za dwa
tygodnie. Podejrzewam, ze w ciagu miesiaca, dwoch miesigcy beda panstwo mieli
mozliwo$¢ pochylenia si¢ nad tamta nowelizacja. A wtedy bedzie 1 najlepsze miejsce,
1 najlepszy minister odpowiedzialny za ten obszar, zeby o tym debatowaé. Ja nawet
bym si¢ nie czula specjalnie upowazniona do glebokiej debaty na temat systemu eme-
rytur mundurowych. A moje zdanie w tej sprawie zachowam dla siebie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Kolega senator zachgcat do tego, zeby inni senatorowie odniesli si¢ do poruszo-
nych spraw.

Ja moze uczyni¢ to jako pierwszy. Z bardzo wielka rado$cia przyjmuje chec
zniesienia ograniczen zarobkowania w przypadku oséb bedacych na rentach. Jest to
jednak jaki§ wylom. Powstaje pytanie: jezeli kto§ ma orzeczona niezdolno$¢ do pracy,
to jest to jaka$ logiczna niekonsekwencja, jesli my méwimy: mozesz pracowac bez
ograniczen. To kieruje nasza uwage jeszcze z innego powodu, o ktérym za chwilg po-
wiem, na system orzeczniczy w Polsce. W przesztosci byto naprawde Zle, byl nie-
szczelny system. Trzeba tutaj odda¢ honor ZUS za to, ze odkad przejat pelna kontrole
nad systemem orzeczniczym, przynajmniej w tej czgsci, ktora dotyczy uprawnien ren-
towych, ten system zostal uszczelniony, co pokazuja liczby. Pozwolito to utworzy¢
przestrzen na zmniejszenie poziomu skladek — wszyscySmy na tym skorzystaliSmy —
cho¢ uwazam, ze to byto trochg przedwczesne. Powinno to by¢ robione stopniowo, tak
jak pozwalal na to system. Ale tak si¢ stato, jak si¢ stalo, w poprzedniej kadencji za
tym glosowalismy.

Istnieje taka obawa, ze jak otworzymy te drzwi — mimo ze pan senator ma racje,
no bo skoro stopien zastapienia emerytura placy bedzie przejsciowo mniejszy niz do-
tychczas, o czym juz mowiliSmy, to oczywiscie proporcjonalnie do tego takze powia-
zane z tym systemem renty beda prawdopodobnie nizsze... I trzeba sig liczy¢ z tym, ze
bedzie inny portfel, nie stary, ale nowy portfel emerytalny. To jest akurat pozytyw. To
jest o tyle pozytyw, ze to moze zapobiec nieograniczonemu wre¢cz parciu na orzecz-
nictwo zusowskie, zeby skorzysta¢ 1 ze §wiadczenia, 1 z mozliwosci pracy.

(Glos z sali: Tak jest.)

Gdyby te $wiadczenia nie byly powiazane i1 system emerytalny pozostat nie-
tknigty, to narazaliby$my si¢ na to, ze osob, ktére beda chceialy si¢ przesliznaé przez to
sito, nawet z pomoca mechanizméw korupcyjnych, bytaby niezliczona liczba, zwtasz-
cza, gdyby przyjeto to stuszne zalozenie, ze rencista moze dorabia¢. Fantastycznie by-
toby mie¢ rent¢ po staremu 1 mdc zarabia¢ po nowemu. To mogloby si¢ okaza¢ kata-
strofa albo trudna do opanowania pokusa.

Jest jeszcze jeden pozytywny aspekt tej zmiany. Dzisiaj ograniczona mozliwos¢
zarobkowania przez rencistow skutkuje sztucznym zanizaniem ich wynagrodzen wte-
dy, kiedy oni sa zatrudnieni. I chciatoby si¢ powiedzie¢: dosy¢ tego, teraz to nie bedzie
zaden argument. Pracownik bedacy na rencie, niemajacy ustawowych ograniczen, be-
dzie musiat by¢ traktowany w warunkach rynkowych, a wigc na rownych zasadach
z tymi wszystkimi, ktdrzy sa zdrowi, nie maja orzeczenia rentowego, nie maja niepet-
nosprawnosci 1 poszukuja pracy. Do tej pory pracodawca mowit: no stuchaj, kalkuluj,
wiesz, bo jak tu przekroczysz, to ci tutaj odbiora itd. No i on juz miat wytlumaczenie,
dlaczego wigcej nie chce zaptaci¢. To byla szczegdlna taka umowa, ale tez ptace bytly
na tyle nieatrakcyjne, ze w wielu momentach niepetnosprawni nie podejmowali za-
trudnienia. Oczywiscie to troszke skomplikuje sytuacje na przyktad zaktadoéw aktyw-
nosci zawodowej, zaktadow pracy chronionej, ktére ochoczo korzystaty z mechanizmu
pozyskiwania taniej sity roboczej. Teraz beda musieli patrze¢ na pracownikdéw niepet-
nosprawnych jako na tych, ktorzy maja mozliwos$¢ szukania pracy bez tych ograniczen.
Na pewno bedzie tu wigkszy ruch, wigksza konkurencja. To jest bardzo duza sprawa.
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Co do o0séb bedacych na wczesniejszych emeryturach, to ja mysle, ze najpierw
trzeba w tej kwestii zrobi¢ porzadek, a potem ewentualnie przystapi¢ do tego, o czym
pan senator mowit. Rzeczywiscie, mamy dwa cele. I tu jest pewien konflikt. Znaczy,
cel moze jest jeden, ale sa dwa mechanizmy. ChcielibySmy, zeby nie dochodzito do
przedwczesnej dezaktywizacji os6b w okresie okoloemerytalnym. Jest kilka rzeczy do
zrobienia. Nie uczynimy tego za jednym zamachem. Wydaje si¢, ze gdybySmy dzisiaj
wprowadzili mozliwo$¢ nieograniczonego zarobkowania dla osob, ktore by przecho-
dzity na wczesniejsza emeryturg, stworzylibySmy dodatkowa zachgtg, a wrecz dodat-
kowa presje, jesli chodzi o tego typu dezaktywacj¢. Na to nie mozemy sobie pozwolic,
bo akurat dazenie nasze idzie w odwrotnym kierunku. Wydaje si¢, ze warto do tego
wroci¢ w momencie, kiedy ta kwestia zostanie uporzadkowana. Beda emerytury pomo-
stowe. I wtedy nie wczesniejsza dezaktywacja bedzie problemem, tylko aktywacja
tych, ktorzy przedwczesnie poszli na emeryturg. I wtedy mozna do tego wroci¢, Panie
Senatorze, chyba nawet warto. Co si¢ stato, to si¢ nie odstanie, trudno, prawo nabyte
do wczesniejszej emerytury nie moze by¢ kwestionowane. Wtedy dopiero powinnismy,
ze tak powiem, si¢ zastanowi¢, czy nie warto tej furtki otworzy¢ i czy nie warto zache-
ci¢ emerytow do powrotu na rynek pracy, nie wprowadzajac sankcji w postaci utraty
$wiadczenia, ono 1 tak jest juz zagwarantowane. A wigc tutaj nie mamy nic do zrobie-
nia. Oczywiscie, Pani Minister, tez trzeba pamigtaé, ze elementem, ktory trzeba braé
pod uwage przy staraniach o aktywne uczestnictwo osob w wieku okotoemerytalnym
w rynku pracy jest rozwiazanie spraw, o ktorych si¢ mowi w programie 50+, cho¢, jak
mi si¢ wydaje, jednostronnie. Méwi si¢ tam o tym, zeby osobom, ktore w tym wieku sa
zwiazane checia $wiadczenia ustug opiekunczych w rodzinie, dopomoc. I tu jest jakis
program, jak to rozwiazywac, przy okazji polityki rodzinnej 1 programu ,,Solidarnos¢
pokolen 50+”. Ale na razie nie mowi si¢, mam nadziej¢, ze bedziemy o tym rozmawiac
wkrotce o zmniejszenia obowiazkow opiekunczych oséb w okresie okotoemerytalnym
wobec 0s0b starszych w rodzinie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to trzeba jeszcze mocniej wyodrebni¢, nie ma tutaj konkretnych propozycji.
Znaczy, jedna sig rodzi, o ktorej tutaj wspomnialem, bo niewatpliwie ubezpieczenia od
ryzyka niesamodzielno$ci byloby wyjSciem naprzeciw, to znaczy stworzytoby rynek
pracy dla osob wiasnie w wieku okoloemerytalnym, a zmniejszytoby ci$nienie na tych
pigcdziesigciolatkow, najczesciej panie, ktdre patrza z niepokojem na starzejacych sig
rodzicéw, zyjacych coraz dluzej i zastanawiajq si¢ z kim oni zostana, kto im pomoze
w okresie niesamodzielnosci. I to czgsto jest wymieniane, z roku na rok coraz czg¢scie;j,
jako powod dezaktywacji. Ja oczywiscie probuje, jak panstwo widzicie, gdzie tylko
moge, upiec swoja pieczen. Ale tu chodzi o wtlaczanie do §wiadomosci, ze bedzie
trudno zapobiec dezaktywacji 0osob w okresie okotoemerytalnym, kiedy one beda pod
presja tego, ze albo wczesniej przejda na emeryture, albo beda ponosi¢ ogromne kosz-
ty. No sa tylko takie wersje. Albo zostawia rodzicow bez opieki, albo beda za nia mu-
sieli prywatnie bardzo duzo ptacié, co nie jest do udzwigniecia. I dlatego ja mysle, Pa-
nie Senatorze, ze warto do tego wrocié, ale po zrobieniu porzadku w zakresie wcze-
$niejszych emerytur. Wtedy trzeba si¢ zastanowi¢ nad tym, jak przywraca¢ na rynek
pracy tych, ktérzy dostali wczesniejsze emerytury.

Ja mam do pani minister takie pytanie, a wlasciwie prosb¢ o objasnienie.
Jaka jest korelacja miedzy tymi dwoma ustawami, ktore tutaj rozpatrywalisSmy,
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a rolniczym systemem ubezpieczen emerytalno-rentowych? Chodzi mi nie o po-
wiazania, ktore tutaj w poszczegdlnych paragrafach sa wskazane, tylko o wyso-
ko$¢ wyptat. Do tej pory byto tak, ze emerytury rolnicze byty zdecydowanie niz-
sze 1 byto to postrzegane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jako rodzaj sprawiedliwosci, to znaczy, skoro oni duzo mniej ptaca, maja tez
duzo nizsze §wiadczenia. Jak bedzie po wprowadzeniu tych rozwigzan?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Generalnie rzecz biorac, chyba nadal taka zasada bgdzie utrzymana. Sposob li-
czenia rent 1 emerytur w systemie rolniczym jest taki, ze tak naprawde te §wiadczenia
oscyluja wokét 100-120% minimalnych $wiadczen. W uzasadnieniu do projektu rza-
dowego sa pokazane symulacje, w przypadku takiego standardowego rencisty, prze-
chodzacego na emerytur¢ w wieku okoto pigédziesigciu lat, z tym dhluzszym stazem
pracy, swiadczenia powinny by¢ odpowiednio wyzsze. Proporcje moga si¢ zmniejszyc,
ale zasada na pewno bedzie zachowana.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, wnioski?
Prosze bardzo.

Senator Rafal Muchacki:

Rafat Muchacki.

Panie Przewodniczacy, sama ustawa bardzo mi si¢ podoba, ta zmiana jest OK.
Mam tylko jeden problem 1 prositbym biuro Legislacyjne o wyjasnienie. Nijak sobie
nie mogg przettumaczy¢ na polski wyrazu ,,intertemporalny”. Co to znaczy?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszeg, pani legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To oznacza migdzyczasowe, czyli to sa takie przepisy, ktore ilekro¢ jest noweli-
zowana ustawa albo ilekro¢ jest wprowadzana jakas nowa ustawa w sposdb odmienny
regulujaca zastane sytuacje i stany faktyczne i prawne, czasowo reguluja problemy,
ktore moga wynikna¢ ze styku dwoch nowych regulacji prawnych. To sa uregulowania
migdzyczasowe.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli to sa przepisy przejsciowe.)

Tak, to sa wlasnie te przepisy przejsciowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Rafal Muchacki:

Nie, nie, dlatego pytam, bo ja po prostu staratem si¢, Panie Przewodniczacy,
doj$¢ do tego, wychodzac od taciny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja wiem, Panie Doktorze, Zze pan wiedzial, a istotna sprawa...

(Senator Rafal Muchacki: Nie, nie, wlasnie nie wiedziatem, bo tutaj mi si¢ to
inter-, czyli wewngtrzna, a temporis to jest kos¢ skroniowa 1 to jakies wewnatrzskro-
niowe mi wychodzity. I nie wiedziatem po prostu, o co chodzi. Dzigkuje bardzo.)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje.

Pan senator Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Pani Minister, wczoraj ogladalem telewizje 1 to byt temat a propos, nie bgde
opowiadal o telewizji. Mianowicie, nie da si¢ ukry¢, ze kryzys nas dosigga. Dosiggnie
w pilerwszym rzgdzie oczywiscie emerytow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oni sg uzaleznieni od czegos, co wczesniej sobie budowali — chodzi mi o syste-
my emerytalne — przy dobrych zalozeniach oczywiscie. Co zauwazylem? Jak wazne
jest zniesienie tego ograniczenia dla wszystkich, bo to bym preferowal, zeby nie wcho-
dzi¢ w jakie$ konflikty z trybunatem stanu, z opinia publiczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, z Trybunatem Konstytucyjnym,. Otéz pytaja emerytdw amerykan-
skich, jak sobie poradza z emeryturami, ktore spadaja w Stanach Zjednoczonych. Po-
dobnie u nas beda spadad, tylko oczywiscie bedzie to w czasie przelozone ze wzgledu
na uczestnictwo jeszcze zusowskiego systemu. Otoz oni wszyscy mowia: pdjdziemy do
pracy. Chce wskaza¢ nie na to, ze maja i8¢ do pracy, tylko na to, ze w ten sposob tago-
dzi sig sytuacje kryzysowe. System, ktory pozwala obywatelom uczestniczy¢ w poko-
nywaniu kryzysu, jest systemem obywatelskim. U nas kto§ moze postawi¢ taki zarzut:
ja bym chciat sobie dorobi¢ w czasie kryzysu, ale ustawa mi nie pozwala, bo dziata
popiwek emerytalny. No, jeszcze bym zrozumiat, Zeby istniata gdzie$ jaka$ kosa, ktora
powiada: no skoro jeste$§ na wczesniejszej emeryturze, to wprowadzamy ograniczenie
rowne dla wszystkich, rowne dla wszystkich. Ale teraz okazuje sig, ze ten kto wydaj-
niej pracuje nawet na tej emeryturze — jest to czasem praca intelektualna — to dostaje
mocniej po glowie, czyli jest inaczej niz Platforma glosi, méwiac ze podatek powinien
by¢ liniowy. Skoro podatek ma by¢ liniowy, to dlaczego tutaj ma by¢ progresja?

Ale ja mam jeszcze jeden ukryty interes. Skoro pan przewodniczacy miat ukryte
interesy 1 je ujawnil, to ja tez to uczynig. Ot6z, mnie interesuje system alimentacyjny.
System alimentacyjny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tez dotyczy rencistow 1 emerytow. W przypadku rencistéw to chwalg, bo
stworzone zostanag mozliwosci pozyskiwania alimentow od dluznikéw systemu ali-
mentacyjnego.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢? Nie ma w tej chwili. W tej chwili sze$¢set tysigcy ludzi nie ptaci. Pan-
stwo za nich pflaci. I ta tendencja wzrasta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak kto$ nie ma pienigdzy, jak pracuje na czarno, to nie ma egzekucji.

Ale wro¢my do meritum. Polega to na tym, ze stworzenie umozliwia witasnie
sadom, komornikom, innym instytucjom, opinii publicznej wplywanie na to: jesli jeste$
zobowiagzany do $wiadczen alimentacyjnych, to podejmuj te prace, a nie moéw, ze masz
niska emeryturg lub nie mozesz pracowac. Dlatego ja bym nie czekat na to, bo nie
wiem, co MSWiA urodzi. Znajac resortowe polityki, na pewno podtrzyma to, co ma.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jeszcze zwigkszy.)

Jeszcze zwigkszy te przywileje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A mi nie chodzi o to, jak panstwo zauwazyli, zeby zabiera¢ mundurowym, tylko
o0 to, zeby przyzna¢ prawa innym. Bo jednak jesli teraz toczymy olbrzymi spor, to jest
ostatnie zdanie, w ktérym powiadamy: nie ma wczes$niejszych emerytur, wszystkim
przywileje zabieramy, to pozostaje przepis starej epoki, w ktorym méwimy: za to ze$
stworzyt autonomiczny system emerytalny, jak bgdziesz chciat sobie dorobi¢, bedziesz
przez nasze panstwo karany.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Pewnie trzeba nad tym si¢ zastanawia¢ w odniesieniu do wczesniejszych eme-
rytur, biorac pod uwage, ze dzisiaj — pan senator si¢ z tym zgodzil — wczesniejsze
przejs$cie na emeryturg jest obciazeniem dla podatnikoéw, bo to sig nie bilansuje. To jest
troszeczke tak, ze te osoby pobieraja Swiadczenie takze kosztem naszego wktadu po-
datkowego 1 jeszcze dostawalyby t¢ premi¢ w postaci nieograniczonej mozliwosci za-
robkowania. Mysle, ze naprawde warto nad tym si¢ zastanawia¢, ale w momencie upo-
rzadkowania kwestii przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg. Warto do tego wrocic,
jak aktywowac tych, ktorzy z roznych bardzo wzgledéw od lat osiemdziesiatych korzy-
stali z tego prawa.

Bardzo prosze, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Mialem nie zabiera¢ glosu, bo trochg boli mnie gardto, ale zmusit mnie do tego
moj serdeczny kolega z Solidarnosci, kolega Jan...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: .. .ktory jeszcze popiwek pamigta.)

Drodzy Panstwo, ja tez pamigtam, ale tez musimy wiedzie¢, bo tak atakujemy
tych na wczesniejszych emeryturach, korzystajacych ze §wiadczen przedemerytalnych...
Jasiu, walczyli§my o to, zeby Polska si¢ zmienita. Jak byla transformacja ustrojowa,
w wielu zaktadach pracy az proszono ludzi, jezeli spetniali warunki, zeby odchodzili na
emerytury. Chodzilo o to, Zeby nie zwalnia¢ miodych pracownikdéw. Jestem przeciwny
temu, zeby teraz ich nazywac¢ trutniami 1 mowic¢, ze nie wiadomo dlaczego przeszli. Ja
pamigtam ten caly proces transformacji, bo przeprowadzatem wtedy reorganizacj¢ PKP,
gdzie czterysta piecdziesiat tysigcy osob pracowato, a zostato sto trzydziesci. Gdyby nie
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pewne ostony, to naprawde budzet panstwa by tego nie wytrzymat, bo ci ludzie poszliby
na bezrobocie. Jakie by wowczas byto, Drogi Janie, M6j Przyjacielu, obcigzenie? Ja je-
stem ogromnym przeciwnikiem poréwnywania naszych emerytOw z emerytami amery-
kanskimi. Wczoraj ogladalem film: emeryt amerykanski siedzi na Florydzie, wypoczywa
1 si¢ $mieje. A nasi emeryci ledwo wiaza koniec z koncem. Az mi jest nieraz zal, bo co
winien byt moj ojciec, moja mama temu, ze zyli w takim ustroju, a nie innym, ze placili
sktadki, ktore szly na zbrojenie. Nie przeciagam tej dyskusji, bo uwazam, ze te sprawy
trzeba rozwiaza¢. Ale miejmy szacunek dla ludzi, ktérzy w wielu wypadkach odchodzili
z pracy po to, zeby mtodzi mieli miejsca pracy, bo rynek pracy dopiero teraz si¢ otwo-
rzyl. Ale w czasie transformacji, zwlaszcza od roku 1990 do 2000, a nawet 2005, byty
ogromne redukcje w zaktadach pracy. Kolego Przyjacielu Janie, zmusites mnie do tego,
bo ty 1 ja walczyliSmy o to, zeby tak wygladata Polska, jak teraz wyglada. Ale szanujmy
tych emerytéw, bo nie jest ich wina, ze emeryci z Ameryki, z zachodniej Europy podro-
Zuja na emeryturze, bo maja odtozone pieniadze, a nasi, biedaki, zbieraja na lekarstwo,
na witaming albo nawet na niezbgdne, bo to jest taki wiek, kiedy najcze$ciej sig choruje.
Nie przeciagam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zgadzam sig, ze nie bedziemy przeciagac tej dyskusji.

Ja nie odebratem uwagi pana senatora w taki sposob. Nie mam poczucia, ze pan
senator w jakiejkolwiek mierze, ze tak powiem, uchybil godnosci tych, ktorzy przeszli
na wczesniejsza emeryture. Dzisiaj realia ekonomiczne sg inne niz te, o ktérych moéwi-
lismy. Ale to nikt nikogo nie obciaza, racze;...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, Panie Senatorze. Raczej odebralem wypowiedZz pana senatora
Rulewskiego jako troske o to, azeby ta grupa, o ktorej 1 pan mowi z szacunkiem, mogta
na rownych prawach, lepiej niz dotychczas, dba¢ o swoje dochody. Prawda?

Senator Stanislaw Kogut:

Jeszcze jedno chcialbym powiedzie¢, Kolego Janie. Dzi§ wasz klub glosowat
przeciez za odebraniem emerytur esbekom, UB, innym. Chodzi o to, zeby byly pewne
konsekwencje. No, ja jestem za odebraniem im tych rzeczy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Naprawde¢ wykraczamy daleko poza materig ustawy.
Jezeli nie ma dalszych zgloszen do dyskusji, to ja bed¢ zamykatl.
Prosz¢ bardzo. Proszg si¢ przedstawic.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych
Tadeusz Chwalka:

Tadeusz Chwalka, wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych.
Tylko dwie uwagi odnos$nie do wczesniejszych emerytur. Nie zgadzamy si¢
Z panig minister co do tego, ze sa to emerytury, na ktore pracownicy odeszli wczesniej,
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bo sami tak zdecydowali. DawaliSmy juz przyktad gornikow. W ich przypadku dyrek-
torzy do spraw pracy na trzy miesigce przed nabyciem uprawnien do wczesniejszych
emerytur proponowali tylko jedno wyjscie: przejscie na emerytur¢ w dniu naleznej
normalnie wczesniejszej emerytury. Chodzito o to, zeby odeszli sobie z kopaln. Méowi-
liSmy o tym, Ze nie sa to wybory indywidualne...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo pana przepraszam, ale odcho-
dzimy od materii ustawy.)

Nie, mowimy o wczesniejszych emeryturach.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tego nie dotyczy ustawa, ktora rozpa-
trujemy.)

Panie Przewodniczacy, mowimy o wczesniejszych emerytach na bazie rownos$ci
prawa, bo moéwimy o tym elemencie. Podatem celowo przyktad emerytur goérniczych,
bo tam przej$cie na emeryturg nie byto indywidualna decyzja pracownika, byto decyzja
przedsigbiorcy, ktory w ten sposob zwalniat ludzi z zaktadow pracy. Dlatego uwazamy,
ze te elementy trzeba wczesniej czy pdzniej wyrownac. | tutaj si¢ zgadzam z jednym,
ze moze nie jest to czas najwlasciwszy. Ale jest to problem do rozwiazania, r6znimy
si¢ tylko w kwestii dobrowolnosci odejscia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg¢ bardzo, ze jesteSmy w tej materii zgodni, chociaz tak naprawde trzeba
duzo dobrej woli, zeby uzna¢ ten glos za dotyczacy omawianej ustawy.

Prosz¢ panstwa, jest propozycja poprawki naszego Biura Legislacyjnego. Rzad
uwaza, ze brzmienie art. 12 w wersji zaproponowanej przez niego jest czytelniejsze.
Nasze Biuro Legislacyjne uwaza, ze brzmienie to nie jest prawidlowe z punktu widze-
nia legislacyjnego. Musimy to rozstrzygnac.

Kto z senatorow jest za przyjgciem poprawki zaproponowanej przez Biuro Legi-
slacyjne? Proszg o podniesienie reki.

(Senator Jan Rulewski: Ja mogg ja przejac.)

A, przepraszam. Kto przejmuje? Pan senator Rulewski.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Stwierdzam, ze poprawka, niestety, nie zostala przyjeta.

A teraz gtosowanie nad caloscia ustawy.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki? (7)

Dzigkuye.

7 senatorow glosowato za, a wigc podczas obrad Senatu zaproponujemy przyje-
cie ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sprawozdawca, tak. Pan przewodniczacy Rulewski?

(Senator Jan Rulewski: Chetnie.)

Dobrze.

Dzigkuje bardzo naszym gosciom.

Prosz¢ o jeszcze chwilke uwagi. Pani Minister, jeszcze chciatbym sig¢ zwrocié
do pani w ramach spraw réznych. Podczas rozpatrywania ustawy o finansowym wspar-
ciu rodzin w nabywaniu mieszkania umawialiSmy si¢ z pania minister na przedstawie-
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nie kompletnych zalozen polityki prorodzinnej, mniej wigcej w tym czasie. Wiem, ze
jestesmy bardzo w tej chwili zajgci, wigc cheiatbym zaproponowaé, zeby$my do tego
tematu wroécili pod koniec listopada. Nie wiem, czy pani minister bgdzie obecna, ale
prosze, zeby kto$ z ministerstwa do nas przybyt. Tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Jezeli moglabym zasugerowac¢ poczatek grudnia, bo mysle, ze wtedy juz bede
Ww stanie pojawi¢ si¢ u panstwa na posiedzeniu komisji. Jest to temat, ktory darze
szczegolng atencja. Mysle, ze wtedy juz bede w stanie po prostu na kilka godzin wyjsé
z domu. Tak ze jezeli mogtabym o to prosic...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zyczymy pani wszystkiego najlepszego. Jezeli senatorowie nie beda naciskaé, to
zaplanujemy to na grudzien.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje gosciom.

Panstwu senatorom zostaly dorgczone zaproszenia na kolejne posiedzenie komisji.

Przypominam, ze dzisiaj o godzinie 14.30 jest wspdlne posiedzenie z Komisja
Zdrowia. Dwudziestego 6smego zaczynamy o godzinie 8.00 rano od rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Za zgoda komisji wystosowatem pismo do Ministerstwa Infrastruktury i Mini-
sterstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania. Poniewaz ma to zwiazek z rozpatrywana ustawa,
nad ktora si¢ juz pochylaliSmy, chciatbym zaproponowaé, azebySmy dwudziestego
6smego o godzinie 10.00 spotkali si¢ z ministrem infrastruktury.

(Glos z sali: Styczniem.)

Tak, z ministrem Styczniem, ktory juz zapowiedziat swoja obecnosc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 na temat tych rozwiazan w ustawie jeszcze podyskutowali. Dzigkuj¢ bardzo.
Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 06)
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