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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (druk senacki nr 236, druki sejmowe nr 633, do druku 633
1825).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Dzisiaj naszym zadaniem jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pa-
na Marka Buciora 1 panig Mari¢ Janiszewska-Wyszynska z Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych. Witam pana Piotra Sarneckiego z PKPP Lewiatan, paniag Haling Wolin-
ska, dyrektor Departamentu Rent i Emerytur w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
i pania Agnieszke, mam nadziej¢, ze nie przekrece nazwiska, Kochanska, z Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”. Witam panstwa z Biura Legislacyjnego 1 pania sekre-
tarz komisji.

Projekt ten jest projektem poselskim. Nie widzg tutaj przedstawicieli wnioskodaw-
céw, wobec tego poprosze, poniewaz mamy opini¢ naszego Biura Legislacyjnego, zeby
istote ustawy omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego, pan Szymon Giderewicz.

Prosz¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa zmierza do uznania za podstaweg wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne w okresie, w ktorym nie mozna przedtozy¢ odpowiednich dokumentoéw $wiadcza-
cych o faktycznej wysoko$ci wynagrodzenia, kwoty obowiazujacego w tym okresie mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg. Nowelizacja stanowi o mozliwosci ponownego prze-
liczania wysokoS$ci emerytur 1 rent w tym zakresie 1 takiemu przeliczeniu bedzie podlegac,
na wniosek ubezpieczonego, podstawa ostatnio przyj¢ta do obliczenia §wiadczenia.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze w opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi
zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wypowiadajac stowa powitania, kierowalem je oczywiscie na poczatku przede
wszystkim do czlonkow komisji, to jest jasne, a szczegdlowo witatem naszych gosci.
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Niemniej podkreslam to, zeby nie by¢ uwazanym za jakiego$ impertynenta, ktory nie
zauwazyt kolezanki 1 kolegdw.

Czy ktos...

Tak? Aha, przepraszam najmocnie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Poniewaz mamy juz opini¢ Biura Legislacyjnego, poprosz¢ przedstawicieli mi-
nisterstwa o wyrazenie opinii w sprawie tego projektu.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Marek Bucior:

Popieramy projekt ustawy. Nie zglaszamy zadnych uwag. To wszystko.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Projekt ten na etapie procedowania w Sejmie zostal przyjety podobnie, bez
uwag, ale pracujmy.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw ma jakie$ uwagi, zapytania, chciatby si¢ do tego
odnies¢? Skoro nie...

(Senator Jan Rulewski: Ja.)

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Troszeczke nie na temat, ale z autopsji wywodzg... Wiadoma rzecza jest, ze
w pewnym stopniu uregulowano stan anarchii, powiedzialbym nawet, w zabezpiecza-
niu dokumentacji pracowniczej dotyczacej systemu rent i emerytur, czyli jednego z
podstawowych praw pracownika, powiedzialbym wigcej, obywatela. Jednakze moje
doswiadczenie mowi, ze to nie jest wystarczajace. Spotkata mnie taka sytuacja, ze gdy
potrzebowalem $§wiadectwa pracy — nie chodzito o system emerytalny, bo to jeszcze
nie ten czas — to okazato sie¢, ze dokumentacja spoczywa w rekach spotek. Przepisy sa
takie, ze spotki moga archiwizowa¢ te dane. Tak si¢ zlozylo, ze spotka byla w stanie
upadtosci, co rodzito takie skutki, ze po pierwsze, ona nie funkcjonowata, po drugie,
nie miata nawet ochoty wydawac roznego rodzaju $wiadectw, pomijajac juz to, ze byty
one niekompletne, bo w stanie upadiosci spotka po prostu ratowala sig, wysytajac do
réznych miejsc... Myslg, Ze trzeba ten stan unormowacé, zeby nie poddac tak istotnych
praw dziatalno$ci rynku. Powiedzmy sobie szczerze, ze spotki dziataja wedlug ustawy
o dzialalno$ci gospodarczej, ale dziataja na zasadach rynku: robig to, co im si¢ oplaca,
nie robia tego, co im si¢ nie oplaca, a zdarza sie tez, ze upadaja. Moze to daleko idaca
supozycja, ale czy panstwo z Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej nie uwazaja, ze
skoro jest tak, ze w gruncie rzeczy ludzie powierzaja ZUS, w tej chwili beda powierzac
kilku zaktadom, ale chodzi mi o ZUS, swoje najistotniejsze interesy dotyczace swego
zycia, na pigtnascie lat, skoro tam toza §wiadczenia 1 tam jest ta dokumentacja, czy nie
nalezaloby tego zintegrowa¢ z obowiazkiem ZUS, zaktadow ubezpieczeniowych, aby
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one archiwizowaly t¢ dokumentacj¢ i1 ja wydawaty. Oczywiscie w warunkach pewnej
odptatnosci, bo trudno, zeby ta instytucja prawna byta instytucja charytatywna.

Dodam jeszcze, ze moje spostrzezenia, nie wiem nawet, czy mozna je do proto-
kotu wpisaé, wskazuja, ze ja wlasciwie moglem sfatszowa¢ dokumentacje, bo ta spotka
nie miata dostatecznego nadzoru nad odpowiednim przechowywaniem dokumentacji
z racji 1 upadios$ci, 1 wiadomych mechanizmow oszczg¢dnosciowych.

Dlatego przepraszam, Panie Przewodniczacy, ze to wlasciwie odbiega od tema-
tyki ustawy, ale obawiam si¢, czy nie staniemy wobec problemu, ze nawet jesli teraz
przyjmiemy to obliczenie, nie bedzie miat kto wydaé swiadectwa pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg. RozmawialiSmy z panem przewodniczacym kiedy§ w podrozy
na ten temat 1 postanowiliSmy, ze poruszymy to na posiedzeniu tej komisji.
Bardzo prosze¢ o ustosunkowanie si¢ do tej kwestii.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, rozmawiamy o kwestiach emerytalno-rentowych, o systemie
ubezpieczen spolecznych i w zwiazku z tym musimy si¢ zastanowié, co jest potrzebne
do wyliczenia §wiadczenia emerytalno-rentowego, czy to emerytury, czy renty. Przede
wszystkim potrzebna informacja jest to, w jakim okresie w tym starym systemie eme-
rytalnym osoba wykonywatla dane prace, bo musimy mie¢ okreslone okresy sktadowe
1 niesktadkowe. Potrzebna jest tez informacja o kwotach odprowadzonych sktadek,
o wysokosci zarobkow.

W nowym systemie emerytalnym kwestia ta jest w pelni uregulowana, jest
w pelni zamknigta, poniewaz kazdy z pracodawcéw odprowadza sktadki za danego
ubezpieczonego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1 tenze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych ewidencjonuje te sktadki 1 roéwniez je dzieli, jezeli kto$ jest cztonkiem
OFE, 1 przekazuje $rodki do otwartego funduszu emerytalnego. Kazdego roku ubez-
pieczony otrzymuje informacj¢ o srodkach zgromadzonych zar6wno w otwartym
funduszu emerytalnym, to jest ta informacja, ktéra wysyta towarzystwo emerytalne,
jak 1 informacj¢ o srodkach zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie emery-
talnym w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych i to jest ta informacja, ktora jest co
roku przedmiotem informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skierowanej do
ubezpieczonego. A wigc ubezpieczony ma informacje o $rodkach zgromadzonych,
ma tez dodatkowo informacje o waloryzacji konta emerytalnego w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych. Poszlismy wigc tutaj duzo dalej, bo mamy petna informacje
o zgromadzonych $rodkach przekazywana do ubezpieczonego. Ubezpieczony sam
sobie ja weryfikuje.

Przypomng, Zze na pracodawcy ciazy obowiazek comiesigcznego przekazania
ubezpieczonemu druku RMUA, w ktérym jest wykazana i podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, 1 sktadki z kazdego tytutu przekazane do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Ubezpieczony ma wigc mozliwo$¢ sprawdzenia sobie tego stanu
konta.
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Dodam dodatkowo, ze w tym nowym systemie emerytalnym na dzien 1 stycznia
1999 r. jest ustalone konto emerytalne, a wigc mamy pelnig tej wiedzy. Swiadczenie
bedzie liczone jako kapital podzielony przez dalsze lata trwania zycia, wyrazone
w miesiacach. A wigc nam tak naprawde jest potrzebna informacja o zgromadzonych
sktadkach odprowadzonych, o ich zwaloryzowaniu, o tym, jaki de facto kapital zostat
zgromadzony, pochodzacy zaréwno z tego kapitatu poczatkowego, jak rowniez z od-
prowadzonych sktadek po 1998 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Pragne zauwazy¢, ze w przypadku tego starego systemu emerytalnego, dotycza-
cego 0sob, ktore obecnie przechodza na emeryture, czy tez tych, ktore przechodzily na
emeryture, obowiazek przechowywania dokumentacji ptacowej praktycznie caly czas
cigzy na pracodawcy. Ta dokumentacja placowa jest praktycznie przekazywana od
konca lat siedemdziesiatych, bo bodajze w 1990 r. weszly w zycie przepisy, ktore nie
pozwalaty juz na dalsze likwidowanie dokumentacji ptacowej. Wczesniej byty przepisy
mowiace o tym, ze dwanascie lat ta dokumentacja ptacowa musi by¢ przechowywana.
A wigc dysponujemy dokumentacja od roku 1978 czy 1979 r.

Jesli chodzi o wezesniejszy okres, to jest tak, jak w zyciu: albo t¢ dokumentacje
dany pracodawca posiada, albo jej nie posiada. Jezeli nie posiada, to jej nie stworzymy,
bo jej fizycznie po prostu juz nie ma. I ten okres jest juz zamknigty.

Pani dyrektor Wolinska z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych uzupetni moja in-
formacj¢ na temat wykazow, ktore posiada Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a ja juz
podzigkujg. Pani dyrektor, jezeli to mozliwe...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pani dyrektor Wolinska.
Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Halina Wolinska:

Dzi¢kuje bardzo.

Chciatabym powiedzie¢, ze wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom naszych
emerytow 1 rencistow czy §wiadczeniobiorcoéw, juz w 1999 r., czy na poczatku 2000 r.
— przyznam, ze nie pami¢tam w tym momencie doktadnej daty — stworzyliSmy w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych wykaz zlikwidowanych zaktadow pracy, z ktorego
mozna zasiggna¢ informacji, gdzie akta osobowe czy placowe ze likwidowanych za-
ktadéw pracy zostaty zarchiwizowane. Ten wykaz jest prowadzony juz od lat i jest on
aktualizowany. Zaktady pracy wiedza o tym, ze taki wykaz jest stworzony w zaktadzie
1 aktualizowany. On jest réwniez opublikowany i dostgpny, nie tylko w oddziatach czy
w innych jednostkach terenowych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ale rowniez na
stronach internetowych ZUS. To jest jedna z rodzajow czy z form pomocy, ktore po-
czynit Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w celu umozliwienia $wiadczeniobiorcom
uzyskania dokumentow.

Oprocz tego chcialabym jeszcze powiedzie¢, ze obowiazujace przepisy przewiduja
mozliwo$¢ przyjmowania do podstawy wymiaru tych wynagrodzen, ktore niekoniecznie
wynikaja z tak zwanego Rp-7 — to jest taki druk zarobkow, ktory zaktad pracy wydaje — ale

4 398/VII



w dniu 23 wrzes$nia 2008 r.

rowniez z innych dokumentow rdznego rodzaju: legitymacji ubezpieczeniowych z wpisami,
jakich$ angazy, informacji o awansach. To wszystko pozwala na ewentualne ustalenie tej
podstawy wymiaru w najbardziej korzystny sposob dla osoby zainteresowane;.

Ale z uwagi na to, ze czg$¢ osob jednak nie ma tego dowodu potwierdzajacego
w rdzny sposob, na podstawie Rp-7, czy takich zastepczych dowodow, o ktoérych przed
chwilag mowitam... Dlatego wtasnie, jak rozumiem, pojawila si¢ ta inicjatywa poselska,
ktéra méwita o tym, ze jezeli jest Swiadectwo pracy i niewatpliwie wynika z niego, czy
z innych dokumentow, zZe ta osoba byla zatrudniona na podstawie umowy o prace, ale
z roznych wzgledow nie jest w stanie przedtozy¢ dokumentow, to wtedy wprowadza si¢
zamiast zerowych wynagrodzen wynagrodzenia minimalne. W r6znych okresach one si¢
zmienialy, byty rozne. I na wniosek osoby zainteresowanej o ustalenie podstawy wymia-
ru, jezeli ta podstawa wymiaru byta wlasnie z tymi zerowymi zarobkami za jakie$ po-
szczegllne lata, rok czy par¢ miesigcy, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dokona tego
przeliczenia 1 niewatpliwie te osoby zyskaja na wysokosci $wiadczenia. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani dyrektor skierowala nasza uwage na to, co jest przedmiotem naszych ob-
rad, czyli na tre$¢ ustawy. Jeszcze raz zapytam, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? W tej sprawie, czy...

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Ta inicjatywa jest wiekopomna, ale, przyznajmy, spdzZniona i wiele instytucji,
ZUS przede wszystkim, ale 1 rzady, po wielu latach dopiero to podjeto, kiedy problem
juz istniat te parg¢ lat. To przez wiele lat bylo krzywdzace dla tych wszystkich, ktorzy
do tej pory nie mogli z tego skorzystac. Ale ta inicjatywa rozstrzyga tu ten problem.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale Panie Senatorze, oni beda mogli, ze
tak powiem, wstecznie skorzystac.)

Begda mogli, jesli zyja, dlatego mowig, ze to jest wiekopomne, cho¢ sp6znione.
Zwracam uwagg, ze nie chodzi o wysokos¢, ktora tu jest zreszta przyjgta jako mini-
malna, ale o samo §wiadectwo pracy 1 przy okazji o to, w jakim stopniu dziurawy jest
ten wykaz, 1 czy w ogole mozna uzyskaé swiadectwo pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.
(Senator Jan Rulewski: To juz ostatnie pytanie.)
Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Halina Wolinska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Chciatabym tylko na wstegpie powiedzie¢, ze ZUS jest wykonawca przepisow,
a wigc inicjatywa stworzenia takiej mozliwosci nie lezata po stronie ZUS. Panie Prze-
wodniczacy, przykro mi, ale nie umiem powiedzie¢, na ile dziurawy moze by¢ ten wy-
kaz. Przepraszam za ten kolokwializm. My mamy te dokumenty i te informacje, ktére
przekazuja nam poszczeg6lne zaklady pracy. I tak, jak mowig, stworzone sa mozliwo-
$ci, od lat juz istniejace i1 funkcjonujace w przepisach, ze nie tylko swiadectwo pracy
stricte takie, jak wystawia pracodawca, ale i r6znego rodzaju wpisy, dokumenty oso-
bowe, legitymacje ubezpieczeniowe, stuza temu, zeby ewentualnie udowodni¢ okres
pracy taki, ktory pozwoli na ustalenie uprawnien do §wiadczen emerytalno-rentowych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Teraz juz naprawde méwimy $cisle o tresci ustawy.

Jeszcze raz, poniewaz niektorzy senatorowie doszli w trakcie obrad, zapytam,
czy kto$ chcialby zabra¢ gtos, ztozy¢ wniosek w tej sprawie?

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie? Skoro nie, to przystepuje-
my do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (7)

Stwierdzam, ze jednogtos$nie za.

Z pewnych wzgledéw jestem zainteresowany, zeby referowac te ustawe. Czy
panstwo na to pozwolicie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego zamykam posiedzenie komisji informacja, co nas jeszcze czeka, bo
mimo wszystko warto to przypomnie¢.

Jutro zaczynamy prace od godziny 8.00. Wspolnie z Komisja Ustawodawcza
zbieramy si¢ w sali nr 176 o godzinie 8.00. Bedziemy mieli pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, o zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktora jest rezultatem jed-
nego z pierwszych tematycznych posiedzen naszej komisji 1 otwiera droge do zala-
twienia wielu problemow, ktére poruszaliémy na spotkaniu z WTZ.

Poniewaz ministerstwo zglosito uwage — jedna drobna, aczkolwiek znaczaca,
chodzi o nazweg — do projektu ustawy, i jest tez kilka uwag zgloszonych przez PFRON,
mimo ze projekt ten byt konsultowany w funduszu, a do$¢ p6zno dostalismy prawnika
do tej ustawy, nie bylo mozliwosci jej skonsultowania, dlatego moze si¢ zdarzy¢, ze
bedzie konieczne jeszcze jedno posiedzenie w tej sprawie, jesli nie zdotamy ustali¢
ostatecznej tresci tej ustawy. Ale badzmy na razie dobrej mysli.

O godzinie 8.45, wspolnie z Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Czlo-
wieka 1 Praworzadno$ci, mamy posiedzenie, ktore bedzie, chyba w tej samej sali. Po
posiedzeniu, planowo to powinna by¢ godzina 18.00, wspdlnie z Komisja Ustawodaw-
cza wrécimy do kodeksu pracy. A gdyby to byto konieczne, zostaniemy dtuzej, zeby
dokonczy¢ prace nad ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb niepetno-
sprawnych. Proszg panstwa, nie mozemy tej ustawy na prosbg rzadu i PFRON przeto-
zy¢ na pozniej, bo jest konieczne, zeby ta ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia
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2009 r. Jezeli tak ma sig stac, to musi by¢ czas na jej rozpatrzenie przez Sejm 1 0czywi-
$cie na ztozenie podpisu przez pana prezydenta. Musimy si¢ wigc $pieszy¢, to napraw-
de¢ sa terminy ostateczne, czyli teraz posiedzenie komisji, a na nastgpnym posiedzeniu
Senatu to juz powinno by¢ przyj¢te 1 skierowane dalej. Ja tam bede zabiegat, zeby to
nie bylo w kolejce, tylko poza kolejnoscia i zeby jak najszybciej sejmowy odpowiednik
naszej komisji rozpatrzyt t¢ ustawe i zeby to poszio dale;.

Tak ze taki jest rozktad zaje¢. Wszystkim panstwu, a sa wérdd nas tacy, ktorzy
dzisiaj od 10.00 dzielnie pracuja, podczas konferencji i do tej pory, bardzo serdecznie
dzigkujg, dzigkuje rowniez i tym, ktdrzy przybyli teraz na to posiedzenie. Dzigkuje
bardzo takze naszym gosciom.

Do widzenia, do jutra do 8.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 25)
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