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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Jan Rulewski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Otwieram osiemnaste posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Jedynym punktem dzisiejszego posiedzenia o charakterze seminaryjnym, zreszta
bardzo bogatym, jest konfrontacja i przeglad polityki spotecznej, w momencie dos¢
waznym, w momencie uksztattowania si¢ nowego obozu politycznego, a takze — mysle
0 tym z sympatia — nowej mysli w polityce spotecznej.

Wiasciwie, co jest moja ambicja, powracamy do tego drugiego elementu, czyli
do polityki spotecznej, jak by powiedziat kazdy marszatek, rowniez pan marszatek Se-
natu, ktérego teraz poprosze o wzbogacajace stowa skierowane do gosci, gospodarzy,
czyli senatorow i postow, bo tak ich postrzegamy, oraz pozostatych uczestnikdw semi-
narium.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Witam panstwa.

Wzbogacajace stowa sa trudne do powiedzenia po tak barwnym wystapieniu
mojego kolegi, pana senatora Jana Rulewskiego. Ale chce potwierdzi¢, ze Senat i ko-
misja, ktorej pan poset jest wiceprzewodniczacym, razem z fundacja, chca pracowaé
nad problemami, o ktérych za chwile bedziemy rozmawiac.

Witam wszystkich panstwa serdecznie. Witam senatoréw, witam gosci, ktorzy
przyjechali do Senatu. Mam nadzieje, ze panstwo nie mieli problemu z wejsciem. Se-
nat stara si¢ by¢ lzba otwarta, chetnie goscimy osoby z zewnatrz, chetnie wspdtpracu-
jemy z organizacjami pozarzadowymi, czego to dzisiejsze spotkanie jest dobrym do-
wodem.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Musze uzupetni¢ wystapienie pana marszatka o stwierdzenie, ze pan marszatek
przewodniczy Parlamentarnemu Zespotowi do spraw Wspotpracy z Organizacjami Po-
zarzadowymi i jego obecnos¢ tutaj jest nie tylko wyrazem sympatii, ale tez wykony-
wania pewnego trudnego obowiazku.

Powracamy do dzisiejszego porzadku obrad. Jeszcze raz jako republikanin
zwracam uwage na to, ze sa wsrdd nas, oczywiscie rutynowo juz, cztonkowie komisji
polityki spotecznej, ale nie tylko — dostrzegam rowniez przewodniczacych innych ko-
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misji senackich i postow z Sejmu. Dostrzegam réwniez przedstawicieli ministerstw,
zwilaszcza Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dostrzegam tez, juz wczesniej
przedstawionych, przedstawicieli fundacji, organizacji pozarzadowych, bytych i obec-
nych doradcéw rzadu.

Jako Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej mamy ambicje, zeby zgodnie z pla-
nem zrealizowa¢ program dzisiejszego posiedzenia, ktore zaczeto sie¢ w miare punktu-
alnie, a ma si¢ zakonczy¢ jeszcze bardziej punktualnie, po wyczerpaniu siedmiu punk-
tow i potgodzinnej przerwie. Ale wazniejsza ambicja to skonfrontowanie tego wszyst-
kiego, co byto, réwniez w pracach poprzedniego rzadu, zatozen polityki spotecznej,
tego, co jest, z obecnymi spostrzezeniami dziataczy r6znego rodzaju instytucji rzado-
wych, samorzadowych, z rzeczywistoscia. Mamy tez ambicje skonfrontowania zamie-
rzen rzadu zarowno z poprzednimi opracowaniami, jak i z tymi, ktére narzuca nam
Unia Europejska. Mamy wreszcie ambicje, aby pokaza¢, jak w praktyce wyglada reali-
zacja niektorych nowych elementéw polityki spotecznej rzadu.

Jak zwykle, rutynowo, zaczynamy, zgodnie z porzadkiem, od wystapien przed-
stawicieli rzadu. Jest tylko moja prosba o to, aby uzupetili wczesniej by¢ moze przy-
gotowane referaty czy wystapienia o te zmiany i zatozenia, ktorych obecnie jestesmy
swiadkami. Mysle osobiscie 0 zmianach dotyczacych reformy emerytalnej, ktéra prze-
ciez tez jest przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej, w pewnym segmencie
oczywiscie, jako reforma spoteczna; o zmianach w systemie podatkowym, ktory w ja-
Ki$ sposdb, zwlaszcza przez ulgi, wptywa na polityke spoteczng; o sprawach dotycza-
cych rodzin zastepczych, a takze zagadnieniach organizacyjnych zwiazanych z opinia
rzadu, dotyczacych nowych narzedzi, a whasciwie instytucji, ktore beda promotorami
czy tez gtownymi sprawcami tych nowych zatozen.

Czy do tak przedstawionej — nie ukrywam, ze bogatej — wersji seminarium, ma-
cie panstwo zastrzezenia? Chcecie cos uzupetni¢ albo zgtosic jakies nowe wystapienia?
Nie stysze sprzeciwu, nie widzg oznak niezadowolenia.

Wobec tego przystepujemy do pierwszego punktu, a jest to wystapienie pana
doktora Czekaja, przewodniczacego Krajowej Sieci Tematycznej Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL. Jesli cos zle powiedziatem, jesli sie pomylitem, prosze o sprostowa-
nie, Panie Doktorze.

Przedstawiciel Krajowej Sieci Tematycznej

Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL

»~AKktywne wsparcie integracji spotecznej i zawodowej w Polsce”
Tadeusz Czekaj:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Konczy sie realizacja Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL w Polsce. Celem pro-
gramu byto wypracowanie rozwiazan innowacyjnych, nowych, ktérych jeszcze nie sto-
sowano, a takze wdrozenie ich, przetestowanie i udostepnienie wynikow, tego, co naj-
lepsze w naszych projektach.

W ramach realizacji projektéw nawiazalismy wspdtprace z Krajowa Siecia Te-
matyczna ,,Aktywne wsparcie integracji spotecznej i zawodowej w Polsce”. W ramach
tej sieci tematycznej zawiazanych zostato kilka partnerstw oraz realizowanych jest Kil-
ka projektéw. Celem IW EQUAL byto nie tylko wypracowanie innowacyjnych roz-
wiazan i wdrozenie ich, ale réwniez wypracowanie pewnych propozycji, wskazowek,
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udostepnienie naszych doswiadczen ustawodawcom w celu uwzglednienia ich w obo-
wiazujacym prawie. A wiec celem bylto tez zainicjowanie pewnych zmian, ktore wyni-
kaja z naszych doswiadczen. Dzisiejsze seminarium wpisuje si¢ w porozumienie, jakie
zawiazaliSmy w ramach Krajowej Sieci Tematycznej. W ramach tego porozumienia
zorganizowalismy wiele konferencji, spotkan, seminariow.

Ale dzisiaj gtdbwnym naszym celem jest przedstawienie naszych doswiadczen
ustawodawcom. W ramach pracy w Krajowej Sieci Tematycznej szukalismy elemen-
tow wspalnych. Staralismy si¢ uogdélni¢ to, co naszym zdaniem jest najwazniejsze i co
powinno zosta¢ uwzglednione w prawie. Efektem jest materiat, ktory za chwile przed-
stawi pan rektor Wiodzimierz Puzyna. Jest to materiat rdwniez przez pana rektora
opracowany.

Konczac, chciatbym poprosi¢ szanownych panstwa o jedno: przyjmijcie panstwo
zyczliwie nasze propozycje, pochylcie si¢ nad nimi i rozwazcie je. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje bardzo za wystapienie.

Jak powiedziano, w kolejnym punkcie, ale to pod koniec posiedzenia, wystapi
obecny tutaj pan Wiodzimierz Puzyna.

A teraz zapraszam do wystapienia przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Mamy dobra wiadomosé. Pani minister zawsze zaczynata od tego, ze ma
za mato czasu na przedstawienie waznych zatozen — dzisiaj, z uwagi na absencje¢ pana
Michata Boniego, przydzielamy pani dodatkowy czas.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje. Postaram si¢ zmiesci¢ w swoim czasie, zostawiajac miejsce na
nieco wigksza dyskusje, bo ja tez musze bardzo panstwa przeprosi¢ i niestety udac sie
zaraz po swoim wystapieniu do innych czynnosci, strasznie waznych w dniu dzisiej-
szym. Serdecznie za to przepraszam. No niestety, czasami taczenie funkcji kilku mini-
strow bywa trudne. Chciatabym tez bardzo serdecznie wszystkich panstwa powitac,
takze w imieniu pana ministra Dudy, ktory poczatkowo miat dzisiaj tutaj przemowic.

Jezeli moge, to poprosze o nastepny slajd — jak bardzo szeroko mozna scharak-
teryzowac¢ wyzwania, z ktorymi mamy do czynienia, jezeli chodzi o polityke spoteczna
w Polsce? Ot6z mozna to uczynié¢ na kilku wymiarach.

Zaczne od wymiaru dla nas najwazniejszego, czyli krajowego. To, z czym si¢
teraz spotykamy, to pewna zmiana paradygmatu polityki spotecznej, przejscie od poli-
tyki zwiazanej z tagodzeniem wstrzasu transformacji, z jaka mielismy do czynienia
szczegOlnie na poczatku lat dziewiecdziesiatych, do polityki aktywizacyjnej. Jest to
zwigzane z tym, co obserwujemy zaréwno w obszarze spotecznym, jak i w obszarze
rynku pracy, czyli pewnym przejsciem od deficytu miejsc pracy do deficytu kwalifika-
cji. Okazuje si¢, ze obecnie tak naprawde coraz czesciej w Polsce méwimy o tym, ze
mamy wiele oséb, ktdre teoretycznie mogtyby odnalez¢ na rynku pracy, mogtyby by¢
bardziej aktywne, ale z réznych przyczyn nie sa. Z tego powodu polityka spoteczna,
tak jak ja rozumiemy, powinna w znacznie wigkszym stopniu zacheca¢ do aktywnosci,
zacheca¢ do integracji spotecznej, a takze integracji z rynkiem pracy. | taki wiasnie
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charakter w wiekszosci miaty projekty, ktore byly realizowane w ramach inicjatywy
EQUAL w ostatnim czasie. Polityka spoteczna powinna szuka¢ mozliwosci likwidacji
putapek biernosci, putapek bezrobocia, ktore tak naprawde docelowo prowadza do wy-
kluczenia spotecznego, do zrywania rdznego rodzaju istniejacych wiezi spotecznych.
Powinna wiec to by¢ polityka, ktora prowadzi do tego, ze ludzie odchodza od strategii
biernosci, skazywania sie na wykluczenie, dezaktywizacje, przechodzac do strategii
aktywnosci. Szczegolnie dotyczy to tych osob, ktére sa w wieku dojrzatym i bardzo
czesto nadmiernie szybko wycofuja sie ze swojej aktywnosci, co prowadzi do ogrom-
nej utraty kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego, z czym mamy do czynienia w Pol-
sce. | to jest, powiedziatabym, podstawowy obszar wyzwan krajowych.

Drugi wymiar to polityka spoteczna w kontekscie uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej. | tutaj mamy ogromne zrodto, z ktérego mozemy korzysta¢ — to jest
otwarta metoda koordynacji, pozwalajaca na wspdlne uczestniczenie w okreslaniu ce-
6w polityki spotecznej, polityki integracji spotecznej w Unii Europejskiej, ale takze na
czerpanie z dobrych wzorcow, z dobrych praktyk w osiaganiu wyznaczonych celow.
Ale uczestnictwo w tej polityce rodzi takze pewne konsekwencje, zwiazane z tym, ze
bardzo czesto wyzwania na poziomie unijnym sa nieco inne niz te w Polsce. A wigc
przyjmujac perspektywe unijna, musimy jednak pamigta¢ o tym, zeby skupia¢ si¢ na
tych wyzwaniach, ktore sa szczegolnie istotne dla naszego kraju.

Trzeci wymiar wyzwan polityki spotecznej zwiazany jest generalnie z tym, co
dzieje si¢ na swiecie. | tutaj moge wymieni¢ dwa obszary, ktdre sa szczegdlnie istotne.
Pierwszy to starzenie si¢ ludnosci zwiazane z tym, ze spada dzietnos¢, rodzi sie coraz
mniej dzieci, wydtuza si¢ okres trwania zycia, co rodzi okreslone konsekwencje, jezeli
chodzi o polityke spoteczna i jej adresatow. | drugi obszar, moze w tym momencie
mniej istotny dla Polski, ale na pewno bedzie miat coraz wigksze znaczenie w przy-
sztosci, to wyzwania, ktore ptyna z globalizacji.

| teraz chciatabym troche powiedzie¢ o tym, jak widzimy polityke spoteczna
w tych trzech wymiarach, jaka powinna by¢ nasza polityka spoteczna.

Po pierwsze, powinna to by¢ polityka uwzgledniajaca zasade pomocniczosci, to
znaczy wspierajaca osoby w integracji spotecznej i aktywnosci, budujaca na tym, co
maja najlepszego do zaoferowania i wykorzystujaca ich potencjat. A wiaze si¢ to z do-
starczaniem pewnych narzedzi tym osobom, potrzebnych do integracji spotecznej, na-
rzedzi, ktore sa coraz bardziej zindywidualizowane, dopasowane do potrzeb 0s6b, po-
trzeb catych srodowisk i rodzin, z ktérymi w ramach polityki spotecznej si¢ pracuje.
Takie narzedzia sa budowane i coraz czesciej powinny by¢ stosowane w ramach kon-
traktu socjalnego, dopasowania oferty stuzb spotecznych czy stuzb zatrudnienia do
specyficznych potrzeb korzystajacych z pomocy oséb i skupiania sie na tym, co jest
najbardziej trudne, czyli na przerywaniu dziedziczenia biedy i bezradnosci, z jakimi
coraz czesci mamy do czynienia. Polityka spoteczna powinna wspieraé wyzwania go-
spodarcze, szczegolnie te zwiazane z integracja i z rynkiem pracy. Coraz czegsciej ma-
my do czynienia z tym, o czym juz méwitam, z pewnym deficytem kwalifikacji, ktory
powoduje, ze z jednej strony brakuje odpowiednich ludzi, ktérzy mogliby pracowac,
i sa glosy, ze powinnismy zacheca¢ migrantdéw, by przyjezdzali do Polski, a z drugiej
strony jest pewien niewykorzystany potencjat tych osob, ktdre sa w tym momencie re-
latywnie daleko od rynku pracy, ale dzieki polityce spotecznej, polityce integracji, mo-
gtyby na tym rynku si¢ znalez¢.
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| drugi obszar, obszar otwartej metody koordynacji. Powiem Kkilka stow na ten
temat, bo jest to cos, co w Polsce juz od kilku lat co prawda realizujemy, no wiasciwie
to rozpoczelismy to nawet przed przystapieniem do Unii Europejskiej, ale caty czas to
modyfikujemy, caty czas nad tym dyskutujemy. | to z pewnoscia wymaga powiedze-
nia, zwlaszcza ze w tym roku przygotowujemy si¢ do kolejnej perspektywy trzyletnie-
go planowania tego, co nazywamy krajowym raportem na temat zabezpieczenia spo-
tecznego integracji spotecznej. W tym raporcie okreslamy nasze podstawowe wyzwa-
nia w obszarze integracji spotecznej systeméw emerytalnych czy opieki zdrowotnej
i dlugookresowej. Co do zasady te plany dziatania wspélnie z krajowymi programami
reform stanowia wkiad kazdego z krajow cztonkowskich, w tym Polski, w proces
Strategii Lizbonskiej, ktory jest realizowany przez kraje Unii Europejskiej. Jak powie-
dziatam, w ramach otwartej metody koordynacji wszystkie kraje cztonkowskie wspol-
nie ustalaja cele, ktore dotycza polityki spotecznej. Tutaj panstwo maja te cele pokaza-
ne. One zostaty wypracowane juz w 2004 r., od kiedy Polska uczestniczy w tym proce-
sie. Polityka zabezpieczenia spotecznego, integracji spotecznej powinna wspiera¢ spoj-
nos¢ spoteczna, rownosé wszystkich obywateli, koordynacje dziatan z celami strategii
lizbonskiej, czyli wzrostem gospodarczym, wzrostem zatrudnienia, a takze strategii
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, dobre rzadzenie, przejrzystos¢ i zaanga-
zowanie wszelkich podmiotow w projektowanie, wdrazanie i monitorowanie polityki.
Ten ostatni cel jest dla nas szczegdlnie wazny. Jezeli popatrzymy na to, co si¢ dzieje, to
zobaczymy, ze faktycznie jest bardzo duzo do zrobienia, zeby dziatania poszczegol-
nych osob, instytucji, organizacji pozarzadowych, samorzaddéw na tak zwanym szcze-
blu rzadowym skoordynowac, by osiaga¢ jak najlepsze efekty.

Spojrzmy teraz na cele zwiazane ze zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego. Mysle, ze najbardziej adekwatna, zeby o niej dzisiaj moéwi¢ na tej konferen-
cji, jest kwestia zapewnienia dostepu do zasobdw, praw, débr i ustug niezbednych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym, zapewniania aktywnej integracji spotecznej, czyli
tego, 0 czym mowitam, wszystkim obywatelom przez promocje aktywnego uczest-
nictwa w rynku pracy, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zapewnienie
dobrej koordynacji polityk zwiazanych z integracja spoteczna i zaangazowanie orga-
now na wszystkich poziomach rzadowych i innych podmiotéw, wtaczajac w to osoby
wykluczone, do walki z ubdstwem. Jak wida¢, to, co stanowi wyzwanie dla Polski, po-
krywa si¢ z celami i wyzwaniami, jakie tak naprawdg rozpoznaja wszystkie kraje Unii
Europejskiej.

Cele strategiczne, ktore chcielibysmy osiaga¢ w najblizszych latach w ramach
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej. Przede wszystkim dotyczy to
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci. Wedtug i statystyk kra-
jowych, i ocen Unii Europejskiej Polska nalezy do krajow, w ktérych skala ubdstwa
dzieci jest bardzo wysoka, tak naprawde jest najwyzsza wsrod wszystkich krajow Unii
Europejskiej. Jest to wyzwanie, z ktorym powinnismy jak najszybciej sobie radzié.
Kolejna kwestia to integracja oséb przez szeroko zrozumiana aktywizacje spoteczna,
prowadzaca takze do aktywizacji zawodowej. Nastepna sprawa to dostep do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

Jak my widzimy konkretne dziatania, ktore miatyby stuzy¢ realizacji tych celow?

Priorytet pierwszy, zwiazany z przeciwdziataniem ubdstwu dzieci. Po pierwsze,
to jest kwestia poprawiania sytuacji dochodowej rodzin poprzez ich aktywizacj¢ zawo-
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dowa, czyli tak naprawde zwiekszanie dostepu do pracy, bo jak pokazuja wszelkie
statystyki, gdzie rodzice pracuja, tam zagrozenie ubostwem jest nieco mniejsze, cho-
ciaz tez wystepuje. Bo to nie jest tak, ze kazda praca chroni przed ubdstwem. A po
drugie, jest to kwestia wspierania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w ramach systemu swiadczen spotecznych, przede wszystkim systemu $wiadczen ro-
dzinnych. W przysztym roku beda zwiekszane progi dochodowe uprawniajace do ko-
rzystania z tych swiadczen, takze z pewnych zasitkéw, dodatkéw do zasitku rodzinne-
go. Chcemy zrobi¢ to tak, zeby przede wszystkim adresowa¢ te pomoc do rodzin naj-
ubozszych. Nastapia tez zmiany w systemie podatkowym. One miaty juz miejsce, jesli
chodzi o ulge rodzinna, ale zastanawiamy si¢ nad niektérymi zmianami, ktére mogtyby
utatwic¢ godzenie pracy i zycia rodzinnego.

Kwestia rozwoju ustug opiekunczych nad dzie¢mi. Chodzi o dostepnos¢ ztob-
kow, przedszkoli i innych form opieki. Dotyczy to rowniez rozwoju réznych form
opieki zastepczej, tak aby w wigkszym stopniu dzieci mogty dorasta¢ w srodowisku
zblizonym do srodowiska rodzinnego. Bardzo wazny jest takze rozwoj dziatan profi-
laktycznych w zakresie wspierania rodzin, ktore maja trudnosci w sprawach opiekun-
czo-wychowawczych. Tak jak mowitam, istotne jest przeciwdziatanie dziedziczeniu
biedy, biernosci i ztych postaw. Kolejna kwestia to wyrdwnywanie szans edukacyj-
nych, wsparcie dla dzieci uczacych sie¢ z ubogich rodzin.

| priorytet drugi. W jego ramach chcemy w dalszym ciagu rozwija¢ te narze-
dzia i instrumenty, ktére stuza aktywnej integracji. Zndéw powroce do doswiadczen,
ktore ptyna z Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Te wszystkie dziatania, ktore sie
sprawdzity, ktorych dobre efekty wida¢, nalezy probowac¢ umieszcza¢ w gtownym
nurcie polityki spotecznej w ramach dziatan, ktore sa chociazby finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja programoéw integracyjnych, rozwoj
partnerstwa publiczno-spotecznego i ekonomii spotecznej — to sa bardzo istotne in-
strumenty polityki spotecznej wspierajace aktywna integracje. No i usprawnienie ko-
ordynacji dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym i samorzadowym na rzecz
integracji spotecznej.

Chcielibysmy, zeby proces planowania strategicznego polityki spotecznej byt
realizowany juz od poziomu gminy, poprzez powiaty, wojewddztwa, az do poziomu
krajowego. Chodzi o to, zeby to whasnie na najnizszym poziomie, lokalnym, gdzie tak
naprawdg polityka spoteczna jest realizowana, gdzie te dziatania sa podejmowane, cate
spotecznosci decydowaty o tym, w jaki sposéb rozwiazywac problemy i odpowiadac¢
na wyzwania.

Kolejny, trzeci priorytet, czyli dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych.
Chcielibysmy tutaj si¢ skupi¢ na ustugach edukacyjnych, budownictwie socjalnym,
profilaktyce uzaleznien. Istotny jest tez rozw0j ustug dla oséb starszych i niepetno-
sprawnych — w kontekscie trzeciego ogromnego wyzwania globalnego, z jakim mamy
do czynienia, to znaczy starzeniem si¢ ludnosci i solidarnosci pokolen.

Na koniec powiem krétko o tym trzecim wymiarze, o ktérym mdwitam na po-
czatku. Polityka solidarnosci pokolen w zwiazku ze starzeniem si¢ ludnosci wymaga
przede wszystkim dziatan, ktére beda pozwalaty i ludziom miodym, i ludziom star-
szym wspotdziata¢, zeby osiagac jak najlepsze efekty, jezeli chodzi o integracje spo-
teczna, rozwdj spoteczny i rozwoj gospodarczy. To jest zwiazane z wieloma aspekta-
mi: poczawszy od stabilnych systemdw emerytalnych, rozwoju ustug opiekunczych,

6 239/VII



w dniu 13 maja 2008 r.

poprzez rozwoj rynku pracy odpowiadajacego na potrzeby i tych, ktdrzy pracy poszu-
kuja, i tych, ktorzy prace daja, poprzez dostepnos¢ pracownikow i dostepno$¢ miejsc
pracy, gotowos¢ do podjecia pracy, inwestowanie w kapitat ludzki, w swoja edukacje,
w poprawianie swoich umiejetnosci, odpowiednia polityke zdrowotna i dziatanie na
rzecz poprawy stanu zdrowia, a skonczywszy na pozytywnym podejsciu do pracy. Te
wszystkie elementy naleza, powiedziatabym, do kregu pozytywnych dziatan na rzecz
solidarnosci pokolen.

Polityka solidarnosci pokolen ma kilka wymiarow. Juz rozpoczety si¢ prace nad
tym. Przedstawiony zostat program ,,Solidarnos¢ pokolen 50+”, ktorego celem jest to,
zeby jak najlepiej wykorzystywaé potencjat 0s6b, w tym tych osob, ktore obecnie sa
czesto nieaktywne, lub oséb, ktére podejmuja decyzje o dezaktywizacji 0s6b majacych
piecdziesiat lat i wigcej, 0sob, ktdére maja pewne niepetnosprawnosci i czesto to stano-
wi powadd ich dezaktywizacji i wypychania z rynku pracy.

Kolejny bardzo wazny wymiar, nad ktorym pracujemy, to jest kwestia soli-
darnosci pokolen w rozumieniu dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy, inwestowania
w edukacje, budowania przysztego kapitatu ludzkiego i spotecznego. Obejmuje on
tez polityke rodzinna, ktéra prowadzi do dziatan na rzecz zwiekszania dzietnosci,
zeby przeciwdziata¢ skutkom starzenia sie ludnosci, z jakimi mamy do czynienia,
ale takze ogranicza¢ ubdstwo dzieci, o czym moéwitam. No i polityka dla 0s6b star-
szych, rozumiana przede wszystkim jako integracja tych oséb ze spoteczenstwem.
Jak pokazuja badania, ktére sa robione w Polsce, czesto najwiekszym problemem
0s0b starszych nie jest brak srodkow, tylko — brak wigzi spotecznej. Gdzies w pro-
cesie przechodzenia na emeryture, dezaktywizacji te wigzi spoteczne zanikaja, co
prowadzi do powaznych probleméw psychicznych, zwigzanych nawet z wystepo-
waniem depresji. Kolejne bardzo powazne wyzwanie to rozwoj ustug opiekunczych
kierowanych do osdb, ktore ze wzgledu na swoj stan zdrowia, na swoj wiek wyma-
gaja takiej opieki. Problem ten obecnie w Polsce dopiero zaczyna si¢ pojawiac, ale
spodziewamy si¢ ze wzgledu na procesy starzenia si¢ ludnosci, ze w ciagu najbliz-
szych kilkunastu lat wyzwanie, ktGre zwiazane jest wiasnie z rozwojem ustug opie-
kunczych, bedzie si¢ u nas coraz bardziej nasilato. | to tyle tytutem mojego wysta-
pienia. Bardzo dzigkuje.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje pani minister Chton-Dominczak za rutynowe przedstawienie zatozen.

Mam swiadomos¢, ze trudno umiesci¢ kilka stoni na czubku igty, ale do pani
wniosku o to, zeby usprawiedliwi¢ wczesniejsze wyjscie, odniose si¢ W nastepujacy
sposéb. Chciatbym, aby panstwo skorzystali jeszcze przez pare minut z obecnosci pani
minister i mogli zada¢ pytania.

Czy jest na to zgoda, Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chior-Domirnczak: Tak.)

Jest zgoda. Jak wczesniej pani powiedziata, pozniej nie bedziemy mogli juz py-
ta¢ pani minister, wzglednie obdarowac jej serdecznymi oklaskami.

(Brak nagrania)
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Starosta Powiatu Szczecineckiego Krzysztof Lis:

Krzysztof Lis, starosta szczecinecki, wojewodztwo zachodniopomorskie.

Oczywiscie trudno tutaj w tak krotkim czasie odnies¢ sie¢ do informacji, ktére
pani minister przedstawita, ale jezeli pani minister pozwoli, to chciatbym zapyta¢
0 jedna sprawe z zakresu polityki solidarnosci pokolen, szczegdlnie oséb niepetno-
sprawnych. Mowita pani o biedzie, o ubostwie, o bezrobociu. To dotyka réwniez w
duzym stopniu 0s6b niepetnosprawnych. A tak naprawde dzisiaj nie mamy ani narze-
dzi, ani mechanizméw do tego, aby te osoby wspomaga¢. Pani Minister, od 1 stycznia
biezacego roku zmienita si¢ ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Samorzady
powiatowe maja mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
w ramach srodkéw finansowych otrzymywanych z Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepetnosprawnych. | moje pytanie skierowane do pani minister z tym wia-
$nie jest zwiazane. Do tej pory ze srodkdéw finansowych, ktore mielismy do dyspozycji,
nie przeznaczalismy $rodkéw na rehabilitacje zawodowa, poniewaz byty te srodki
w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, na poziomie woje-
wodztwa. Wrzucono nam to zadanie ponownie, zas srodki finansowe, ktore samorzady
powiatowe otrzymaty, zwiekszyty sie chyba o 7 czy 8%. A zatem zaden to mechanizm
i zadna mozliwos¢, aby tym bezrobotnym niepetnosprawnym, czesto zyjacym w trud-
nych warunkach, zaproponowac cos, co nazywa si¢ solidarnoscia pokolen i wspomagac
ich poprzez tworzenie miejsc pracy. Czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej za-
mierza podja¢ jakie$ dziatania — oczywiscie mowie tu o roku 2010 — aby te sytuacje
zmieni¢?

| druga sprawa. Z tych samych srodkéw finansowych samorzady powiatowe
utrzymuja jako forme rehabilitacji zawodowej warsztaty terapii zajeciowej. Jako samo-
rzady powiatowe wielokrotnie przedstawiamy ten problem, poniewaz w latach 2007,
2008 i 2009 musimy z dochodow wiasnych doktada¢ 5, 10 i 15% do finansowania tych
warsztatow. Czy nie powinno to by¢ w catosci finansowane z tych srodkow, ktére
otrzymujemy na rehabilitacje zawodowa i spoteczng? Zwracam na to uwage, bo jezeli
mowimy o zmniejszajacym sie bezrobociu, to w obszarze 0s6b bezrobotnych niepetno-
sprawnych, nadal jest to duzy problem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Utrzymajmy formule seminaryjna. Prosze jeszcze o jakies pytania, uwagi, moze
propozycje do notatnika pani minister. A p6zniej hurtowo pani odpowie.
Prosze bardzo.

Kierownik Osrodka Wspierania Rodziny ,,Caritas” w Korytowie
Stawomir Kokorzycki:

Ksigdz Stawomir Kokorzycki, proboszcz parafii Korytowo — to jest taka pope-
geerowska parafia.

Jesli mogtbym prosi¢ o ostatni slajd z prezentacji pani minister, bo mnie sie wy-
daje, jesli chodzi o te trzy wymiary polityki solidarnosci pokolen...

Przede wszystkim powinno to by¢ troche logiczniej ustawione. Ja zawsze mo-
wig, ze pierwsze sa dzieci i mtodziez. | od tego trzeba zacza¢. Mysle, ze w ogole cata
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filozofia polityki spotecznej powinna opiera¢ si¢ wiasnie na takiej zasadzie, ze pierw-
sza kwestia to dzieci i mtodziez. A w zwiazku z tym, ze dzieci i mtodziez sa na pierw-
szym miejscu, na tym miejscu powinna tez by¢ polityka rodzinna i dziatania na rzecz
dzietnosci. Skoro wszyscy zgadzamy si¢ z tym, ze powinno by¢ jak najwigcej dzieci, to
wszyscy powinnismy robi¢ wszystko, zeby dzieci przesta¢ zabija¢, bo wtedy bedzie
duzo mniejszy problem z dzietnoscia. | to jest kwestia, uwazam, z punktu widzenia
logiki i z punktu widzenia interesu narodowego niestychanie istotna. To tak a propos
wiasnie pewnej filozofii dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane w ramach nowej
polityki spotecznej.

Wydaje mi sig, ze w ogole powinnismy w jaki$ sposob dziata¢ na rzecz ogra-
niczenia czy urealnienia skali beneficjentéw. Ot6z z punktu widzenia opieki spo-
tecznej, po pierwsze, powinnismy natychmiast wprowadzi¢ obowiazek — nie jako
kwesti¢ do rozwazenia dla burmistrzéw, tylko obowiazek — pracy socjalnej czy
spotecznie uzytecznej za jakiekolwiek $wiadczenia dla tych, ktérzy moga te prace
wykonywa¢é¢. Wiadomo, ze nie bedziemy zmusza¢ do pracy 0s6b niepetnospraw-
nych, kobiet w ciazy czy kogos, kto nie moze jej wykonywac¢, ale wszystkich in-
nych, ktérzy moga wykonywa¢ prace, tak. Oni nie powinni dostawa¢ zadnych
swiadczen z opieki spotecznej bez wykonywania pracy. Natychmiast zmniejszy si¢
skala beneficjentéw opieki spotecznej. Poza tym nalezy zmniejszy¢ liczbe benefi-
cjentow PUP, urzedow pracy, poprzez wyeliminowanie mozliwosci uzyskania
swiadczen zdrowotnych natychmiast, kiedy cztowiek si¢ zarejestruje. Natychmiast
zmniejszy sie liczby bezrobotnych. | wtedy dopiero bedziemy wiedzieli, z jaka
skalg beneficjentow mamy do czynienia, bo dzisiaj ta skala tak naprawde jest
sztucznie rozdeta. To tyle, jesli chodzi o moje uwagi.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Pani Minister, wszystko uwzgledniamy, rowniez pani pospiech.

Teraz ja zadam trzy pytania kierowane od komisji, rOwniez przeze mnie autory-
zowane.

Po pierwsze, czy rzad bierze pod uwage, ze wraz z zapowiadana zmiana podatku
liniowego zmniejsza si¢ wptywy do gmin i powiatow, ale przede wszystkim do gmin,
ktore sa duzymi beneficjentami i organizatorami pomocy spotecznej?

Po drugie, czy w wyzwaniach dla rzadu, innych niz europejskie, rzad bierze pod
uwage, ze poza systemem ubezpieczeniowym pozostaje pare milionéw ludzi i oni
wkrotce beda beneficjentami lub zechca by¢ beneficjentami pomocy spotecznej, przy-
najmniej czes¢ z nich?

| po trzecie, jako stuszne... Przeciez wszyscy sie zgadzamy z tym, ze celem ak-
tywizacji zawodowej jest nie tylko integracja spoteczna, ale przede wszystkim pozy-
skiwanie dochodow. Czy stwierdzenie, ze taka ptaca nie jest wynagrodzeniem, tylko
jest jatmuzna, jest to element dostatecznie atrakcyjny zaréwno dla tych, co beda wdra-
za¢ nowe zasady polityki spotecznej, jak i tych, do ktérych ona bedzie adresowana?
Czy zniknie w Polsce zjawisko, ze ptaca, ktora duzo ludzi jeszcze pobiera, oboje rodzi-
cdw czasem, nie starcza na normalne czy tez na poziomie troche nizszym niz normalne
funkcjonowanie rodziny? Dzig¢kuje bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o problematyke PFRON i 0s6b niepetnosprawnych, to ja poprosze
pania dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Os6b Niepetnosprawnych, zeby
szczegotowo odpowiedziata, bo mysle, ze uczyni to na pewno bardziej kompetentnie
i lepiej niz ja.

Te trzy wymiary solidarnosci sa w tym uktadzie gtéwnie ze wzgledu na to,
ze pierwszy komponent zostat juz w peini przygotowany i przedstawiony. Ja si¢
zgadzam z tym, ze problematyka dzieci i mtodziezy jest absolutnie bardzo wazna.
Nie nadawatabym tej hierarchii jakiegokolwiek znaczenia w takim sensie, ze
pierwsze jest najwazniejsze, drugie — mniej wazne, a trzecie — jeszcze mniej waz-
ne. Wszystkie te wymiary sa rOwnie wazne, wiasciwie to powinnam je jakos row-
nolegle umiesci¢, ale to bardzo trudno zrobi¢ wizualnie, tak aby mozna byto
sprawnie to przeczytac.

Ja mysle, ze nikt nie chce zabija¢ dzieci, tak ze powiedziatabym... Nie chcia-
tabym na ten temat dyskutowac. Nie zgodze si¢ tez do konca z tym, ze osoby niepet-
nosprawne czy kobiety w ciazy nie moga pracowac. Przepraszam, watek prywatny:
jestem w czwartym miesiacu ciazy i wydaje mi si¢, ze moja efektywnos¢ pracy jest
ogromna. Na pewno moge kontynuowac prace jeszcze przez bardzo, bardzo wiele
miesiecy, co juz sprawdzatam przy dwojce moich pozostatych dzieci. Tak samo jest
w przypadku osob niepetnosprawnych. Bardzo czesto niepetnosprawnosé nie jest
powodem, przez ktéry nie mozna pracowaé. Moge poda¢ przyktad przewodniczacego
Stawka Piechoty, ktory jest bardzo efektywna i bardzo dobrze pracujaca osoba, mimo
swojej niepetnosprawnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

1/4 pracownikow Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych to sa osoby, ktére maja rozne niepetnosprawnosci, pracuja i sa bardzo dobrymi
pracownikami. Sa oczywiscie rozne sytuacje i powinnismy do tych sytuacji dostoso-
wywaé mozliwosci, ale trzeba tez pamigta¢ o tym, ze nalezy wykorzystywaé potencjat
kazdej z osOb, ktdre moga by¢ aktywne. W tym zakresie miedzy nami nie ma zbiezno-
sci. Dlatego méwitam o tym, jak bardzo wazne jest to, zeby o polityce spotecznej my-
sle¢ jako o czyms, co wspiera aktywnos¢ tam, gdzie te aktywnos$¢ mozna wspieraé. Tak
ze tutaj zgadzam sie w petni, do tego chcemy dazy¢.

Jezeli chodzi o rejestracje 0s6b bezrobotnych w panstwowych urzedach pracy,
to w tym zakresie tez planowane sa zmiany, ktére maja na celu wkasnie ograniczanie
rejestrowania si¢ dla samej potrzeby dostepu chociazby do ubezpieczenia zdrowotnego,
co jest, powiedziatabym, duza zmora pracownikow urzedow pracy. Zamiast skupia¢ si¢
na oferowaniu ludziom aktywnych programéw rynku pracy i pracowac¢ z nimi w taki
sposdb, zeby osoby bezrobotne mogty znalez¢ prace, zajmuja si¢ administracja i robota
papierkowa zwiazana z rejestrowaniem, wyrejestrowywaniem, przekazywaniem skia-
dek do ubezpieczenia zdrowotnego itd., itd.

Przepraszam, nie odpowiem na pytanie o podatek liniowy, bo to lezy w zakresie
kompetencji Ministerstwa Finanséw — jak tam te prace wygladaja i jak ma wygladaé
finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku zmiany podatkdw.
A wigc to jest kompetencja troche innego resortu.
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System ubezpieczeniowy i osoby, ktdre sa poza systemem ubezpieczeniowym.
Polityka, ktéra zacheca do tego, zeby aktywnie uczestniczy¢ w rynku pracy, takze
ogranicza¢ szara strefe poprzez chociazby to, co robimy — likwidacje pewnych barier
dla oséb niepetnosprawnych, ktore bardzo czesto boja sie¢ podejmowac legalna prace ze
wzgledu na to, ze utraca $wiadczenia, ktére maja. Probujemy szuka¢ takich rozwiazan,
ktore mogtyby te bariery w przypadku legalnej aktywnosci usuwac. Mysle tez, ze jezeli
chodzi o sytuacje na rynku pracy, to coraz czesciej jest tak, ze swiadomos¢ ludzi jest
znacznie wieksza niz byla i coraz wiecej 0sob nie chce juz podejmowac nielegalnej
pracy. To wynika takze z badan, ktére byty robione dla ministerstwa pracy. Oczywiscie
nalezy to robi¢ dalej, szuka¢ takich mozliwosci, zeby coraz wiecej 0sob byto objetych
systemem ubezpieczen spotecznych, ale takze budowacé systemy, w tym systemy osto-
nowe w przypadku, jezeli osoby faktycznie takim systemem objete by¢ nie moga, cho-
ciazby w ramach systemu pomocy spotecznej, ktory jest i powinien w naturalny sposéb
w takich sytuacjach dziata¢, jezeli oczywiscie osoby nie sa w stanie juz pracowac ze
wzgledu na swdj stan zdrowia czy wiek.

Integracja spoteczna. Paca nie jest jatmuzna i by¢ nia nie powinna, ale to wy-
maga... Jezeli spojrzymy na to, co si¢ dzieje na rynku pracy, i na poziom wynagro-
dzen, to zauwazymy, ze ten poziom istotnie wzrasta, co oznacza, ze ryzyko ubostwa
w przypadku osob pracujacych staje si¢ relatywnie mniejsze. Wazne jest rowniez to,
zeby mysle¢ o pracy w kontekscie podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, podnosze-
nia kwalifikacji. To jest bardzo wazna $ciezka, ktéra dostrzegamy i ktora bedziemy
rozwija¢ w najblizszych latach, takze korzystajac ze srodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Chodzi o to, zeby podnoszac kwalifikacje, podnoszac umiejetnosci ludzi,
pozwala¢ im zarabia¢ wiecej, dazy¢ do tego, zeby te ich zarobki nie byty tak niskie.
Dzigkuje bardzo i przepraszam za...

(Brak nagrania)

(Starosta Powiatu Szczecineckiego Krzysztof Lis: Panie Przewodniczacy, prze-
praszam, a PFRON? Jeszcze na to miata by¢ odpowiedz. Czy p6zniej bedzie?)

(Dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych Syl-
wia Boratysniska: Jestem i odpowiem, tak ze proponuje powrdécic¢ do porzadku i...)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Mito mi, po raz wtdry witam, juz teraz z nazwiska, pania postanke Kochan i pania
postanke Bankowska, ktére znam przynajmniej ze wspolnego lotu samolotem, wielolet-
nich zgodnych i niezgodnych pojedynkéw na temat polityki spotecznej. W tej sytuacji
musiatem zauwazy¢ obecnosé przewodniczacego Komisji Spraw Emigracji i £acznosci
z Polakami za Granica, senatora Persona, ktory w tej chwili chyba na chwile wyszedt,
i by¢ moze jeszcze innych pan postanek i postow z naszego Sejmu. Czy sa?

Skoro juz w ten sposéb przeprositem za nietakt, to przystapmy do porzadku,
czyli do wystapien siedmiu dyskutantdw.

Jako pierwszy zgtosit si¢ pan Maciej Adamski, kierownik projektu Fundacji
Niemiecko-Polskiej ,,Nadzieja”.

Prosze bardzo.
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Cztonek Zarzadu
Fundacji Niemiecko-Polskiej ,,Hoffnung — Nadzieja”
Maciej Adamski:

Panie i Panowie Senatorowie, Postowie!

Bardzo dzickuje za mozliwosé wystapienia i prezentacji jednego z wielu pro-
jektow realizowanych w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Jak juz pan sena-
tor powiedziat, nazywam si¢ Maciej Adamski, reprezentuje Fundacje¢ Niemiecko-
Polska ,,Nadzieja”, ktdra istnieje od 1993 r., dziata w Szamotutach koto Poznania, tam
jest jej siedziba, no i jak sama nazwa wskazuje, rowniez na terenie Niemiec.

Od poczatku istnienia fundacji ,,Nadzieja”, zgodnie z zatozeniami statutowymi,
interesujemy sie pomoca kierowana do mtodziezy — oczywiscie do tej grupy miodzie-
zy, ktéra pomocy potrzebuje. Pomagamy w réznoraki sposéb mtodym ludziom - za-
rowno po stronie niemieckiej, jak i po stronie polskiej — ktorzy wypadli z systemu
szkolnego, ukonczyli réznego rodzaju szkoty, ale nie potrafili odnalez¢ sie na rynku
pracy. Juz okoto pigciu tysiecy mtodych ludzi dzigki dziatalnosci naszej fundacji zdo-
byto i odpowiednie wyksztatcenie, i zatrudnienie.

Kiedy ogtoszono w 2004 r. mozliwos¢ realizacji projektéw w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL, bardzo chetnie zgtosilismy swoj projekt, poniewaz temat
A tejze inicjatywy wpisywat si¢ niejako wprost w cele statutowe naszej organizacji.
Nasz projekt nosit nazwe ,,Szwajcarski zegarek”. Dlaczego akurat taka? Chodzi oczy-
wiscie o skojarzenie, ktore sie pojawia, kiedy wymawiamy stowa ,,szwajcarski zega-
rek”. Przede wszystkim nasuwa nam si¢ obraz bardzo skomplikowanego, ale precyzyj-
nie dziatajacego mechanizmu, skfadajacego sie z bardzo wielu elementéw, ktére musza
ze soba wspotgrac i to bardzo doktadnie. Tak tez udato nam si¢ skonstruowac nasz
program, poniewaz dziatamy w partnerstwie, mamy bardzo wielu sprzymierzencéw —
| organizacje pozarzadowe, i administracje publiczna, i zaklady pracy — o tym tro-
szeczke jeszcze powiem. | wszystko to musi gra¢, bardzo dtugo graé. Poza tym sfor-
mutowanie ,,szwajcarski zegarek” kojarzy sie z pewnym dos$¢ kosztownym z reguty
gadzetem, ale kupowanym raz na cate zycie, ktory stuzy bardzo dtugo. Mysmy tez ta-
kie zadanie przed soba postawili, aby pomoc udzielona w ramach projektu ,,Szwajcar-
ski zegarek” miodziezy, ktéra z roznych powodow zagubita sic w drodze edukacyjnej,
zawodowej, byta pomoca raz na zawsze, zeby osoba, ktora przejdzie przez projekt, do
konca zycia miata ustabilizowana sytuacje i pod wzgledem edukacyjnym, i zawodo-
wym. | mysle, ze nam si¢ to udato.

Inicjatywa EQUAL niejako nakazuje realizowa¢ projekty o charakterze innowa-
cyjnym, czyli obejmujace poszukiwanie nowych sposobow zapobiegania dyskrymina-
cji na rynku pracy. Na czym polegata nasza innowacyjnos¢? Postanowilismy odejsé¢
w ramach projektu ,,Szwajcarski zegarek” od czesto powtarzanego schematu, realizo-
wanego w ramach podobnych projektdéw, polegajacego na tym, ze osobe zagrozona
wykluczeniem spotecznym, osobe bezrobotna Kieruje sie na réznego rodzaju kursy,
szkolenia zawodowe, ksztatcenie zawodowe, a potem poszukuje si¢ dla niej pracy. To
oczywiscie duzy skrot, ale bardzo czesto tak to whasnie dziata. Czesto tak jest, ze poz-
niej tej pracy dla niej nie ma albo jest to praca na krotko, potem nastepuje znowu ko-
lejne szkolenie, potem znowu proba podjecia pracy trzy, cztery razy, czasem nic z tego
nie wynika. To wszystko trwa, a przede wszystkim kosztuje. Mysle, ze przedstawiciele
powiatowych urzeddw pracy, ktorzy kilkakrotnie maja do czynienia z tym samym be-
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neficjentem, doskonale wiedza, o czym mowie. Mysmy postanowili oddziatywa¢ na
nasza grupe docelowa niejako na trzy sposoby jednoczesnie. A grupa docelowa byfa
bezrobotna miodziez.

Szamotuty to typowe miasto powiatowe, potozone niedaleko Poznania. Jest tam
kilka szko6t ponadgimnazjalnych ksztatcacych tradycyjnie od lat, w bardzo réznych kie-
runkach, bez wzgledu na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Z reguty sa to Kierunki
od lat takie same. Mitodziez konczy szkote srednia i jak, nie daj Boze, nie dostanie si¢
na studia wyzsze, a nie sta¢ jej na platne studia wyzsze, zaoczne czy tez dzienne, to
praktycznie nie ma mozliwosci podjegcia pracy na naszym terenie i automatycznie reje-
struje si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotna. W ostatnich kilku latach odsetek mtodzie-
zy, czyli 0s6b do lat dwudziestu pieciu, w ogoélnej strukturze bezrobotnych na terenie,
na ktorym dziatamy, bardzo wzrastat. W momencie, kiedy rozpoczynalismy projekt,
osoby z wyksztatceniem $rednim do lat dwudziestu pieciu stanowity blisko 30% ogétu
bezrobotnych na terenie powiatu szamotulskiego. | do tej whasnie grupy zwrdécilismy
si¢ z naszym projektem.

Postanowilismy, jak juz wspomniatem, podja¢ dziatania réwnolegle — nie naj-
pierw szkolenie, a potem by¢ moze praca, tylko jednoczesnie praca, ksztatcenie
i wsparcie psychologiczne, ktére miato za zadanie troszeczke te¢ miodziez uaktywnic,
usamodzielnig.

Pierwszy element to praca. Zwrdécilismy sie do lokalnych zaktaddw pracy na te-
renie powiatu z zapytaniem, czy za udzielenie okreslonego wsparcia stworza okreslona
liczbe nowych miejsc pracy — oczywiscie w takich zawodach, w jakich pracodawca
chce. Zaproponowalismy, ze w czasie ksztatcenia bezrobotnego bedziemy refundowac
W pewnej czesci wynagrodzenie tego pracownika oraz wyksztatcimy go w takiej spe-
cjalnosci, w jakiej sobie pracodawca zyczy. Zainteresowanie zaktaddw pracy byto du-
ze. Miejsc, ktore moglismy stworzy¢ w ramach projektu, byto sto, a zgtoszono ponad
trzysta propozycji nowych miejsc pracy. Pracodawca deklarujac stworzenie miejsca
pracy, informowat nas, jakie to ma by¢ stanowisko — czy to ma by¢ slusarz, czy infor-
matyk, czy ekonomista, i tak dalej, i tak dalej. Wybralismy sposrdd zgtaszanych przez
pracodawcow zawodow pie¢ najpopularniejszych i jako ze fundacja od pigtnastu lat
prowadzi niepubliczna szkot¢ zawodowa, oczywiscie z uprawnieniami szkoty publicz-
nej, otworzylismy 1 wrzesnia 2005 r. pie¢ kierunkow ksztatcenia zawodowego — naj-
bardziej popularnych, wynikajacych ze zgtoszen pracodawcéw. A wiec odpowiedzieli-
smy niejako wprost, bezposrednio na potrzeby rynku pracy, nie powiedzielismy, ze
skoro my od lat pictnastu ksztatcimy ekonomiste czy sekretarke, to dalej bedziemy to
robi¢, bez zastanowienia sig, czy osoba, ktdra skonczy taki kierunek, znajdzie prace
w swoim srodowisku, czy tez nie. Po prostu otworzylismy takie kierunki, jakich zy-
czyli sobie nasi lokalni pracodawcy.

| tak si¢ stato, ze 1 wrzesnia 2005 r. mtodziez objeta projektem podjeta prace
zawodowa — oczywiscie mtodziez, ktora zgtosita sie, a zainteresowanie byto bardzo
duze — w ramach projektu, nie na zasadzie stazu, tylko normalna prace na podstawie
umowy i jednoczesnie rozpoczeta ksztatcenie zaoczne w kierunku takim, w jakim
wiasnie podjeta prace. Pracodawcy wybrali pie¢ kierunkdéw i mysmy pie¢ otworzyli:
informatyk, pracownik administracyjny, ekonomista, handlowiec i mechanik. Takie
byly zyczenia naszych lokalnych pracodawcow, takich pie¢ klas powstato i od
1 wrzesnia zaocznie, co druga sobota i niedziela w miesiacu, ksztatcili sie¢ mtodzi
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ludzie w tych zawodach i jednoczesnie od poniedziatku do piatku pracowali na pod-
stawie umowy o pracg.

Ksztatcenie zawodowe byto poszerzone o trzeci element, bo méwitem jednocze-
$nie o trzech oddziatywaniach, czyli o wsparcie psychologiczne. To byla miodziez
dos¢ bierna, z rodzin korzystajacych z pomocy osrodkéw pomocy spotecznej, przy-
zwyczajona raczej do biernego trybu zycia, do oczekiwania, ze ktos im cos da, a nie, ze
sami cos zrobia. Tak wigc ten element wsparcia byt bardzo wazny, azeby po zakoncze-
niu projektu ci ludzie byli samodzielni, kreatywni, w razie jakiegos niepowodzenia sa-
mi potrafili sobie poradzi¢ na rynku pracy. Ksztatcenie trwato dwa lata. Nasza szkota
ma uprawnienia szkoty publicznej, a wiec po zakonczeniu nauki w czerwcu 2006 r.
Miodzi ludzie przystapili do egzaminéw zawodowych dajacych konkretne uprawnienia
zawodowe, otrzymali $wiadectwo z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu,
nadajace im tytut zawodowy w okreslonej specjalnosci i teraz trzeci rok pracuja juz na
tych stanowiskach, na ktérych rozpoczeli prace trzy lata temu.

Skutecznos¢ takiego rownolegtego oddziatywania okazata sie bardzo wysoka.
Nasze zatozenie sprawdzito sie. Wedtug ostatnich badan prowadzonych wsrod praco-
dawcéw, ktorzy blisko trzy lata temu zatrudnili nasza mtodziez, 93% nadal pracuje i nie
jest zagrozona utrata pracy. Jest to wskaznik bardzo wysoki, chyba warto pochwali¢ sie,
ze udato sie¢ nam w tak wysokim stopniu wprowadzi¢ te¢ mtodziez na rynek pracy. Jest to
trzeci rok zatrudnienia, a wicc mozemy mowic, ze w zasadzie na trwate. | to nie bylo tak,
ze pracodawca nie maégt tej osoby zwolni¢. Oczywiscie kodeks pracy dziata wszedzie,
tutaj zadna umowa z pracodawca nie moze wyeliminowac stosowania kodeksu pracy,
a wigc mogt zwolni¢, ale mysle, ze dobre ksztatcenie i nasza dobra wspotpraca z firma-
mi, spowodowaty, ze te miodziez udato si¢ na tyle zmieni¢, zmienié jej postawy wzgle-
dem zycia i rozwinac potrzebe pracy, ze w tej chwili nie ma juz takiego problemu.

Chcemy to dziatanie kontynuowa¢. Wiele organizacji pyta nas, jak mysmy to
zrobili. Mamy komplet materiatow promocyjnych, czes¢ z nich pozwolitem sobie
w tych zokych kopertach pod tytutem ,,Zaproszenie” panstwu witozy¢ do materiatow
konferencyjnych. Sa tam dwa bardzo ciekawe filmy, ktére serdecznie polecam, jak
panstwo bedziecie mieli czas, prosze je obejrzec.

Oczywiscie chcielibysmy kontynuowac ten projekt, ten pomyst w ramach Pro-
gramu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, jesli bedzie to mozliwe. Na razie nie jest. Nie
wiem, jak w innych wojewodztwach, ale w wojewddztwie wielkopolskim WUP zaka-
zuje zgtaszania projektow zawierajacych elementy pomocy publicznej, a my sobie nie
wyobrazamy tworzenia miejsc pracy bez stosowania elementdéw pomocy publicznej.
| to jest blokada, ktora jest dla nas w tej chwili nie do pokonania, jest to poza nami —
jesli juz tutaj przemawiam do decydentdw, to jest taka prosba, taki apel, azeby te spra-
wy w ramach PO KL w miare szybko zmieni¢, bo mysle, ze nie jest to problem jedynie
naszej fundacji. O ile pamigtam ostrzezenie organizatorow, to kazdy z nas ma dziesiec¢
minut, wiec bede pomatu konczyt. Bardzo serdecznie dziekuje za uwage. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje bardzo.

Teraz wystapienie pod wielce interesujacym tytutem ,,Wstan, unies gtowe” pani
Magdaleny Boguckiej, kierownika tego projektu.

Prosimy bardzo — tylko osiem minut i az osiem minut.
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Przedstawiciel Pomorsko-Kujawskiego Zrzeszenia
Samopomocy Obywatelskiej ,,Sampo”
Magdalena Bogucka:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Reprezentuje organizacje pozarzadowa, Pomorsko-Kujawskie Zrzeszenie Sa-
mopomocy Obywatelskiej ,,Sampo” z Barcina, organizacje, ktéra administrowata pro-
jektem pod tytutem ,,Wstan, unies gtowe”. Projekt ten adresowany byt do os6b dtugo-
trwale bezrobotnych.

Projekt w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL realizowany byt w part-
nerstwie na rzecz rozwoju — byt to wymdg inicjatywy EQUAL. Partnerstwo stworzyty
cztery instytucje: Pomorsko-Kujawskie Zrzeszenie Samopomocy Obywatelskiej ,,Sam-
po” z Barcina — organizacja pozarzadowa, Powiatowy Urzad Pracy w Zninie, Uniwer-
sytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy — uczelnia wyzsza oraz Bydgoski
Zaktad Doskonalenia Zawodowego — stowarzyszenie.

Celem naszego projektu byto dazenie do usamodzielnienia gospodarczego, spo-
tecznego i zawodowego 0s6b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecz-
nym. W ramach celu ogolnego wyszczegélnilismy trzy cele mniejsze, tak zwane cele
szczegotowe. Bylo to polepszenie dobrostanu psychicznego naszych uczestnikdw,
zwigkszenie szans na zatrudnienie 0sob doswiadczajacych nieréwnosci ze wzgledu na
brak kwalifikacji oraz zapewnienie udziatu uczestnikow w rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego.

Co byto naszym zatozeniem? Przede wszystkim chodzito o przeniesienie ak-
tywnosci bezrobotnych z obszaru pozyskiwania zasitkdw w obszar aktywnosci wiasnej
nakierowanej na podjecie aktywnosci zawodowej i podjecie pracy oraz przerwanie
biernosci uczestnikow i podjecie dziatan, ktore miaty powstrzymac to, co si¢ dziato.

Do kogo kierowalismy projekt? Projekt skierowany byt, jak juz wczesniej po-
wiedziatam, do oséb dtugotrwale bezrobotnych, do osob na co dzien korzystajacych ze
swiadczen ostonowych pomocy spotecznej. Osoby te byty w wieku aktywnosci zawo-
dowej, zameldowane na terenie gminy Barcin.

W wyniku rekrutacji wytonilismy pewna grupe 0sob. Na poczatku byto to trzydzie-
$ci szes¢ 0s6b. W ramach rozszerzenia ponowilismy dziatania dla dwunastu bezrobotnych.
Jak wida¢ na wykresie, projekt obejmowat dziatania zaréwno dla kobiet, jak i dla mez-
czyzn, ale w wyniku rekrutacji dziatania zostaty skierowane w wiekszosci do kobiet — sta-
nowity one sze$cdziesiat pare procent ogdtu uczestnikow. Jezeli chodzi o podziat ze
wzgledu na wiek, mimo ze projekt kierowalismy do osob w wieku aktywnosci zawodo-
wej, przede wszystkim wzigty w nim udziat osoby w wieku dwadziescia pigc¢ — czterdzie-
$ci dziewiec lat, zarbwno w pierwszej edycji projektu, jak i w jego rozszerzeniu.

Do tej grupy oséb skierowalismy wiele zadan podzielonych na siedem gtow-
nych modutow. Byt to ,zastrzyk mocy”, czyli przywrdcenie wiary we wiasne sity
i mozliwosci. Nastepnie byta praca w grupach z przewodnikiem grupy, pracownikiem
socjalnym. Zorganizowalismy wiele szkolen zawodowych dla uczestnikow, a takze
szkolenia komputerowe. Pod koniec realizacji projektu otworzylismy komorke Cen-
trum Aktywizacji Bezrobotnych, a na koniec dla zainteresowanych byt prowadzony
ztobek biznesu. Podczas catosci realizacji zadan wdrazana byta w zycie polityka réw-
nosci szans i réwnosci pici.
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Pierwsze zadanie. Na poczatku nasi uczestnicy zostali zdiagnozowani, zbadana
zostata ich kondycja, dobrostan psychiczny. Byla to tak zwana diagnoza stanu wyj-
sciowego. Po tej diagnozie zapoznalismy si¢ z ich kondycja. Okazato sie, ze oni nie sa
w bardzo dobrej, a nawet w dobrej kondycji, dlatego zostat przeprowadzony blok psy-
chologiczny pod nazwa ,,Kuznia optymizmu”. Byly to warsztaty psychologiczne,
szesc¢dziesigciogodzinne, prowadzone przez psychologdéw, ktére miaty na celu wzmoc-
ni¢ optymizm zyciowy uczestnikdw, zwiekszy¢ ich wiare we wiasne sity, wiar¢ w to,
ze jednak jest sens podejmowania dziatan, ktore doprowadza do ograniczenia korzy-
stania ze swiadczen MOPS i w konsekwencji do podjecia pracy.

Tutaj widzimy uczestnikow projektu podczas zaje¢. W ramach tego zadania zo-
staty opracowane produkty — byta to koncepcja warsztatdbw — podrecznik dla trenera
oraz materiaty dla uczestnikow.

Nasi beneficjenci bardzo wysoko oceniali jakos¢ dostarczanego wsparcia, kon-
taktowali si¢ z prowadzacymi nawet po zakonczeniu zadania. Pracownik socjalny —
przewodnik grupy byta to osoba, ktéra pomagata naszym uczestnikom podczas co-
dziennych zaje¢, poza uczestnictwem w szkoleniach. Chodzito o to, aby wyciagnaé¢ do
nich na poczatku reke i pomoc w pokonywaniu trudnosci zycia codziennego. Uczestni-
cy mogli poradzi¢ sie takiej osoby, mogli uzyska¢ informacje o zrodtach wsparcia
w innych instytucjach. Przewodnik wizytowat uczestnikéw w srodowisku zamieszka-
nia i na biezaco byty rozwiazywane ewentualnie problemy.

Przechodzimy teraz do kolejnego duzego zadania, zatytutowanego ,,Zaczyn
mozliwosci”. Obejmowato ono szkolenia zawodowe dla czterdziestu o$miu 0séb.
Przed rozpoczeciem szkolen zostaty opracowane analizy — analiza rynku pracy, spo-
rzadzona pod katem zawoddw poszukiwanych na rynku pracy, a takze indywidualne
plany dziatania dla naszych beneficjentow. Jedno i drugie byto ze soba skorelowane.
W wyniku pracy psychologow, doradcow zawodowych oraz innych 0séb z partnerstwa
dokonano wyboru kierunkéw szkolen. Odbyto sie to oczywiscie w porozumieniu z be-
neficjentami, po omowieniu z nimi, w czym najlepiej si¢ czuja, co by chcieli robi¢.
Szkolenia realizowat partner — Bydgoski Zaktad Doskonalenia Zawodowego, organi-
zacja, ktdra posiadata doskonate doswiadczenie i szes¢dziesiecioletnia tradycje w reali-
zacji szkolen, certyfikat 1SO, ktory rowniez podnosi jakos¢ dostarczanego wsparcia.
W ramach kurséw przyuczajacych do zawodu zorganizowano przede wszystkim kurs
opiekunki srodowiskowej. Uczestniczyto w nim dziewig¢ 0sdb, byt to najliczniejszy
kurs. Byla tez grupa kucharzy, barmandw, fryzjerek. Duzym zainteresowaniem cie-
szyha sie grupa sprzedawcdw o specjalnosci bukieciarz. W ramach kurséw doskonala-
cych zawodowo byta mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniu ,, Tworzenie stron interne-
towych HTML”. Jedna osoba z tego skorzystata, byto to szkolenie adresowane tylko do
niej. Nastepnie osoba ta skonczyta komputerowy kurs w zakresie baz danych i progra-
mu Flash. Efektem jej pracy byto stworzenie dwoch stron internetowych na potrzeby
pracy z grupa uczestnikow. W ramach kursow, ktore daja uprawnienia zawodowe, od-
byly sie zajecia z trzech rodzajow spawania dla mezczyzn, kurs operatora wozkow jez-
dniowych, jedna osoba uczestniczyta w kursie energetycznym i zdobyta odpowiednie
uprawnienia. Oprocz szkolen w zakresie zawodow przysztosci, ktére wczesniej przed-
stawitam, prowadzone byty rowniez z racji uwarunkowan naszego regionu o charakte-
rze turystycznym kursy w zawodach zanikajacych — wikliniarstwa, ceramiki oraz ma-
lowania na szkle. Uczelnia wyzsza, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Byd-

16 239/VII



w dniu 13 maja 2008 r.

goszczy, zorganizowat dla wszystkich naszych uczestnikdw, czterdziestu osmiu oséb,
szkolenie komputerowe. Byly to zajecia, ktére odbywalty sie¢ na wyzszej uczelni, byt
kontakt ze studentami. Chodzito tez o to, aby nasi uczestnicy oderwali si¢ od codzien-
nosci, od swojego miejsca zamieszkania i wyszli do otoczenia, mieli kontakt ze spote-
czenstwem.

Pod koniec realizacji projektu uruchomilismy Centrum Aktywizacji Bezrobotnych,
sktadajace si¢ z dwdch komdrek: pogotowia pracy i wylegarni inicjatyw. Celem tych za-
dan byto promowanie wytworow naszych beneficjentdw oraz pomoc w podjeciu pracy.

Przechodze teraz do kluczowego rezultatu, ktéry udato nam sie wypracowac.
Jest to model aktywizacji zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktory skfada sie z trzech elementéw sktadowych. Sa to po pierwsze, dziatania motywa-
cyjne, po drugie, indywidualne podejscie i po trzecie, szeroko rozumiana aktywizacja
zawodowa.

Dziatania motywacyjne polegaty przede wszystkim na wsparciu psychologicz-
nym i motywowaniu uczestnika do podejmowania dziatan. Indywidualne podejscie,
czyli indywidualne diagnozy, indywidualny tok szkolen oraz indywidualna $ciezka
zawodowa dla kazdego uczestnika. Aktywizacja zawodowa obejmuje wczesniej przed-
stawione przeze mnie zadania.

Model kierowany jest do urzedow pracy, do organizacji spotecznych, do funda-
cji, ktore na co dzien zajmuja si¢ problematyka integracji spotecznej i zawodowe;j.
Schemat modelu przedstawia wspdtprace osrodkow pomocy spotecznej, organizacji
pozarzadowych i urzedow pracy w celu wytworzenia sprzyjajacych warunkow aktywi-
zacji zawodowej. Przede wszystkim nasz model przyczynia si¢ do zmiany postawy
z biernej na aktywna, do uzyskania kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci, do ogra-
niczenia systematycznego korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej, a w konse-
kwencji przyczynia si¢ do powrotu na rynek pracy. Innowacyjnos¢ rezultatow to
przede wszystkim wspOtpraca instytucji zajmujacych sie integracja i reintegracja za-
wodowa oraz kompleksowe podejscie do szkolen zawodowych. Cechy modelu to
przede wszystkim wspdtpraca wielu specjalistéw, indywidualizacja, nowe podejscie do
sposobu kreowania pracownika.

Jaka mielismy efektywnos$¢? Projekt ukonczyto 96% uczestnikdéw. Po roku od
zakonczenia projektu na pierwszej grupie osob przeprowadzono badania, w wyniku
ktorych mozemy stwierdzi¢ trwatos¢ rezultatow projektu — 66% nadal pracuje. Warto-
$cig dodana byto podjecie nauki przez kilku uczestnikow projektu.

W ramach upowszechniania naszego modelu osiagnelismy sukces, poniewaz
trzynascie instytucji z terenu Polski zainteresowato si¢ wdrozeniem modelu do swoich
dziatan. Byty to urzedy pracy, organizacje pozarzadowe oraz osrodki pomocy spotecz-
nej z terenu Polski. Projekt oraz model zostaty wyroznione w konkursie ,,Dobre prak-
tyki EFS” zorganizowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i uzyskaty ty-
tut ,,Najlepsza inwestycja w cztowieka”. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Sasiedztwo spowodowato przynajmniej dwie rzeczy: ze ,,Szwajcarski zegarek”
rowny jest ,,\Wstan, podnies gtowe”, bo 93% efektywnosci i — co wazne — wspdlny
mianownik: oddziatywanie psychologiczne jako jeden z podstawowych czynnikow.
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Teraz, prosze panstwa, mam pewien problem, bo zapowiadam wystapienie pana
doktora Tadeusza Czekaja. Czyni¢ to ponownie, ale to nie jest takie trudne, sta¢ mnie
jeszcze na cos takiego, trudniejsze jest to, ze wystapi jako przedstawiciel Stowarzysze-
nia Romow w Polsce na ogolny temat ,,Aktywne wsparcie integracji spotecznej i za-
wodowej w Polsce”. Chciatbym wierzy¢, ze Romowie naucza nas integrowaé si¢
i dziata¢ aktywnie. Czy tak to nalezy rozumie¢?

Przedstawiciel Krajowej Sieci Tematycznej

Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

»~AKtywne wsparcie integracji spotecznej i zawodowej w Polsce”
Tadeusz Czekaj:

Juz wyjasniam.

Szanowni Panstwo, wystepuje tutaj w podwojnej roli. Jestem, a wiasciwie by-
tem koordynatorem projektu ,,Romowie na rynku pracy”. Mowie: bytem, bo wiasnie
go zakonczylismy, jak mysle, z powodzeniem. Byt to projekt stuzacy grupie szczegol-
nie zagrozonej wykluczeniem spotecznym, jedyny projekt w ramach programu EQU-
AL, ktérego administratorem byta organizacja romska.

Realizujemy cele integracyjne. Projekt byt realizowany w zespole, w skiad kto-
rego wchodzili Romowie i nie-Romowie. Totez wspdlnie z prezesem stowarzyszenia,
panem Romanem Kwiatkowskim, tutaj obecnym, postanowilismy powierzy¢ prezenta-
cje projektu pani Joannie Talewicz-Kwiatkowskiej, ktéra byta odpowiedzialna za orga-
nizacje, monitoring, ewaluacje projektu. Czy tak mozna, Panie Przewodniczacy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie zapraszam kolezanke.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Romow w Polsce
Joanna Talewicz-Kwiatkowska:

Witam serdecznie. Co prawda miatam wystapi¢ na koncu, widze, ze zmienili-
smy porzadek obrad. Ja si¢ oczywiscie dostosuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Opowiem panstwu o projekcie pod tytutem ,,Romowie na rynku pracy”, ktory
realizowalismy.

Tytutem wstepu krotko scharakteryzuje sytuacje Romow, a przynajmniej liczeb-
nos¢ Romow w Polsce. A wiec liczbe obywateli polskich narodowosci romskiej w Polsce
szacuje si¢ W granicach od trzydziestu pieciu do okoto pigédziesieciu tysiecy, a nawet po-
nad. Spotecznos¢ romska jest grupa szczegdlnie narazona na diugotrwate pozostawanie
bez pracy. Wedtug badan z 1999 r. przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Roméw w
Polsce na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy wowczas pracowato zawodowo tylko 43%
respondentow narodowosci romskiej. Obecnie wskaznik bezrobocia jest znacznie wyzszy,
sa tereny z duzymi skupiskami Romow, gdzie bezrobocie sigga nawet 90%. Taka sytuacja
wynika z wielu czynnikow, a jednym z nich jest oczywiscie niski poziom kwalifikacji,
niski poziom wyksztatcenia ogolnego, a takze zawodowego. Stwierdzi¢ nalezy, iz brakuje
spdjnego modelu dziatan podejmowanych przez instytucje dziatajace na rynku pracy, kto-
re miatyby na celu poprawe sytuacji Romow w Polsce. Nie bez znaczenia pozostaje row-
niez bariera kulturowa utrudniajaca Romom integralne funkcjonowanie na rynku pracy.
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Celem partnerstwa ,,Romowie na rynku pracy” byta poprawa sytuacji zawodo-
wej ludnosci romskiej, stanowiacej wiasnie grupe szczegolnie narazona na to diugie,
powtarzam, pozostawanie bez pracy. Rezultatem wypracowanym w ramach projektu
byt modelowy system dziatan, umozliwiajacy poprawe sytuacji Romow na rynku pra-
cy, ktory byt testowany i wdrazany przez partnerstwo na rzecz rozwoju ,,Romowie na
rynku pracy”.

Teren wybrany do realizacji projektu zamieszkuje blisko tysiac sto dwadziescia
0s6b narodowosci romskiej, okoto 40% to osoby w wieku produkcyjnym, zarejestro-
wane jako osoby bezrobotne. W ramach projektu prowadzone byty dziatania wspiera-
jace wybrana grupe beneficjentow ostatecznych — byly to osoby zarejestrowane
w urzedach pracy jako osoby bezrobotne.

W ramach partnerstwa krajowego utworzonego na potrzeby realizacji projektu
potaczono r6znego rodzaju instytucje zainteresowane sytuacja tej grupy docelowej na
rynku pracy. Byly to organizacje romskie, instytucje samorzadowe, a takze publiczne
i niepubliczne instytucje zwiazane z rynkiem pracy. Dzigki temu partnerstwo miato
charakter integracyjny i jednoczesnie innowacyjny.

Role administratora projektu petnito wspomniane juz tutaj Stowarzyszenie Ro-
mow w Polsce. Oprécz tego w skiad partnerstwa weszty dwie organizacje romskie:
Stowarzyszenie Romow i Innych Narodowosci w Nysie oraz Stowarzyszenie Roméow
Podhalanskich. Naszymi partnerami byli takze Starostwo Tatrzanskie, gmina Nysa,
gmina Prudnik, Powiatowy Urzad Pracy w Oswigcimiu oraz Centrum Ksztatcenia Kadr
,»AKtin” odpowiedzialne za przygotowanie i prowadzenie dziatan edukacyjnych.

Jednym z trzech podstawowych elementow naszego projektu byty badania na-
ukowe. Dostarczyty one wiedzy na temat warunkow zycia oraz sytuacji ekonomicznej
beneficjentéw ostatecznych i ich orientacji dotyczacej mozliwosci korzystania z rézne-
go rodzaju programéw pomocowych czy wspierania 0s6b pozostajacych bez pracy.
Przygotowanie prac badawczych powierzylismy funkcjonujacemu w ramach Stowa-
rzyszenia Romow w Polsce Romskiemu Instytutowi Historycznemu. Powotano grupy
badawcze sktadajace sie z profesorow i adiunktow Uniwersytetu Warszawskiego
i Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zespot badawczy skiadat si¢ z etnologéw, socjologéw
i z pracownikéw Stowarzyszenia Romow w Polsce, w tym wypadku pochodzenia rom-
skiego, co umozliwiato przeprowadzenie badan w krotkim czasie. Chciatabym tez pod-
kresli¢ bardzo wazna role konsultantéw romskich, rowniez zatrudnionych na potrzeby
realizacji projektu, ktérzy wspotpracowali z lokalnymi liderami i organizacjami rom-
skimi, tym samym ulatwiajac przeprowadzenie tak obszernych badan w tak krotkim
czasie. Prace badawcze dostarczyty realizatorom projektu niezbednej wiedzy o sytuacji
lokalnych spotecznosci romskich. Dzieki tej diagnozie sytuacji moglismy wypracowaé
autorski program dziatan edukacyjnych, program szkolen, ktéry dostosowany byt wia-
$nie do potrzeb tej specyficznej grupy docelowej, jaka sa Romowie. Szkolenia miaty na
celu, po pierwsze, podniesienie kwalifikacji zawodowych Roméw, a po drugie, miaty
pomadc tym osobom w funkcjonowaniu na rynku pracy.

Kolejnym punktem, do jakiego chciatabym przejs¢, jest Romskie Posrednictwo
Pracy i Romska Agencja Artystyczna, ktore powstaty w ramach naszego projektu.
Romskie Posrednictwo Pracy powstato na podstawie doswiadczen naszego partnera
stowackiego. Zadaniem posrednictwa byta wspotpraca z urzedami i biurami posred-
nictwa pracy oraz z organizacjami romskimi. A wiec pomagalismy znalez¢ osobom
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bezrobotnym prace, a na pdzniejszym etapie monitorowalismy tez ich sytuacje w pracy
i udzielalismy, ze tak powiem, wsparcia, poradnictwa zawodowego. Jak powiedziatam,
kolejna instytucja byta Romska Agencja Artystyczna, ktéra powotana zostata w celu
promowania kultury romskiej, a takze utatwiata znalezienie zatrudnienia oraz promo-
wata sztuke romska poprzez organizowanie finansowanych ze srodkdw zewnetrznych
romskich imprez artystycznych. Tam tez zatrudniali$my naszych podopiecznych, czyli
wiasnie osoby pochodzenia romskiego.

Konczac juz, prosze panstwa, chciatabym powiedzie¢, ze zbudowany w ramach
projektu model wspotdziatania jest odpowiedzia na problem niedostrzegania obopol-
nych korzysci mozliwych do osiagni¢cia w wyniku wspotpracy wigkszosci z mniejszo-
scia. Mysle, ze system po ewentualnych modyfikacjach moze by¢ stosowany w dziata-
niach kierowanych do innych niz omoéwiona grup docelowych, zarébwno w warunkach
polskich, jak i w innych krajach. Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Ja tez dziekuje za czytelny przekaz. Jak rozumiem, bedzie uzupetnienie wypo-
wiedzi, tak? Czy to juz nalezy uzna¢ za zakonczenie?

(Wypowiedzw poza mikrofonem)

Zapraszam do dyskusji, gdyby byty jakies uzupetnienia.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Romoéw w Polsce
Andrzej Potocki:

Andrzej Potocki, Stowarzyszenie Romow w Polsce.

Pare stow jeszcze tylko dopowiem z pozycji nieco zewngtrznego obserwatora.

Specyfika programdéw skierowanych do mniejszosci romskiej... Zawsze moze
pas¢ pytanie: dlaczego akurat Romowie, a nie inne grupy, co jest takiego specyficzne-
go w sytuacji Romow? Otdz specyfika grupy narodowosciowej romskiej, jezeli chodzi
0 sytuacje spoteczna i na rynku pracy, polega na ograniczeniach wynikajacych z dwaéch
czynnikdéw: wewnetrznych i zewnetrznych. Czynnikiem wewnetrznym jest specyfika
kulturowa tej grupy, z ktorej olbrzymia liczba oséb, zwhaszcza zyjacych w zwartych
skupiskach romskich, przestrzega wewngtrznego kodeksu romskiego, tak zwanego
Romanipen, ktory z gory wyklucza mozliwos¢ sprawowania przez Romow, romskich
mezczyzn i romskie kobiety, pewnych funkcji spotecznych oraz wykonywanie pew-
nych zawoddw. Na to ograniczenie czesto nie zwracaja uwagi — zreszta takiego obo-
wiazku nie maja — urzedy pracy, nie zdajac sobie sprawy z tego, ze na przyktad praca
w szpitalu dla romskiej kobiety jest niemozliwa z powodu tych wiasnie ograniczen.
Tak samo romski mezczyzna nie moze pracowac na przyktad w Policji albo przy kana-
lizacji. Takie sa zasady. Badacze, ktorzy te kwestie zgtebiali w ramach projektu, od-
kryli, ze nie zmienia si¢ w zasadzie od pokolenia, od dwdch pokolen, od kiedy sytuacja
Romdw na rynku pracy jest badana, sita oddziatywania tych wiasnie tradycyjnych
ograniczen.

Kolejna sprawa to ograniczenie zewnetrzne, ktore wynika z odmiennosci jezy-
kowej i kulturowej. Ma ono wiasciwie swoje korzenie juz w poczatkach kariery eduka-
cyjnej dzieci romskich. Bardzo czesto w rodzinach romskich jezykiem uzywanym na
Cco dzien jest jezyk romski, a nie polski. W zwiazku z tym dzieci rozpoczynajace edu-
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kacje na poziomie podstawowym pozbawione sa normalnych, przecigtnych w swoim
wieku kompetencji w zakresie jezyka polskiego, co jest mylnie diagnozowane bardzo
czesto jako nizszy poziom intelektualny i sprowadza si¢ do tego, ze dzieci te albo maja
ktopoty z rozpoczeciem normalnej edukacji, albo edukacja ta bardzo szybko sie kon-
czy, w zwiazku z czym nabywanie jakichkolwiek kwalifikacji w p6zniejszym wieku
nie jest mozliwe, albo tez — co jest wciaz jeszcze obowiazujaca praktyka, a co oczywi-
scie wykracza nieco poza temat dzisiejszego seminarium — dzieci te kierowane sa do
tak zwanych specjalnych klas. Wciaz utrzymuje sie jeszcze w niektorych miejscach
powotywanie tak zwanych klas romskich, z géry oczywiscie okresla sie, ze droga do
edukacji dla tych dzieci bedzie znacznie trudniejsza i znacznie bardziej wydtuzona,
a szansa na integracje z otaczajaca wiekszosciag mniejsza.

Te dwa wnioski nie sa catkowicie wyssane przeze mnie z palca, tylko wasnie sa
rezultatem starannego zapoznania sie z projektem, ktory pani doktor Joanna Talewicz
przed chwila prezentowata. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Mysle, ze dla nas wszystkich to uzupetnienie byto cenne, bo pogtebito wcze-
$niejsze wystapienie pana doktora Czekaja i pani Talewicz-Kwiatkowskiej.

A teraz krotko przedstawiam juz kolejna osobe, szosta w kolejnosci, pania Mat-
gorzate Dzwierzynska, koordynatora ponadnarodowego. Reszte dopowie sama.

Przedstawiciel Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
Matgorzata Dzwierzynska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Matgorzata Dzwierzynska i reprezentuje Rzeszowska Agencje
Rozwoju Regionalnego, administratora projektu, ktéry byt realizowany na terenie wo-
jewddztwa podkarpackiego w ramach Partnerstwa na rzecz aktywizacji zawodowej
»Animator”. Nie chcialabym tutaj opowiada¢, ze wzgledu na ograniczenia czasowe,
jakie zadania byly realizowane, chciatabym sie skupi¢ na animatorze, ktory jest wypra-
cowanym, przetestowanym rezultatem naszego projektu. Przy okazji omawiania tego
rezultatu w skrécie tez opowiem o niektérych zadaniach, ktore przyczynity sie
w ogromnej mierze do tego, ze projekt zostat zrealizowany z sukcesem i moge si¢ na
dzien dzisiejszy pochwali¢, ze niektore elementy tego projektu, realizowane w ramach
»Animatora”, mozemy upowszechnia¢ w postaci czastkowej w ramach PO KL - jeden
z naszych projektow zostat wkasnie zatwierdzony do realizacji na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Prosze panstwa, skad w ogole wziat sie pomyst ,,Animatora” w wojewddztwie
podkarpackim? Z wczesniejszych doswiadczen zaréwno naszych, czyli Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego, jak i partnerow, ktoérzy brali udziat w projekcie,
a byto ich czternastu na poziomie krajowym i jedenastu na poziomie ponadnarodo-
wym. Otz realizowalismy trzy umowy ponadnarodowe, wiedzielismy, ze istnieje co$
takiego jak coach mentor w Europie, ktéry pomaga osobom bezrobotnym znalez¢ za-
trudnienie, z powrotem znalez¢ si¢ na rynku pracy. Wzorujac si¢ na krajach Europy,
zechcielismy przenie$¢ ten model na teren wojewddztwa podkarpackiego. Projekt jest
bardzo ztozony — mowie ,jest”, bo jeszcze trwa, konczymy ostatnie rozliczenia,
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wszystkie dziatania juz zostaty zakonczone i zrealizowane. Projekt byt bardzo ztozony.
Musze przyzna¢, ze podczas jednego ze spotkan krajowej sieci tematycznej spotkatam
eksperta, ktéry oceniat nasz projekt, i powiedziat: gratuluje, jak zrealizujecie panstwo
ten projekt, bo jest bardzo ztozony. Dzisiaj moge powiedzie¢, ze udato nam sig, jeste-
smy bardzo zadowoleni.

Ale powrdce do ,,Animatora”: Animator to jedna z pietnastu 0sob zatrudnionych
w ramach naszego projektu. Animatorzy to osoby bezrobotne, ktére posiadaty odpo-
wiednie kwalifikacje, wyksztatcenie, ale znalazty si¢ wsrdd oséb bezrobotnych na ryn-
ku pracy. Osoby te pracowaty w trzech powiatach: bieszczadzkim, tarnobrzeskim i rze-
szowskim wiejskim, jako ze testowali$my takie same grupy, lecz na r6znych obszarach
— poprzemystowym rolniczym, wiejskim i popegeerowskim.

Chcielismy w ramach projektu sprawdzi¢, w jaki sposdb osoby bezrobotne,
czyli nasi beneficjenci ostateczni, ktorymi opiekowali si¢ animatorzy, po przejsciu pot-
rocznego szkolenia beda zaangazowani w powrdét na rynek pracy wiasnie w tych trzech
powiatach. Animatorzy zajmowali si¢ grupami kobiet w wieku od dwudziestu pigciu
do trzydziestu czterech lat, bezrobotnymi matkami samotnie wychowujacymi dzieci
w wieku do lat siedmiu, osobami niepetnosprawnymi, mezczyznami po czterdziestym
piatym roku zycia i mtodzieza do dwudziestego piatego roku zycia. To byty nasze gru-
py beneficjentow ostatecznych, po jednej w kazdym z powiatow.

Na poczatku projektu zaktadalismy, ze bedziemy mie¢ trzystu beneficjentow,
kazdy z animatorow miat opiekowa¢ sie grupa maksymalnie dwudziestoosobowa. Na
zakonczenie projektu mielismy dwustu osiemdziesieciu czterech beneficjentow osta-
tecznych, z czego 2/3 to kobiety, a 1/3 to mezczyzni. Chcielismy zachowaé réwnowa-
ge, ale niestety nie udato nam sie. | tutaj chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze sposrédd
beneficjentdw ostatecznych, ktérych zrekrutowalismy do realizacji projektu, juz po
pierwszym miesiacu pracy dwie osoby znalazty prace. Bardzo szybko animatorzy za-
dziatali, te osoby miaty predyspozycje i dzigki operatywnosci animatorow dwie osoby
znalazty prace.

Jaka byla rola tego animatora? Animator miat za zadanie opiekowac si¢ swoja
dwudziestoosobowa grupa, specyficzna grupa — badz to 0osob niepetnosprawnych, badz
tez mezczyzn po czterdziestym piatym roku zycia, i tak dalej. On miat nie tylko zna-
lez¢ prace dla tych oséb, ale miat zapoznac¢ si¢ ze srodowiskiem, w jakim te osoby bez-
robotne mieszkaty. Odwiedzat rodziny, spotykat si¢ z rodzinami. Proszg panstwa, nie-
jednokrotnie byto tak, ze w momencie, kiedy prowadzilismy nabor beneficjentow
ostatecznych, ten nasz animator kilkakrotnie przychodzit do jednego domu, bo byt wy-
rzucany, ale cos go tam ciagneto, cos mu mowito, ze trzeba z ta 0soba porozmawiac,
trzeba ja jako$ zmobilizowac¢, zeby wrdcita na rynek pracy.

Animator w momencie, kiedy miat zrekrutowana grupe, pracowat indywidualnie
z kazdym z beneficjentéw. Indywidualne plany dziatania zostaty wypracowane wspol-
nie z kazda osoba bezrobotna. Nasi animatorzy po tym szkoleniu nabyli ogromna wie-
dze i potrafili tak nakierowac te osoby bezrobotne, ze wygladato po tych spotkaniach,
ze te osoby same sobie ten indywidualny plan dziatania tworzyty, to one ostatecznie
mowity: tak, chce zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza, albo — nie, ja chce pojs¢ pracowaé
do jakiej$ firmy. W partnerstwie mielismy instytucje pracodawcow i dzieki temu tez
udato nam si¢ nawiaza¢ kontakt z wieloma firmami, w ktorych nasi beneficjenci nie
tylko odbywali praktyki, ale tez znalezli zatrudnienie. Animator doprowadzat do tego,
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ze 0soba bezrobotna wiedziata, gdzie jest wolne miejsce pracy, ale nie zaprowadzat
i nie sadzat przed pracodawca tego naszego beneficjenta ostatecznego i nie mowit: te-
raz si¢ dogadajcie. To nie byfa nasza rola. Nasza rola polegata na przygotowaniu 0so-
by, takim jej zmotywowaniu, zeby ona wiedziata, jak ma si¢ ubra¢ na takie spotkanie,
jak ma mowi¢, jak ma przygotowa¢ CV, powinna by¢ tez pewna tego, ze chce te prace
dostac.

Prosze panstwa, moze podam teraz pare liczb. Sposrod beneficjentéw ostatecz-
nych osiemdziesiat osob znalazto prace, a dwadziescia jeden osob zatozyto wiasng
dziatalnos¢ gospodarcza — w ramach naszego projektu mielismy mozliwos¢ dania dota-
cji. Jedna z osob, ktore ukonczyty kursy jezykowe, wyjechata do pracy do Irlandii,
przystata nam nawet stamtad pozdrowienia. No c0z, nie zostata na Podkarpaciu, ale
cieszymy sie, ze dzigki projektowi udato jej si¢ znalez¢ prace.

Nasi beneficjenci ostateczni dzieki wspotpracy z animatorami zostali odpowied-
nio przeszkoleni. Zaplanowalismy dla nich szkolenia ogélne, migdzy innymi jezykowe,
komputerowe, ale mielismy tez pule pienigdzy przygotowana w projekcie na szkolenia
wedtug potrzeb. | przyktadowo trzydziesci szes¢ 0sob zrobito sobie prawo jazdy, uza-
sadniajac potrzebe takiego kursu. Oczywiscie wszystkie te osoby musiaty zda¢ egza-
min. Nie byto takiej mozliwosci, zeby nie zdaty egzaminu. W ramach projektu pokry-
walismy wszystkie koszty zwiazane z uczestnictwem tych os6b w szkoleniach, pokry-
walismy koszty dojazdu beneficjentow ostatecznych, a takze koszty opieki nad osoba-
mi zaleznymi. Niejednokrotnie bywato tak, ze osoby, z ktdérymi nasi animatorzy roz-
mawiali, chetnie wiaczytyby sie do realizacji projektu, chetnie zmienityby cos
w swoim zyciu, ale niestety, na przyktad w powiecie bieszczadzkim — jest tam obszar
popegeerowski — trudno byto tym osobom si¢ wybra¢ ze wzgledu na panujace stereo-
typy, ktére, prosze panstwa... No nie bede tu powtarzaé tego, co juz niektorzy zbadali.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze tylko kilka stow. Osoby te miaty ogromne problemy, zeby wrdcié¢ na ry-
nek pracy. Szkolenia wedtug potrzeb to miedzy innymi bukieciarstwo, widze, ze w in-
nych projektach tez byto zainteresowanie tym tematem, i wiele, wiele innych.

Naszym zatozeniem byto to, zeby animator stat si¢ zawodem. | nadal bardzo nam
na tym zalezy. Rozmawiamy z réznymi osobami, w ramach dziatania trzeciego, upo-
wszechniania naszego projektu. No moze nie w tym roku, moze nie w nastepnym, ale
mysle, ze po pewnym czasie animator stanie si¢ zawodem i bedzie mozliwos¢ na przy-
ktad na wyzszych uczelniach prowadzenia takiego kierunku dla tych oséb. Moze jeszcze
pare stdw na temat kursdw, ktore nasi animatorzy przeszli... lle jeszcze mam czasu?

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Cztery stowa, bo pare...)

Cztery stowa to troche mato.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Mozemy dac¢ szesc.)

No dobrze, to w takim razie, skoro mam tak mato czasu i moge powiedzie¢ tyl-
ko kilka stow...

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: W dyskusji jeszcze pani moze za-
bra¢ gtos.)

Dobrze. To zapraszam do dyskusji. Zapraszam tez na strone internetowa. Ten
materiat bedzie opublikowany w materiatach pokonferencyjnych. Mysle, ze tam tez
znajdzie sie adres, pod ktorym mozna mnie znalez¢é. Dziekuje bardzo i prosze o pytania
w czasie dyskusji. (Oklaski)
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Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Tak. Dziekuje.

Pani przyblizyta tematyke, o ktdra prositem, mianowicie chodzi mi o konfronta-
cje miedzy zatozeniami czy tez zasadami polityki spotecznej w poprzedniej kadencji
Sejmu, a tym, jak to dziata w praktyce. Za to jestem pani wdzieczny. | skorzystam tez
Z pytan.

A my przechodzimy...

Przedstawiciel Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
Malgorzata Dzwierzynska:

Jesli moge jedno stowo... Nie udato mi sig, prosze panstwa, nie jest to mozliwe
w dziesie¢ minut, opowiedzie¢ o tym, co robilismy przez trzy lata, a projekt miat ponad
sto roznych zadan do zrealizowania. Staratam sie¢ w skrécie chociaz to zasygnalizowac.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Tak, dziekujemy. Jest na szczescie strona internetowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze trzej dyskutanci. Znowu jest przewaga kobiet, co mnie, powiedziatbym,
nieco peszy.

Pani Anna Kosidto, kierownik projektu Fundacji Wspomagania Wsi. Ma pani
siedem minut.

Przedstawiciel Fundacji Wspomagania Wsi
Anna Kosidto:

Siedem minut tylko, tak? Dobrze. Przy piatej minucie poprosze o sygnat.

Ja mam przyjemnos$¢ zaprezentowaé panstwu rezultat projektu, ktory tez wypra-
cowalismy w ramach srodkéw Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Reprezentuje Fundacje Wspomagania Wsi z siedziba w Warszawie, ktéra dla
Warszawy nie robi nic, a robi wszystko dla wsi na terenie catej Polski. Ta fundacja
stata si¢ miedzy innymi administratorem duzego projektu. Kwota, ktéra wykorzystali-
smy w ramach tego projektu, to ponad 4 miliony zt. Dotyczyta ona utworzenia i spraw-
dzenia modelowego rozwiazania dla mieszkancdéw wsi. Wie$ jest rozumiana generalnie
jako miejsce pracy rolnikow. Ale to nie jest do konca prawda. Na wsi mieszka coraz
wiecej ludzi, ktorzy sa mieszkancami wsi, ale nie sa rolnikami, z gospodarstwa rolnego
nie otrzymuja wystarczajacego dochodu, ktéry pozwolitby im na utrzymanie $rednio
pigcioosobowej, szescioosobowej rodziny. W zwiazku z tym w ramach tego projektu
chcielismy przetestowa¢, jak to w charakterystyce EQUAL byto, modelowe rozwiaza-
nie utworzenia wioski tematycznej jako zalazka biznesu na wsi.

Krociutko teraz powiem, jaka jest idea wioski tematycznej. Ot6z chodzi o to, ze
mieszkancy wsi opracowuja, wymyslaja, tworza, kreuja temat przewodni, wokot ktore-
go zaczynaja rozwijac¢ roznego rodzaju zadania, a nastepnie przy realizacji tych zadan
powstaja dla nich miejsca pracy. Wymyslaja sobie rodzaj aktywnosci, ktory po pew-
nym czasie przeradza si¢ w aktywnos¢ gospodarcza.
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W ramach tego projektu bylismy w stanie utworzy¢ pigé takich wsi na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego. One wszystkie leza w odlegtosci 50-60 km od
Koszalina, wiec nie jest to jakas odlegtos¢, ktora nie pozwala temu miastu korzysta¢
z tych wsi. Sa tez usytuowane niedaleko od wybrzeza, co tez stanowi bardzo wazny
element, bo tam sa turysci, ktérzy moga jakby sprawdza¢, czy ten model rzeczywiscie
zafunkcjonowat jako model poczatkujacego biznesu. Generalnie efektem naszego pro-
jektu, juz sprawdzonym, przetestowanym i godnym powielania — co dzieje sie w tej
chwili na terenie Polski — jest to, ze wies bez typowych inwestycji, kojarzacych sie
z budowa drog, z infrastruktura, z zaktadami przemystowymi, z ogromnym kapitatem,
ktory na teren wsi czy gminy wchodzi i dzigki niemu tworzy sie miejsca pracy, zaczy-
na sama dla siebie tworzy¢ miejsca pracy. Efektem koncowym tego projektu jest to, ze
ci nierolniczy mieszkancy wsi nie ida do powiatowego czy gminnego urzedu pracy, nie
rejestruja si¢ jako bezrobotni, nie prosza o zasitek, tylko sa w stanie sami sobie stwo-
rzy¢é miejsca pracy.

Podtozem pomystu byto wykorzystanie kapitatu, ktory tak naprawde drzemie
w ludziach, ale przez to, ze wie$ jest zapomniana... No niestety, jest to przykra infor-
macja i przykry stan, ale tak jest, ze miasta maja lepszy dostep do wszystkiego, wies
ma gorszy dostep i do edukacji, i do informacji. Informatyzacja wsi jest jeszcze na tyle
niedoskonata, ze nawet dostep do internetu, tego podstawowego w tej chwili zrédia
informaciji, jest bardzo ograniczony. W zwiazku z tym postanowilismy wykorzystaé¢
potencjat, ktéry drzemie w ludziach, migdzy innymi solidarnos¢ pokoleniowa, przeka-
zywanie informacji pomiedzy pokoleniami. Wykorzystalismy kreatywnos¢ dzieci
i mtodziezy, doswiadczenie oséb starszych, mieszkajacych w tych wsiach. Wykorzy-
stalismy tez doswiadczenie 0séb, ktére si¢ na tych terenach nie urodzity, a osiadty
wskutek réznych historycznych zawirowan Polski. To wszystko stanowi pewien kapitat
spoteczny, ktory w tym projekcie zostat wykorzystany.

Projekt trwat, tak jak pozostate nasze projekty, trzy, cztery lata. A wiec byto
i duzo, i mato czasu. Duzo czasu na to, zeby powstato pie¢ wiosek tematycznych, mato
czasu na to, zeby zobaczy¢, na ile pomyst wsi tematycznych jest trwaty. Mamy na-
dzieje, ze bedzie trwaty, poniewaz juz w tej chwili udzielilismy jako administrator tak
zwanego projektu matki rekomendacji kilkunastu organizacjom, ktore chca wdraza¢
taki projekt bezposrednio u siebie, na terenach wiejskich. Niezaleznie od tego jest Kil-
kadziesiat zgloszen z terenu Polski, gdzie réwniez chciano by sie wyspecjalizowaé
w tym temacie, zeby mieszkancom matych wiosek, takich beznadziejnych, przepra-
szam, ze tak mdéwie, da¢ szanse na godne zycie, na wykorzystanie swoich wartosci, na
wykorzystanie swojego doswiadczenia i na wykorzystanie tego, co naprawde ci ludzie
potrafia, a czego nikt od nich nie wymaga, bo dzisiejsza gospodarka nie uznaje takich
kwalifikacji, jakie ci ludzie maja. Tyle o tym projekcie.

Mogtabym o tym wszystkim jeszcze dtugo méwi¢, na pewno by mnie tutaj pan
senator bardzo za to skrytykowat, wiec ja sobie pozwolitam przynies¢ materiaty. Tutaj
na stoliku potozytam materiaty informujace o naszych pieciu wioskach, krotko opo-
wiadajace o projekcie. Tam tez jest informacja o stronie internetowej projektu. Zache-
cam do zapoznania sie z tym. Ja mysle, ze ten projekt, ktory my zaczelismy, bedzie
coraz powszechniejszy i coraz wiecej sie bedzie o nim styszato. Mam tylko nadzieje,
ze fundusze w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” po pierwsze, beda
dostepne, a po drugie, instytucje zarzadzajace, wdrazajace te fundusze i wspotpracuja-
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ce z organizacjami pozarzadowymi rownie elastycznie beda sie staraty podchodzi¢ do
tematu jak my, organizacje pozarzadowe, staramy si¢ wykorzystywac te srodki i korzy-
sta¢ z przepisOw, ktére po czesci narzuca nam Unia Europejska, ale w duzej czesci
chyba narzucamy sobie sami. Moim zdaniem wynika to troche z tego, ze boimy si¢
podejmowania trudnych decyzji, ale decyzji, ktére w przysztosci skutkuja duza efek-
tywnoscia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.

A jednak popetnita pani jedna niescistos¢, ze wies nie jest styszana i widziana.

(Przedstawiciel Fundacji Wspomagania Wsi Anna Kosidto: Nie tak, jakbysmy
sobie tego zyczyli.)

Tak. Dzigkuje¢ bardzo.

Dwaj mowcy zabiora jeszcze gtos przed przerwa, ktora sie zacznie punktualnie
0 13.30.

Pan Andrzej Przewoda, dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
Andrzej Przewoda:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Poniewaz informacje na temat projektu ,,Praca w posagu” sa w materiatach kon-
ferencyjnych, ja pozwole sobie pominaé czes¢ wizualna i sprobuje w sposob najbar-
dziej, jak to tylko mozliwe, syntetyczny omowi¢ zatozenia i rezultaty naszego projektu.

Projekt, realizowany w partnerstwie zawartym przez Wyzsza Szkote Administra-
cji Publicznej w Szczecinie, Stowarzyszenie Instytut Rozwoju Regionalnego, Pomorska
Akademie¢ Ksztatcenia Zawodowego i Instytut Organizacji Przedsigbiorstw i Technik
Informacyjnych InBIT oraz wojewddzki urzad pracy, byt préba odpowiedzi na zjawisko
dtugotrwatego bezrobocia na terenach wiejskich, bezrobocia dziedziczonego.

Otéz w momencie rozpoczynania realizacji tego projektu w wojewodztwie za-
chodniopomorskim 17% osob w wieku od osiemnastu do pie¢dziesieciu dziewieciu lat
zyto w gospodarstwach domowych, w ktérych zadna z os6b dorostych nie pracowata.
To dbugotrwate bezrobocie charakteryzuje sie tym, iz dotyka cate rodziny. W wielu
przypadkach wynika ono ze zmian restrukturyzacyjnych, jakie miaty miejsce w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, zwiazanych z upadkiem panstwowych gospodarstw
rolnych. Ten model bezrobocia, model pewnego funkcjonowania jest dziedziczony
z pokolenia na pokolenie. Dzieci przejmuja pewne zachowania rodzicow, w ten sam
spos6b zaczynaja funkcjonowaé¢ w dorostym zyciu i tak naprawde juz na starcie wy-
kluczaja si¢ z rynku pracy. Do tej grupy docelowej zostat skierowany nasz projekt. Ta
wiasnie grupa oséb zostata nim objeta.

Punktem wyjscia byta analiza czy proba diagnozy dotychczasowego systemu
wsparcia kierowanego do tego rodzaju beneficjentdbw. Diagnoza wskazywata dosy¢
jednoznacznie, iz system wsparcia dla osob dtugotrwale bezrobotnych na terenach
wiejskich jest dzisiaj wciaz jeszcze niewystarczajacy. Ma on charakter bardzo indywi-
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dualny, skierowany jest do poszczegélnych cztonkdw rodzin, nie obejmuje catych ro-
dzin os6b bezrobotnych, a tez czesto bariery zwiazane z procedurami urzedowymi Ssa
dla tych os6b nie do pokonania, sa wyzwaniem, z ktérym nie sa one sobie w stanie po-
radzi¢. Odpowiedzia na te diagnoze miato by¢ stworzenie kompleksowego systemu
wsparcia dla os6b bezrobotnych, w ramach ktdrego nastepuje powiazanie powiatowych
i gminnych form pomocy spotecznej kierowanych do oséb dtugotrwale bezrobotnych,
do wszystkich cztonkdw ich rodzin.

W ramach tego projektu stworzonych zostato wiele instrumentow, narzedzi, kté-
re miaty stuzy¢ jego realizacji. Podstawowym byta funkcja animatora pracy, a wiec
takiej postaci, ktora, po pierwsze, wyszukuje osoby, rodziny bezrobotne, nastepnie
wiacza je do projektu; po drugie, na podstawie rozmow z nimi opracowuje diagnoze;
po trzecie, konstruuje indywidualne plany dziatan dla kazdego z cztonkow rodziny,
ktore w efekcie maja doprowadzi¢ do przywrocenia tych ludzi na rynek pracy, do
zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j.

Kolejnym elementem projektu byty rady spoteczne, ztozone z przedstawicieli
lokalnych instytucji i srodowisk zaangazowanych w dziatania pomocowe i aktywiza-
cyjne. Te rady spoteczne miaty wskazywaé, planowaé kierunki integracji, przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu w lokalnych spotecznosciach. W wojewddztwie
zachodniopomorskim w ramach naszego projektu miato to wymiar powiatow.

Nastepny element projektu to funkcja operatora informacji. Operator informacji
to taka osoba czy instytucja, ktéra gromadzi caty zasob informacji dotyczacych réz-
nych form wsparcia, dostepnych na poszczegélnych terenach dla oséb bezrobotnych.
Osoba ta udzielata tych informacji zaréwno animatorom pracy, jak i poszczegolnym
beneficjentom ostatecznym.

Kolejny z niezwykle istotnych elementdw tego projektu to kluby wsparcia kole-
zenskiego, tworzone przez tak zwanych kolegéw doradcow, wolontariuszy, ktorzy
wywodza sie z lokalnej spotecznosci, sa liderami tej spotecznosci i ktorzy w bardzo
roznych formach, w wielu réznorakich dziataniach probuja upowszechnia¢ na tym lo-
kalnym gruncie informacje, prébuja sktania¢ osoby do aktywizacji, do podjecia préby
wyjscia z dtugotrwatego bezrobocia.

Podstawowym elementem projektu ,,Praca w posagu” byt kontrakt rodzinny. Po
sporzadzeniu diagnozy, o ktorej wspominatem, animator pracy podpisywat go z po-
szczegolnymi cztonkami rodziny. Kontrakt zawierat indywidualny plan dziatan dla kaz-
dego z nich, ktory miat doprowadzi¢ do wyjscia z dtugotrwatego bezrobocia. Program
dotyczyt zarbwno oséb dorostych, jak i mtodych ludzi, dzieci, ktérych ten problem mogt
dotyczy¢ w przysztosci. Ten indywidualny plan dziatan byt w trakcie catego projektu
monitorowany przez animatora pracy i dostosowywany w zaleznosci od potrzeb.

Projekt realizowany byt pilotazowo w czterech powiatach wojewodztwa za-
chodniopomorskiego: choszczenskim, gryfickim, szczecineckim i swidwinskim.
W momencie rozpoczecia jego realizacji we wszystkich tych powiatach stopa bezrobo-
cia przekraczata 30%. We wszystkich powiatach zostaty utworzone rady spoteczne,
zostali zatrudnieni animatorzy pracy, operatorzy informacji, powstaty kluby wsparcia
kolezenskiego. Wsparciem w ramach projektu objetych zostato sto rodzin bezrobot-
nych, doktadnie trzysta szes¢dziesiat siedem o0sob cztonkow rodzin bezrobotnych.

Dwa wskazniki, ktdre dla tych grup byty najbardziej charakterystyczne, to wy-
ksztatcenie i wiek. Zdecydowana wickszos¢ osob cechowata sie¢ wyksztatceniem co
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najwyzej zasadniczym zawodowym, podstawowym badz niepelinym podstawowym.
Zdecydowana wigkszos¢ beneficjentdw naszego projektu to osoby stosunkowo miode,
migdzy osiemnastym a czterdziestym piatym rokiem zycia.

Z beneficjentéw objetych wsparciem w ramach programu w efekcie koncowym
prace podjeto sto piccdziesiat jeden 0séb — czes¢ z nich w ramach zatrudnienia subsy-
diowanego, czes¢ w ramach réznego rodzaju form aktywizacji, juz w normalnych wa-
runkach, na umowe o prace. Kolejnym waznym rezultatem realizacji tego projektu byt
fakt, iz czes¢ z tych mtodych oséb z drugiego pokolenia w rodzinach oséb bezrobot-
nych zostata przywrdcona do systemu edukacji. Dzieki wsparciu uzyskanemu w ra-
mach projektu mieli oni mozliwos$¢ powrotu do szkoty, kontynuowania edukacji.

W materiatach macie panstwo ewaluacje projektu. To, co jest z naszego punktu
widzenia niezwykle istotne, to odbior projektu przez ostatecznych beneficjentéw. Rze-
czywiscie, w wigkszosci zarébwno formy wsparcia, ktére byty im oferowane, jak i per-
spektywy, ktore przed nimi w ten sposdb zostaty otworzone, sa oceniane niezwykle
wysoko.

Cieszy rowniez to, ze juz po zakonczeniu projektu realizacja podobnych dziatan
ma miejsce w trzech powiatach w wojewddztwie zachodniopomorskim i w jednym
powiecie w wojewddztwie todzkim. Mamy nadzieje, ze mechanizmy, ktére w ramach
projektu zostaty wypracowane, bedzie mozna upowszechnia¢ i ten system bedzie moz-
na wykorzystywac¢ w przysztosci. W ramach projektu opracowany zostat zestaw pod-
recznikéw, szczegdtowo opisujacych wszystkie procedury, zasady realizacji i przebieg
projektu. To tak w najwickszym skrocie, a jesli kto$ bedzie zainteresowany szczegota-
mi, to opowiem o nich w trakcie dyskusji. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

| wczesniej sygnalizowane wystapienie pana Edwarda Wasiewicza, jak mi pod-
powiedziano, przedsigbiorcy spotecznego. Mysle, ze naprawie... jego wystapienie
wiaze si¢ tez z obecnoscia pan przewodniczacych: Bankowskiej i Kochan. Przypomi-
nam tez, ze to jest normalne, rutynowe posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, na ktorym senatorowie moga wystepowac, zgtasza¢ wnioski, zas panie i pano-
wie postowie z komisji sejmowych wystepowac¢ w dyskusji.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zachodniej 1zby Gospodarczej
Edward Wasiewicz:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, ja wystepuje tutaj w dos¢ nietypowej roli. Zostatem poproszony
przez pana ministra Dude i pana posta Piechote o to, zeby z perspektywy wiasnego do-
swiadczenia, nabywanego w wielu miejscach i w wielu obszarach, opowiedzie¢ o tym,
jak udawato si¢ zapobiega¢ bezradnosci, przynajmniej w pewnym stopniu, niejako przy
okazji, chociaz to ,,przy okazji” bardzo brzydko tutaj brzmi.

Jezeli panstwo pozwolicie, na poczatek taka krotka refleksja. Z jednej strony
z duzym podziwem, a z drugiej strony z nieprawdopodobnym zalem stuchatem tego, co
panstwo mowiliscie. Z pewnym rozgoryczeniem musze powiedzie¢, ze podczas mojej
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prawie dwudziestoletniej samodzielnej aktywnosci zawodowej nie udato mi si¢ spotkaé
ludzi, ktérzy mieliby takie pomysty i tak bardzo te pomysty chcieliby realizowag, i jak
gdyby byli z troszeczke innej rzeczywistosci niz z ta, w ktorej, ze tak powiem, mnie
przyszto walczyc¢.

Otdz, prosze panstwa, rzeczywiscie, z wyksztatcenia jestem przede wszystkim
menedzerem. Doktorat z zarzadzania robitem w Berlinie Zachodnim, z zarzadzania
w systemach rozproszonych. | tak mi juz zostato. Po kilkuletniej pracy w europejskiej
centrali jednej z firm z wielkiej piatki duzej korporacji wrécitem do Polski i trafitem do
pracy w fundacji w Krzyzowej. Jest to wies na Dolnym Slasku. Jak panstwo pamicta-
cie, byla tam msza pojednania, Kohl — Mazowiecki. Typowa wies popegeerowska, ty-
powa do bolu. Ja jestem w ogdle urodzony Poznanczyk, udatem si¢ w to miejsce z bar-
dzo duzym przerazeniem, powiem szczerze, a sytuacja byta chyba nawet gorsza, niz
mozna sobie to byto wyobrazac.

Jezeli panstwo w ogodle znacie Dolny Slask, to znacie go raczej z tras przeloto-
wych, na ktérych on wyglada zdecydowanie lepiej. To, co dziato sie jak gdyby poza
tymi centrami, to juz jest inna sprawa. Tam byla bardzo trudna sytuacja. | mysmy, pro-
sze panstwa, w gminie wiejskiej Swidnica, do ktorej nalezelismy — Swidnica to jest tez
miasto szes¢dziesigcioparotysieczne, ale oprocz tego jest gmina wiejska Swidnica, li-
czaca siedemnascie tysiecy mieszkancéw — naliczyli dostownie kilkanascie 0s6b
z wyzszym wyksztatceniem, kiedy projekt byt rozpoczynany. W ramach jednego z
projektdw, ktdre pdzniej, juz w trakcie dziatan fundacji, byty w samej Krzyzowej prze-
prowadzane, badano, jak wyglada przecietny cykl zycia mtodego cztowieka w tej po-
pegeerowskiej wsi. Otdz mozna powiedzie¢, ze ten cykl w 90% zamykat si¢ w pierw-
szych dwudziestu latach, to znaczy w ciagu tych lat cos si¢ zdarzato, po dwudziestym
roku zycia juz nic sie nie zdarzato. W skrécie byto to, prosze panstwa, tak, ze kto$ sie
rodzit itd., mniej wigcej w wieku jedenastu, dwunastu lat zaczynat pali¢ papierosy,
uzywac¢ alkoholu, w wieku pigtnastu, szesnastu lat miat wszelkie symptomy alkoholika,
w wieku, powiedzmy, siedemnastu lat zaktadat nowa rodzine i do dwudziestego roku
zycia byt juz, ze tak powiem, poza wszystkim, co dzieje si¢ w takim normalnym po-
strzeganiu w normalnym zyciu. Mysmy probowali temu przeciwdziata¢ najpierw
w dos¢ naiwny sposob. Remontowalismy tam bardzo duzy obiekt, majacy prawie 2 ha
pod dachem, dawny zespdt patacowo-parkowy. Firmy, ktére z nami podpisywaty
umowy, byty zobowiazane do tego, zeby zatrudni¢ pewna liczbe miejscowych pracow-
nikdw. No, prosze panstwa, po pét roku okazato sig, ze to jest zupetnie niemozliwe.
Z ponad dwdch i po6t tysigca dusz, ktére mogltyby by¢é zawodowo czynne — ze wsi
Krzyzowa i wsi Grodziszcze, ktore leza koto siebie — w sumie bylismy w stanie zago-
spodarowa¢ sto dwadziescia 0s6b. Cala reszta po prostu, no chyba rzeczywiscie to juz
byto genetyczne, nie chciata podejmowac rzeczywistej pracy. Pozniej, kiedy byty ro-
bione przez nas jakies badania i analizowalismy to, okazato sig, ze to byli ludzie zyw-
cem przeniesieni z wsi prawie ze feudalnej z kresow wschodnich, oczywiscie z roz-
nych wsi, w nowe uktady feudalne: zamiast folwarku po prostu pegeer. Byli to ludzie,
ktorych problem nie polegat na tym, ze pracowali dotad w pegeerach, bo pracowali tam
oczywiscie bardzo cigzko, tylko na tym, ze byli catkowicie pozbawieni odpowiedzial-
nosci za siebie.

Pdzniej spowaznielismy. Przestalismy, ze tak powiem, w sposéb odgdrny, taki
troszeczke niemiecki, gdzie, jak panstwo wiecie, ten system socjalny jest nadmierny,
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szkodliwy, dezaktywujacy wszelka inicjatywe wlasna — mowie oczywiscie o Niem-
czech zachodnich caty czas... Mysmy pozniej zaczeli podchodzi¢ do tego w sposéb
bardziej usystematyzowany. We wszystkich projektach, ktore realizowalismy, a tych
projektéw byto rocznie kilkadziesiat, nawet ponad sto, w sumie przewijato si¢ przez
Krzyzowa kilkadziesiat tysiecy ludzi, mtodych ludzi, z wielu krajéw, nie tylko z Nie-
miec i Polski. Staralismy si¢ integrowa¢ mtodych ludzi. Prosze panstwa, ja pracowatem
tam najdtuzej jak dotad, ponad dziesie¢ lat, i kierowatem cata faza odbudowy, a pdz-
niej uruchomienia tego przedsiewzigcia. Po tych dziesieciu latach, kiedy odchodzitem,
udato nam si¢ doprowadzi¢ do tego, ze mielismy na naszym koncie co najmniej piec-
dziesieciu absolwentow regularnych studiéw wyzszych magisterskich. | tendencja ta
caly czas pozostaje zachowana. Po prostu przyktad istniejacej zdrowej struktury spo-
teczno-gospodarczej ciagnat to srodowisko w gore. Mysmy nie tworzyli specjalnie dla
nich programéw, przy okazji powstawaly pewne programy. Probowalismy walczy¢
w obszarze stuzby zastepczej. Niemcy bardzo chetnie, jak panstwo wiecie, trafiaja do
roznych wysoce umotywowanych spotecznie osrodkéw, w ktérych odbywaja zastepcza
stuzbe wojskowa. Nasi odbywajacy zastepcza stuzbe wojskowa to niestety byli spry-
ciarze, ktorym udato si¢ uzyskac¢ zwolnienie od wojska. I to jest jeden obszar.

Ja jeszcze tylko o trzech obszarach krociusienko powiem, w ktérych zdarzyto
mi sie pracowac, gdzie najwyrazniej widziatem efekty zmian. Wspdtzarzadzatem In-
stytutem Infrastruktury Saksonii w Gorlitz, a wiec na terenie, w ktérym jest najwickszy
odsetek nastrojow antypolskich, wptywow partii neofaszystowskich itd., ale jednocze-
$nie bardzo duze bezrobocie, doskonata infrastruktura, peten dostep, w zasadzie w kaz-
dym obiekcie, do internetu, dobre szkolnictwo. Ale morale pracy i nieche¢ do pracy
tamtejszych ludzi sa wprost nieprawdopodobne. Mysmy zarzadzali srodkami spojnosci
w obszarze kultury, wszelkimi inwestycjami w obszarze kultury. Przy oferowaniu
przez nas zdecydowanie wyzszych wynagrodzen, uposazen od tego co byto na tamtej-
szym rynku pracy i tak wigkszo$¢ z tych ludzi pracowata tylko przez pot roku, rok, trzy
miesiace, zeby trafi¢ na wyzszy putap pozyskiwania pomocy dla bezrobotnych itd.

A teraz bardzo pozytywny efekt, w co panstwo pewnie nie bedziecie chcieli
uwierzy¢. Zaobserwowatem to, kiedy zarzadzatem jednym z funduszy hedgingowych
w Kijowie, gdzie nawiazalismy kontakt miedzy innymi z akademia Ministerstwa
Obrony Narodowej. TrafiliSmy na projekt, ktory zostat zaordynowany, w ogoéle w for-
mie ustawy zostat przyjety. Czes¢ koszar, potozonych, jak panstwo wiecie, na terenach
dawnego Zwiazku Radzieckiego zwykle w centrach miast, miata by¢ przekwalifiko-
wywana na obszary, na ktérych miaty by¢ budowane mieszkania dla odchodzacych do
rezerwy oficeréw. | to miato by¢ zrobione w ramach partnerstwa quasi-publiczno-
prywatnego, ale z dokfadnie sprecyzowana umowa, bo oczywiscie takiej ustawy na
Ukrainie réwniez nie ma — réwniez, bo jak u nas to funkcjonuje, to panstwo wiecie.
I musze powiedzie¢, ze w okresie mniej wigcej roku, jak to obserwowatem, udato sie
tam rzeczywiscie kilka takich projektéw zrealizowa¢. Zbudowano ponad dwa tysiace
mieszkan dla tych ludzi, z tym, ze zrealizowano to znowu tylko i wytacznie tam, gdzie
byta wspotpraca przedsiebiorcéw zachodnich, gdzie byta zdrowa, klarowna struktura.
Tam, gdzie wchodzit kapitat rosyjski czy rodzimy, ukrainski, dochodzito oczywiscie
do naduzyc¢.

| wreszcie, prosze panstwa, ostatni projekt, dwa zadania. No mysle, ze musicie
panstwo miec¢ petna Swiadomos¢ tego, ze w niektorych obszarach w Polsce rzeczywi-
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stos¢ zupetnie si¢ zatrzymata. Ja przez ostatnie dwa lata restrukturyzowatem jedna ze
spotek Skarbu Panstwa. Mysle, ze z dobrym skutkiem. Byta to spéotka sredniej wielko-
sci, chociaz jak na polskie warunki duza, bo miata ponad czterystu pracownikow.
Zreszta zwigkszytem zatrudnienie, bo uwazatem, ze dla podniesienia jakosci ustug na-
lezy to zrobié. Prosze panstwa, jest to miejscowos¢ w jednym z powiatow dolnosla-
skich. Ten powiat de facto zyje z dwoch duzych dawnych spétek Skarbu Panstwa. Jed-
na z nich wiasnie zarzadzatem. | tam jest tak — sam tego fenomenu nie rozumiem — ze
poziom wyksztatcenia nie miat najmniejszego wptywu na motywacje, zaangazowanie
w prace. Struktura miejscowa takiej, ale negatywnie rozumianej, matej ojczyzny, nie
chce tego nazwac innym jezykiem, pewnie kazdy z nas moze sobie tutaj dopowiedzie¢,
byta tak silna, ze mysmy to na roboczo nazwali permanentnym mobbingiem lokalnym.
Ktokolwiek probowat nieco wyjs¢ poza te strukture spoteczna, to oczywiscie mégt to
zrobi¢, ale emigrujac z tego obszaru rzeczywistosci. | panowata tam absolutna niechec
do jakichkolwiek zmian. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Skorzystat pan z premii czasowej nie z tej racji, ze byt pan protegowanym pana
przewodniczacego Piechoty, a zwtaszcza ministra Dudy, tylko z tej racji, ze interesuja-
co pan mowit.

Organizatorzy zapraszaja teraz na skrocony lunch. Przepraszam, na kawe, her-
bate, a potem juz na normalny lunch, po dyskusji, po zakonczeniu.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Zapraszam panstwa senatorow, postow, gosci, przedstawicieli ministerstwa do
kontynuowania dyskusji po przerwie.

Najpierw mate sprostowanie. Nie jest prawda, ze to byfa przerwa, rozumiana
W pojeciu zwigzkowym — no jestem zwiazkowcem — jako odpoczynek od pracy. Byta
to praca, dyskusja, podstuchatem, czyli nieoczekiwana potgodzinna debata zamienita
si¢ w godzinna. Ale przed nami najwazniejsze i najciekawsze wystapienia. Najpierw
prosze o zabranie gtosu przedstawiciela ministerstwa i odpowiedz na zalegte pytania.

| pan senator Kogut zgtasza ochote do debaty. Dzickuje.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura
Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych
Sylwia Boratynska:

Sylwia Boratynska, Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetno-
sprawnych.

Mysle, ze my tutaj wspdlnie z panem senatorem Kogutem odpowiemy na te py-
tania, poniewaz oboje zajmujemy si¢ ta sprawa.

239/VII 31



18. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Padto pytanie o finansowanie warsztatow terapii zajeciowej. Ja zostawie tutaj
moze ten fragment panu senatorowi.

Obecnie pracujemy nad catym systemem aktywizacji oséb niepetnosprawnych
i nad roznymi zadaniami, ktdre sa natozone nie tylko na powiat, ale rowniez na samo-
rzad wojewoOdztwa. Pracujemy rowniez nad zmiana algorytmu, rozpatrujemy rézne
rozwiazania, tacznie z decentralizacja PFRON, czyli oddaniem zadan realizowanych
przez PFRON do powiatu i do wojewddztwa razem z pieniedzmi. A wieC prosze nam
zaufa¢. Szukamy dobrego rozwiazania, zebyscie panstwo oprocz zadan mieli rowniez
pieniadze. Wiemy, jak to jest. Nie mozna po prostu na ludzi naktada¢ obowiazkow,
ktére sa niemozliwe do zrealizowania.

Jesli chodzi o WTZ, to tutaj na pewno pan senator powie o pracach w Senacie nad
zmiana ustawy o rehabilitacji, gdzie obowiazek finansowania przez samorzad powiato-
wy WTZ i wojewddzkich ZAZ utrzymatby si¢ na poziomie dziesiecioprocentowym.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor. Bardzo to byto serdeczne, zeby nie uzywacé okreslen
premierowskich, mitosciwe.
Pan senator Kogut tez ma przywilej uczestnictwa w dyskusji.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Prawda jest to, co powiedziata pani dyrektor. Ja juz w wystapieniu, kKiedy byt
opiniowany projekt budzetu panstwa na rok 2008, przypomniatem niektdre szczegoty.
Panstwo tez musicie wiedzie¢, ze w roku 2006 zabrano 900 milionéw zt z PFRON na
inne cele. W tym roku argumentowano, ze zwrocono 400 tysiecy zt, no ale jeszcze zo-
stato 500.

(Gtos z sali: Milionow.)

Milionow, przepraszam, milionow.

My jako senatorowie Rzeczypospolitej musimy patrze¢ globalnie na caty projekt
budzetu, ale nie ukrywam, ze ja mam stabostke zwtaszcza do oséb niepetnosprawnych.
Nie posiadam dziecka niepetnosprawnego, ale cate doroste zycie poswiecitem osobom
niepetnosprawnym i problemy warsztatow terapii zajeciowej znam bardzo dobrze.

Sprawa pierwsza i podstawowa. Czym my argumentujemy z panem przewodni-
czacym na czele, wiceprzewodniczacym i wszystkimi cztonkami naszej prorodzinnej
komisji... Bylo spotkanie, na ktérym byt minister finanséw, przedstawiciel ministra
finansow. Przede wszystkim tym, ze od dziesieciu lat nie byto zadnej indeksacji zarob-
kow terapeutow, logopeddw, psychologéw. Dzisiaj naliczane sa pieniadze — co pani
dyrektor juz powiedziata — na starostwa, potem dzielone sa na powiaty. My tu mowimy
o algorytmie. Dlaczego? Dlatego, ze my nie moéwimy, ze konkretnie na ten powiat ma
iS¢ tyle i tyle pieniedzy. Czasem radni powiatowi oszukuja. My walczymy o algorytm,
zeby jak najwiegcej pieniedzy byto w budzecie powiatu. Nie zgadzamy sie z tym, ze ma
by¢ 1 tysiac 117 zt na jednego uczestnika warsztatéw terapii zajeciowej, bo wszystko
poszto w gore. No tu spieramy sie z pania dyrektor, z tym, ze ona bardzo nas wspiera,
bo my proponujemy duzo, duzo wigksza podwyzke w projekcie budzetu panstwa na
rok 2009.
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Sprawa nastepna, Drodzy Panstwo, dotyczy zakladdéw aktywizacji zawodowej, bo
tam tez sa za mate srodki. No zdajmy sobie sprawe, tutaj powiat, tam wojewddztwo. Jakie
sa problemy? Nie oszukujmy sig, chce, zebyscie panstwo tez wiedzieli, jakie argumenty do
nas, senatorow Rzeczypospolitej trafiaja od przedstawicieli administracji panstwowej. No,
po pierwsze, odpowiadaja oni, ze z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej jasno wy-
nika, iz warsztat terapii zajeciowej jest warsztatem przejsciowym i 10% os6b niepetno-
sprawnych powinno potem wyjs¢ na otwarty rynek pracy, a okazuje sig, ze nie wychodzi...

(Dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych Syl-
wia Boratynska: Wychodzi mniej niz 1%.)

To chciatem na koncu powiedzie¢ — mniej niz 1%. | oni zarzucaja nam, ze
warsztaty to sa jakies przedsigbiorstwa socjalne, ochrania si¢ tam osoby niepetno-
sprawne. No tez byta ogromna walka, jesli chodzi o zakfady aktywizacji zawodowej.
Panstwo dobrze wiecie, ze faktycznie powinno by¢ pewne orzecznictwo. Oni zadali,
zeby ktos, kto tam pracuje miat pierwsza grupe niepetnosprawnosci czy inwalidztwa.
To byto nierealne. Mysmy to pozmieniali w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej, teraz jest to inaczej liczone, brane sa pod uwage takze druga grupa i ograni-
czony stopien niepetnosprawnosci.

Ja moge jedno powiedzie¢. Na pewno w projekcie budzetu na rok 2009 znajda sie
bardzo duze zmiany. My jasno moéwimy jako senatorowie, ja chyle czoto przed wszyst-
kimi ludzmi, ktorzy spotecznie pracuja na rzecz drugiego cztowieka... Sam bylem ini-
cjatorem nowelizacji kodeksu pracy, walczytem, zeby byt zapis, ze mozna osoby niepet-
nosprawne zatrudnia¢ na zasadzie telepracy, do pracy przez internet. | jasno mowig, ze
jestem ogromnym przeciwnikiem tworzenia getta w domu, bo czasem rodzice bez-
wzglednie wykorzystuja to, co im si¢ nalezy, robia ztote klatki i robia z dziecka czy oso-
by niepetnosprawnej faktycznie osoba niepetnosprawna — on powinien jechaé, widzie¢
przepiekny $wiat. | teraz tez rozne firmy informatyczne zwracaja sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, juz, Panie Przewodniczacy, no wie pan, ze to jest méj konik. Chciatbym
jeszcze przejsé...

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Ale moim obowiazkiem jest dbanie
0 porzadek.)

No ja tez jestem za porzadkiem.

Chciatbym naprawde panstwu pogratulowac. Ja osobiscie bardzo interesuje sie
sprawami Romow, bo nie ukrywam, ze kultura romska mi si¢ ogromnie, ogromnie po-
doba. Tez prébowatem kiedys zatrudni¢ chtopaka, moéwitem juz to pani doktor. No jak
wszedzie, przyszedt, porobit dwa tygodnie... A przeczytalem w gazecie — powiem ja-
kiej, w ,,Gazecie Krakowskiej”, bo ja jestem goéralem — ze chce prace, ze jako Roma
ludzie go przesladuja, w zwiazku z tym zadzwonitem, zeby przyszedt. Porobit dwa ty-
godnie. Ja go bardzo namawiatem, zeby pracowat, ale ludzie... W tej grupie czy w tej
grupie sa rozni ludzie. Czy wyjasnilibyscie mi, dlaczego kobieta romska nie moze pra-
cowa¢ w szpitalu, a facet w Policji? No, Policje¢ to rozumiem, ale w szpitalu? To jest
dla mnie, Drodzy Panstwo, troche szok, bo ja uwazam, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No bo ja bede wychodzit na posiedzenie innej komisji. Dobra.

Drodzy Panstwo, chciatem wyjasni¢ te kwestie i powiedzie¢ na koniec, ze na
pewno w projekcie budzetu na 2009 r. beda zmiany. No panstwo tez naciskajcie na
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radnych powiatowych. Mowi sie tak: a bo nam dali mate pieniadze. Jak zem zaczat
bada¢ powiat gorlicki, bo o to zwrocity si¢ warsztaty, to okazato sie, ze z 1 tysiaca
117 zk jeszcze im zabrano, dostali dotacje na poziomie 85% tej kwoty, ktdra wynikata
z algorytmu. Bo to oni o tym decyduja, jakie przyjmuja strategie, jaki przyjmuja kieru-
nek — tak, Drodzy Panstwo, powiaty i radni powiatowi.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Powracamy do porzadku, czyli do wystapienia wspétorganizatora, inicjatora
dzisiejszego seminarium, a zarazem reprezentanta nauki, rektora Wyzszej Szkoty Ad-
ministracji Publicznej w Szczecinie, pana posta Puzyny.

Rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie
Wihiodzimierz Puzyna:

Bytego posta — dla sprostowania.

Prosze¢ panstwa, przede mna jest bardzo trudne zadanie, ktore zostato zawarte
w tytule mojego wystapienia ,,Wnioski systemowe wyptywajace z doswiadczen pro-
jektow EQUAL w odniesieniu do polityki spotecznej”. Wszystkie te projekty, ktore
zostaty zrealizowane — panstwo przed chwila mieli mozliwos¢ ustyszenia, na czym one
polegaty i do czego doprowadzity — to na pewno jest kapitat praktyki i on powinien
zosta¢ wykorzystany do refleksji nad funkcjonowaniem systemu i do dziatan, ktére
powinny system realizowania polityki spotecznej udoskonali¢.

Pierwszy wniosek systemowy jest taki, ze nalezatoby pomysle¢ nad tym, w jaki
sposdb tym rozpoczetym w wielu miejscach, bardzo ciekawym eksperymentom, doty-
czacym bardzo trudnych czesto probleméw, da¢ szanse na kontynuacje. Trzy lata to
jest bardzo mato, szczegolnie w sprawach zwiazanych z aktywizacja czy integracja
spoteczna. Mysmy w wigkszosci w ramach tych projektow zaledwie rozpoczeli pewien
proces. | teraz nagle staneliSmy przed koniecznoscia goraczkowego myslenia, co zro-
bi¢, zeby te inicjatywy przez nas pobudzone mogty si¢ utrzymac. Dotad funkcjonowaty
przy wsparciu finansowym EFS. No, to jest zadanie, wydaje mi sie, ktdre warto bytoby
zapisac¢ takze w rachunku naszego sumienia. Warto by tez wpisa¢ do pierwszych wnio-
skow systemowych, ze nalezatoby pomysle¢, co zrobié, zeby to, co si¢ zaczeto, nie
zgineto, nie umarto.

A teraz, przechodzac do gtéwnego tematu, chciatbym panstwu — prosze o na-
stepne przezrocze — o kilku rzeczach powiedzie¢. Przypomng, jakie jest tto spoteczno-
ekonomiczne catego programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL w Polsce. Nastepnie
odwotam si¢ do metodologii stosowanej w projekcie ,,Praca w posagu”, bo ten znam
najlepiej, w celu pokazania uniwersalnosci technologii czy metodologii przez nas sto-
sowanych w réznych projektach, ktére panstwo przed chwila mogli sami ocenié. Spro-
buje pokazac, jakie czynniki decydowaty o powodzeniu tych wszystkich dziatan, kto-
rych my bylismy inspiratorami w réznych projektach, po czym sprobuje udowodni¢
teze, ze wszystkie te metodologiczne doswiadczenia sprowadzaja si¢ do wniosku, ze
odpowiednim putapem uogoélnienia wszystkiego tego, co mysmy robili, jest termin
»ekonomia spoteczna”. | dlatego chciatbym tez pare stdw poswigci¢ ekonomii spotecz-
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nej jako podstawowej zasadzie skutecznego rozwoju lokalnego, po czym chce pokazag,
jak mozna by byto, dokonujac pewnych zmian systemowych, ustrojowych, zorganizo-
wac znacznie lepsze niz dzisiejsze wsparcie dla upowszechnienia ekonomii spotecznej.
No i oczywiscie na koniec konkluzje, jeszcze raz w powtorce.

Zacznijmy od tfa spoteczno-ekonomicznego naszych programéw w ramach W
EQUAL. Jak juz powiedziata pani minister, w gruncie rzeczy my caty czas borykamy
si¢ z negatywnymi skutkami spotecznymi procesu przemian systemowych w Polsce,
ktory zaczat sie w 1989 r. Wszyscy wiedza, ze efektem tych przemian, szczegolnie go-
spodarczych, bylo bezrobocie, czesto systemowe, ubdstwo, zréznicowanie poziomu
dochodow, migracja, marginalizacja grup spotecznych nieprzystosowanych do nowych
warunkdéw zycia. To wszyscy wiemy.

Ale jakie sa konsekwencje spoteczne bezrobocia rodzinnego? Bo to jest jakby
pierwszy efekt uboczny i negatywny procesow transformacyjnych, ktore rozpoczety sie
w 1989 r. Skutki bezrobocia dotykaja whasciwie catej rodziny, szczegdlnie, jesli nikt
w rodzinie nie ma pracy. Spoteczne skutki bezrobocia rodzinnego to: utrwalenie
i rozwoj ubdstwa, wzgledna jego trwatos¢, wykluczenie spoteczne, miedzypokolenio-
wy przekaz negatywnych wzorcow, rodzenie sie¢ postaw roszczeniowych, pasywnych.,
| to jest w gruncie rzeczy w rodzinie czy w spotecznym wymiarze, jezeli caty region
jest dotkniety rodzinnym bezrobociem, takze kanwa do rdéznego rodzaju zjawisk
z gatunku patologii spotecznych.

Borykamy si¢ z tymi efektami juz od wielu lat i w wielu dziedzinach niestety
nie mozna powiedzie¢ o powodzeniu dziatan pomocowych. Mamy instytucje rynku
pracy, instytucje pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe. Ale okazuje sie, ze
mimo duzych pieniedzy inwestowanych w rdznego typu dziatania instytucjonalne
w wielu przypadkach skutki sa mizerne, a czesto nawet dochodzi do sytuacji, w ktérej
te wielkie pieniadze i starania prowadza do utrwalenia patologii. Jak si¢ patrzy na sta-
tystyki liczby rodzin z dziedziczonym bezrobociem na wsi popegeerowskiej, to one od
lat si¢ nie zmieniaja. Mato tego, okazuje sig, ze coraz mniej dzieci z tego kregu rodzin
chodzi do szkoty, wiele z nich porzuca szkote. Wytworzyt si¢ pewnego rodzaju margi-
nes cywilizacyjny, antycywilizacja czy inny typ cywilizacji, w ktorej te rodziny sobie
swietnie radza, korzystajac z r6znych metod i instrumentow pomocy. No tyle tylko, ze
za pieniadze spoteczne to, co uwazamy za pewien stan nienormalny, utrwala sig.

Jakie sa przyczyny nieskutecznosci dziatan pomocowych? No pierwsza przy-
czyna... Zastrzegam, ze nie jest to hierarchicznie utozony zestaw, wedtug wagi tych
przyczyn. No niestety, zasada wszystkich instytucji pomocowych jest, ze to klient
przychodzi do instytucji, a wiec klientylistyczny model pomocy — potrzebujacy musi
sam 0 nig zabiega¢. Instytucje dziatajace w réznych pionach resortowych na ogét ze
soba nie kooperuja, ich dziatania nie sa skoordynowane. Pomoc na ogét ma charakter
przyczynkowy. Przychodzi cztowiek z jakims tam problemem, ten problem si¢ zata-
twia i cztowiek jest odfajkowany. A wiec ta pomoc w duzej liczbie przypadkdéw ma
charakter dorazny i przyczynkowy. Na ogdt nie mysli sie 0 jakim$ systematycznym
budowaniu sfer wsparcia dla cztowieka, nie mysli si¢ o rodzinie, ktdra jest pierwszym
punktem odniesienia, jesli cztowiek ma problemy, i powinna by¢ pierwszym elemen-
tem frontu pomocy. Nie ogarnia si¢ catej rodziny, w bardzo niewielu sytuacjach bierze
sie¢ pod uwage rodzine jako te podstawowa komorke spoteczna, ktora nalezatoby
w pierwszym rzedzie wesprze¢. No i do tego jest jeszcze straszna biurokratyzacija.
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Liczba papieréw, przeliczen, ktérych trzeba dokona¢, zeby zdecydowac¢, czy da¢, czy
nie da¢, a jezeli si¢ da, to zeby to zapisa¢ w sprawozdaniach i roznych statystykach,
jest koszmarna. Efekt jest taki, ze ci, ktdrzy maja nies¢ pomoc w wiekszosci przypad-
kow bardziej koncentruja si¢ na biurokracji niz na podmiocie, ktéremu maja pomagac.
Zreszta panstwo doskonale to wiedza. | wiasnie taka sytuacja sktonita nas do poszuki-
wania metod, ktére mogtyby si¢ przyczyni¢ do poprawy skutecznosci dziatania tych
wszystkich instytucji, ktore dzisiaj juz sa i maja spore mozliwosci wplywania na rze-
czywistosc.

Chciatbym panstwu teraz pokaza¢, na czym polegat pomyst na zmiany, ktére by
daty szanse na uzyskanie lepszych efektow pomocy swiadczonej rodzinom bezrobot-
nym. Postuze si¢ przyktadem metodologii stosowanej w naszym partnerstwie ,,Praca
w posagu”, ale jezeli panstwo styszeli opis projektow pokrewnych, to zauwazycie, ze
w zasadzie w wielu wypadkach ta metodologia miata ten sam charakter.

Prosze o nastepne przezrocze. To jest metodologia stosowana w projekcie ,,Pra-
ca w posagu”. Po pierwsze, w odpowiedzi na brak koordynacji zatozylismy partner-
stwo lokalne, ktdre skiadato si¢ z przedstawicieli wszystkich instytucji niosacych roz-
nego rodzaju pomoc, waznych z naszego punktu widzenia. A wiec byly to zaréwno
instytucje, jak i organizacje spoteczne, parafie, sottysi, w kazdym razie wszystkie zor-
ganizowane sity, ktdére czy to z racji urzedowej, czy to z racji potrzeby ducha na tere-
nie, na ktorym si¢ nasze rodziny znajdowaty, dziataty.

Drugie zatozenie to bylo kompleksowe wsparcie catej rodziny. Nie bierzemy
cztowieka, ktory akurat przychodzi, nie troszczac sie o to, co si¢ dzieje w jego najbliz-
szym otoczeniu, bo czesto to wiasnie otoczenie pociaga go w zupetnie niewtasciwa
strong zycia, tylko staramy si¢ obja¢ nasza troska cata rodzine ze wszystkimi jej pro-
blemami i dla kazdego z jej cztonkdw znalez¢ jakas droge, na ktorej mégtby probowaé
rozwijac sie.

Trzeci aspekt nowej metodologii to nieczekanie az rodzina czy ktorys jej czto-
nek przyjda sami, tylko wystanie aktywnego pracownika czy agenta w ich kierunku. To
jest wiasnie ta idea animatora, ktdra sie pojawita w Kilku naszych projektach, czyli
specjalnie przygotowanego pracownika, ktéry do tej rodziny wychodzi i wspdlnie z nia
prébuje szuka¢ rozwiazan wszystkich problemow, ktére ja dotykaja. Czasami musi
przekona¢ rodzine, ze ona ma problemy, bo czesto ta rodzina wcale nie jest przekona-
na, ze to sa problemy. A wiec musi pokaza¢ te problemy i pomo6c w znalezieniu meto-
dy ich rozwiazywania. Ta pomoc sprowadza si¢ do zasady wzajemnosci, ktdra tutaj
podkreslat ksiadz Kokorzycki. Nie ma tak, ze my ci dajemy, a ty tylko wybrzydzasz
| przebierasz, to chce, a tego nie chce. My wyciagamy do ciebie reke, ale oczekujemy
od ciebie tez pewnych form aktywnosci, ktdre sa sprawdzianem twojej dobrej woli
| zaangazowania. Jezeli tej dobrej woli z twojej strony nie ma, no to oczywiscie powo-
dzenie takiego przedsiewziecia jest z gory watpliwe.

| tutaj jest bardzo wazna zasada, zasada wzajemnosci, ktora jest odzwierciedlona
w kontrakcie rodzinnym, ktory sie spisuje z ta rodzina. Tam jest napisane, kto do czego
si¢ zobowiazat. | tam sa r0zne rzeczy zapisane, cho¢by: wymaluje pokdj, zrobig porza-
dek w chatupie, ugotuje obiad dla catej rodziny itd., itd., a w zamian za to moge bra¢
udziat w szkoleniach, moge bra¢ udziat w takim czy innym przedsiewzieciu, ktére jest
zaproponowane przez animatora, a ktdrego celem jest wciagniecie rodziny w inny
Swiat, moze w inng sfere zycia, bo czesto te rodziny nie wiedza nawet, jak ten $wiat
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wyglada w dalekiej perspektywie, mato — w bliskiej perspektywie. Trafita nam sie ro-
dzina, w ktorej mtody cztowiek, szesnastoletni, zyjacy 10 km od sredniego miasteczka,
W zyciu nie jezdzit pociagiem, nie wiedziat, co to jest pociag, a procedura zakupienia
biletu i dojechania do duzego miasta byta dla niego przerazajaca.

Kolejny element tej metodologii to podmiotowe traktowanie beneficjenta jako
partnera. Odbiciem tego jest wihasnie kontrakt rodzinny. Oczekujemy wzajemnosci
partnerskiej w tych naszych wzajemnych dziataniach.

Nastepna kwestia to system wymiany informacji. Zeby nie byto tak, jak to
barwnie sie opisuje w praktyce roznych osrodkéw pomocy spotecznej, ze ten sam
cztowiek idzie do ilus instytucji i na ten sam trik, ze tak powiem, z kazdej instytucji
wyciaga na to samo pieniadze. Tworzymy system informacji, ktory pomaga wszystkim
partnerom stworzy¢ wspdlna sie¢ dziatania, a takze daje szanse robienia bilansu tego,
co kazdy dostat, zeby uniemozliwi¢ naduzycia.

Staramy sie¢ takze na rzecz naszego beneficjenta zaktywizowaé sasiedztwo.
Pierwsza sfera oddziatywania pomagajacego w rozwiazywaniu probleméw to jest ro-
dzina, ale druga sfera to jest sasiedztwo. A wiec aktywizujemy sasiedztwo i uzywamy
aktywnego sasiedztwa jako pewnego rodzaju katalizatora czy srodowiska wspierajace-
go zbozne intencje naszych podopiecznych, bo czasami te zbozne intencje bardzo
szybko ulatuja z ich $wiadomosci. No i wiasnie taka forma instytucjonalna uzycia
energii sasiedztwa sa kluby wsparcia kolezenskiego i koledzy doradcy, czyli ci, ktorzy
juz przeszli droge wydostawania si¢ z trudnej sytuacji i moga stuzy¢ swoim doswiad-
czeniem i wspiera¢ tego, kto na te droge wstepuje.

Opisatem metodologie tego konkretnego projektu, ale jezeli panstwo uwaznie
stuchali tych relacji, ktére przed chwila tutaj miaty miejsce, to zauwazyliscie, ze w za-
sadzie albo komplet tych metod, albo cz¢s$¢ z nich nalezata do takiego zelaznego in-
strumentarium wszystkich tych projektéw, ktore zakonczyty sie powodzeniem.

Teraz przejde do zastosowania tych wszystkich nowych elementow. W wiek-
szosci naszych projektéw przyniosto to rezultaty, czasami nawet przekraczajace nasze
oczekiwania. Jakie czynniki — to wynika z badan — decydowaty o powodzeniu tych
dziatan aktywizujacych przez nas prowadzonych w réznych projektach? A wigc pierw-
sza rzecz, szalenie wazna, to jest wiasnie to partnerstwo instytucji i organizacji swiad-
czacych ustugi. Istotne jest to, ze oni moga si¢ porozumiewac, moga koordynowac
dziatania. Mato tego, to partnerstwo daje jeszcze jedna wazna wartos¢, mianowicie
tworzy krag ludzi, ktérzy maja wspolna swiadomos¢, swiadomos¢ obejmujaca nie tyl-
ko sprawy swojej instytucji, ale catej spotecznosci. Tworzy sie taki zespdt mozgow,
ktore obejmuja cata spotecznosé¢, czyli potrafia na sprawy czesto indywidualne czy
partykularne spojrze¢ z szerszej, catosciowej perspektywy. | czesto wihasnie reakcje
tych oséb, ktore w tym partnerstwie reprezentuja rozne instytucje, sa pierwsza odpo-
wiedzig na nowe problemy. Mato tego, to jest ptaszczyzna wspierania si¢ tych instytu-
cji nawzajem. Jezeli pojawia si¢ problem jakichs dzieci, ktore wymagaja troski, jakiejs$
opieki, ksiadz, ktéry jest w naszym partnerstwie, mowi: o, ja je biore na potkolonie,
moge z nimi cos zrobi¢. | spada to juz z sumienia pomocy spotecznej. Krotko méwiac,
ten poziom koordynacji i partnerstwa ma wartos¢ chyba nie do przecenienia, bo tworzy
siatke, krag ludzi, ktorzy dysponuja mozliwosciami niesienia pomocy, mato tego, dzie-
Ki tej siatce reakcje sa bardzo szybkie, czyli moga powstawac jeszcze w pierwszej fazie
rozwoju problemu. Jezeli nie uda si¢ tego partnerstwa stworzy¢, bo ludzie nie chca sie
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dogadac¢, nie chca wspotdziata¢ — taki obyczaj w Polsce — no to szanse na powodzenie
projektu sa juz znacznie mniejsze.

Druga kwestia to ludzkie potraktowanie tych beneficjentéw, wyjscie do nich jak
do ludzi, wyciagniecie reki. Tego instytucje niestety czesto nie przestrzegaja i to tez
powoduje znaczne ograniczenie efektywnosci pomocy, a takze rodzi postawy roszcze-
niowe. A wiec podmiotowe, partnerskie, ludzkie traktowanie beneficjentow.

| trzecia prawda, ktéra odkrylismy, chcac wprowadza¢ ludzi na rynek pracy. Jak
si¢ takiego cztowieka od razu ciagnie do roboty, to on wcale tak tatwo si¢ zaciagnac
nie daje, o czym tutaj byta mowa. Trzeba go wciagna¢ w nurt spoteczny. Mysmy od-
kryli nowy mechanizm, ktéry mozna nazwac zbiorowa terapia integracyjna. Wyciaga-
my tych ludzi, catymi rodzinami, przenosimy w inny swiat, duzego miasta czy czegos,
Czego oni nie znaja. To jest tak zwana teoria szoku, ktora pan doktor Idziak wypraco-
wat. | mysmy te teorie¢ szoku z powodzeniem wykorzystali, zreszta kooperujac z wio-
skami tematycznymi, ktore nam pomoglty w przygotowaniu takiej terapii dla jednej
z waznych grup, grupy mtodych ludzi. Integracja spoteczna to jest pierwsza rzecz, kto-
ra trzeba zrobi¢. Wyciagna¢ ich, zainteresowa¢. Pan doktor Idziak rozwinat na przy-
ktad szkote zonglerstwa, ale tutaj metod na wytracenie ich z takiego codziennego trybu
zycia jest bardzo wiele i to jest bardzo wazny element. Mato tego, trzeba w nich stwo-
rzy¢ poczucie wspolnoty, konkurencji, pokaza¢ im, ze nawzajem mozna sie wspierac.
Mamy kilka ciekawych patentdw na tego typu przedsiewzigcia, zreszta w réznych
projektach.

Jezeli skutecznie si¢ dokona integracji spotecznej, to wtedy zupelnie inaczej
wyglada integracja zawodowa — propozycja szkolenia czy wejscia w tryby aktywizacji
na rynku pracy — bo integracja spoteczna na tym pierwszym etapie budzi ambicje, ry-
walizacje, emocje, wyzwala pewna pozytywna energie, ktorej zrodet ci ludzie sami
czesto nie podejrzewaja u siebie, bo na ogot oni sa strasznie gleboko pograzeni
w kompleksach, szczeg6lnie w kompleksie nizszosci. A wiec to jest bardzo wazny
element tej metodologii — wyciagnigcie ich z ich jam i tych ukry¢ maskujacych ich
ktopoty i wprowadzenie ich w $wiat jakby innej cywilizacji, innych emocji, pozytyw-
nych, ktorych oni na co dzien nie zaznaja.

Kolejny czynnik powodzenia to jest whasnie otoczenie, w ktorym oni zyja. Jezeli
ich si¢ wyrwie nawet pojedynczo czy cata rodzina z otoczenia, z catej wsi, ktdra pije
i ma swoj styl zycia, a potem oni wrdca, to predzej czy pézniej znowu wpadng w ten
rytm, ktory dyktuje otoczenie. A wiec trzeba takze wptywac i oddziatywaé¢ na otocze-
nie, zeby ono wzmacniato pozytywny efekt tych naszych dziatan aktywizujacych, apli-
kowanych przez animatora pracy, mentora, ktory sie nimi zajmuje, jest takim ich prze-
wodnikiem w systemie.

No i wreszcie rzecz najwazniejsza. Jezeli w tym wszystkim nie ma zaangazowa-
nia tych ludzi, jezeli nie zdotamy go pobudzi¢ do dziatania na rzecz poprawy swojego
losu, to oczywiscie catos¢ tych dziatan i staran moze nie przynies¢ efektu.

By¢ moze ja nie wyczerpatem tutaj tej listy czynnikdw, ktdre sie przyczyniaja
do powodzenia, ale ustyszatem na ostatniej konferencji podsumowujacej doswiadcze-
nia EQUAL, ze w gruncie rzeczy w opisach réznych projektéw pojawiaty sie te czyn-
niki. By¢ moze wszystkich nie wytapatem.

| teraz chciatbym, zanim przejde dalej, zrobi¢ mata dygresje, ktéra...)

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Trzeba zacza¢ juz zmierza¢ do konca.)
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Aha, do konca.

Chce zrobi¢ mata dygresje, ktora chyba jest potrzebna, zeby zrozumie¢ do czego
beda prowadzity kolejne kroki rozumowania, wyciagania wnioskdw. A wiec po co to
wszystko si¢ dzieje? Dlaczego my si¢ tak angazujemy? Dlaczego to wszystko jest takie
wazne? No z punktu widzenia panstwa to wszystko sa mechanizmy, ktore naleza do
procesow rozwojowych. Celem dziatan panstwa jako organizacji spotecznej jest roz-
woj, czyli zapewnienie obywatelom, mieszkancom, rodzinom wyzszego poziomu zy-
cia, lepszego zycia. A wiec celem dziatan, ktore wszyscy razem podejmujemy jako
obywatele panstwa generalnie jest rozwoj, czyli podniesienie poziomu jakosci zycia.
Hasto ,,rozw0j” od wielu lat sie pojawia i przyswieca roznym dziataniom. Co to jest
rozwaj? No to jest, krétko mdwiac, trwajaca caty czas przebudowa rzeczywistosci,
czyli ustanawianie nowych instytucji i nowych mechanizmow. To wszystko sa dziata-
nia przetwarzajace, przeobrazajace Swiat, ktore wymagaja zaangazowania energii, to
znaczy nie ma rozwoju bez wkiadu energii. | najczesciej ta energia, ktéra jest nosni-
kiem rozwoju, ktorej skutkiem dziatania jest rozwdj, to jest energia, ktdra sie kupuje.
A wigc zeby te energic wyzwoli¢, to trzeba wytozy¢ pieniadze. Krotko mowiac, nasze
wyobrazenie 0 rozwoju, te wszystkie instrumenty, ktére sa uzywane w majestacie pro-
gramoOw rozwojowych, to sa albo instrumenty gospodarcze, albo instrumenty rozwojo-
we. A wigc dotad w tych wszystkich dziataniach prorozwojowych, w transformaciji,
ktora prowadzi do rozwoju, uzywalismy czynnikdéw ekonomicznych, gospodarczych,
byta to transformacja gospodarcza. Dokonywalismy tez pewnych zmian ustrojowych,
czyli nastapito przestawienia catego mechanizmu panstwa, zeby ten mechanizm dziatat
skutecznie i wihasnie rozwojowo. Mamy za soba transformacje¢ gospodarcza, transfor-
macje ustrojowa. | to wszystko byty dziatania, ktorych celem byto za pieniadze, kto-
rymi dysponujemy, uzyskanie lepszych efektow w postaci poprawy jakosci zycia.

Ale mozna sobie postawi¢ pytanie: czy rzeczywiscie te energie rozwojowa moz-
na zdoby¢ tylko i wytacznie za pieniadze?

Okazuje sie, ze postawienie sprawy w ten sposob, iz tylko pieniadze sa czynni-
Kiem rozwojowym, jest z gruntu mylne. Przeciez w cztowieku jest mndstwo energii
i nie zawsze pieniadze sa konieczne do tego, zeby te energic wyzwoli¢. A wiec jest
jeszcze ogromna pula energii, ktérej mozna uzy¢ do przeksztatcenia naszego $wiata,
zeby byt sympatyczniejszy, milszy i wygodniejszy. | to jest energia, Ktora si¢ uzyskuje
bez pienigdzy, czyli energia spoteczna.

Niestety, dotad w teorii i dziataniach panstwa energia spoteczna jako czynnik
rozwoju jest lekcewazona i w ogdle lekcewazone sa mechanizmy spoteczne jako ele-
ment mechanizmu rozwojowego. A nie ma nic bardziej btednego, bo te mechanizmy
spoteczne i ta energia, ktéra mozna mie¢ za darmo — oczywiscie trzeba wiedzie¢, jak ja
wyzwoli¢, trzeba znalez¢ klucz do serca cztowieka — to sa zasoby, ktére dzisiaj w kra-
jach cywilizowanych stanowia jeden z podstawowych czynnikéw, dajacych nowe per-
spektywy rozwojowe. Nawet i w gospodarce, bo dzisiaj zwraca si¢ uwage wiasnie na
to, jak ludzie sie do siebie odnosza, na ile sa w stanie ze soba wspotpracowaé. To wia-
$nie jest czynnik decydujacy o powodzeniu firmy gospodarczej, istotne jest to, jak lu-
dzie w ramach tej firmy ze soba wspétpracuja i na ile potrafia sie nawzajem wspierac.
Mato tego, ten nowy czynnik rozwojowy jest dzisiaj jednym z gtownych czynnikdw,
ktore sa eksploatowane. Czesto dobiera sie ludzi nie pod katem ich fachowosci i kom-
petencji, ale pod katem ich temperamentu i zdolnosci do kooperacji. Latwiej jest czto-
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wieka zdolnego do kooperacji nauczy¢ skutecznego dziatania biznesowego niz ujarz-
mi¢ rozrabiacza czy destruktora, tak aby jego dziatania destrukcyjne nie komplikowaty,
nie dezorganizowaty czy nawet nie uniemozliwiaty skutecznych dziatan w firmie jako
catosci. To byta dygresja.

A teraz przechodze¢ juz do konkretnego postulatu. Do takiej wiasnie metody, jak
myslenie o rozwoju jako o efekcie oddziatywania tych czynnikdw, ktore za pieniadze
daja rozwdj, i wykorzystania energii spotecznej, odnosi sie nazwa ,,gospodarka spo-
teczna”.

Poprosze o nastepny slajd. A wigc gospodarka spoteczna to jest tak rozumiany
rozw@j... Najtatwiej jest rozwaza¢ tego typu model rozwojowy na gruncie lokalnym,
na gruncie nowej wspélnoty. To jest po prostu nowe narzedzie rozwoju spoteczno-
gospodarczego — podkreslam, ze najlepiej dziata ono na poziomie lokalnym — ktére jest
komplementarne wobec sektora prywatnego i publicznego. Polega ono na tym, ze two-
rzy sie nowe ustugi, nowe miejsca pracy w ramach przedsiewziec¢, ktore tacza w sobie
dwa rodzaje aktywnosci: gospodarcza, czyli za pieniadze, i spoteczna, ktdra wynika
z aktywnosci obywatelskiej. | to jest pojecie, ktdre dzisiaj sie tu pojawito w materiale
pokazanym przez pania minister — ekonomia spoteczna jako jeden z czynnikow, a na-
wet jeden z priorytetow. Tylko to nie jest wkomponowane w ogolne myslenie o roz-
woju panstwa. Gdzies musi by¢, jest modne, wigc zapisujemy i robimy to w jednym
pionie, niezaleznie od tego, co dzieje si¢ w innych pionach. Wydaje mi sie, ze pierwszy
wniosek systemowy, ktory wynika z tych naszych rozwazan, to jest witasnie potrzeba
potraktowania metodologii ekonomii spotecznej jako podstawowej metodologii mysle-
nia o rozwoju panstwa.

Dlaczego akurat ekonomia spoteczna i na czym ona polega? Polega na tym, co
ludzie sami dla siebie potrafia zrobi¢ na rzecz poprawy swojego zycia. Postuze si¢ pro-
stym przyktadem. No zamkneli jakas tam firme, sa bezrobotni, wigc ten pracodawca,
ktory jest swojakiem, czesto nawet nie dla zysku, ale po to, zeby poméc swojemu kra-
janowi, potrafi go zatrudni¢. A wigc sa tacy, ktorzy to potrafia zrobié¢, nie myslac o zy-
sku, tylko myslac o tym, ze mozna cos dobrego zrobi¢. Sa tez klasyczne formy wza-
jemnej pomocy. No mamy niewielkie pieniadze, ale je zbieramy, zeby cos wspdlnie
zrobi¢, na przyktad kupi¢ jakas maszyne, na ktdra nikogo z nas nie sta¢, a zakup pomo-
ze grupie producenckiej, rolniczej zrobi¢ cos, co poprawi wydajnos¢ itd., itd.

Spéjrzmy teraz na to, jakie czynniki sa charakterystyczne dla tego narzedzia
rozwojowego. Poprosze o nastepny slajd.

Po pierwsze, trzeba mie¢ w sobie wol¢ dziatania, pierwszy czynnik to zaanga-
zowanie i przedsigbiorczos¢. Trzeba chcie¢ co$ zrobi¢ i wymysli¢ cos ciekawego,
chcie¢ aktywnie zmienia¢ swiat.

Po drugie, solidarnos¢ i pomocniczos¢. No pomocniczos¢ to wiadomo, to jest
uruchomienie tych najnizszych pozioméw aktywnosci. A solidarnos¢ to po prostu po-
moc dla samej pomocy, czyli pomaganie innym, zeby sami sobie pomogli.

Po trzecie, roztropnosc¢ i odpowiedzialnos¢. No to nie wymaga komentarza.

Po czwarte, samodzielnos¢ i upodmiotowienie — to tez sa wazne czynniki. | to
w roznej skali réznie dziata. Dla 0s6b indywidualnych samodzielnos¢ i upodmiotowie-
nie oznacza porzucenie pozycji klienta, czyli nie prosze, tylko staram si¢ sam cos zro-
bi¢. Dla organizacji to jest umiejetnos$¢ zdobycia srodkow na wihasne dziatania, nie tyl-
ko zebranie i zycie na jatmuznie, na og6t administracji panstwowej. Dla wspolnot to
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jest umiejetnos¢ samodzielnego formutowania strategii rozwojowych opartych na wia-
snym zasobach, realizujacych prawdziwa samorzadnos¢ i zabiegajacych o dobrobyt
obywateli. Bardzo wiele rzeczy mozna zrobi¢ metoda wymiany ustug i wzajemnego
wspierania sie. Nie mam czasu, zeby tu da¢ wiccej przyktadow, ale prosze mi wierzy¢
— zaraz zreszta podam literature — to jest wazna rzecz.

| teraz jezeli zestawimy te czynniki powodzenia, ktére panstwo przed chwila
widzieli, z tymi czynnikami, ktére decyduja o powodzeniu gospodarki spotecznej, to
zobacza panstwo, ze to jest to samo. Dlatego tu méwig o gospodarce spotecznej, ze jak
spojrzy sie na nasze doswiadczenia, to wynika z nich jednoznacznie, ze wtedy mamy
powodzenie, jezeli potrafimy uruchomié zasoby energii nie metoda finansowania, jej
kupowania, tylko metoda jej wyzwalania z ludzi, ktérych mamy do dyspozycji, wy-
zwalania z mieszkancow. Wszystkie nasze starania w ramach tych projektow polegaty
na potraktowaniu jako czynnika energetycznego wszystkich naszych beneficjentow.
Mysmy z nich w koncu wyzwolili energie i na tym polegata gtownie nasza dziatalnosé,
jesli bysmy sprobowali to w jakis sposdb zsyntetyzowac.

A wigc krétko méwiac, te wszystkie projekty to byto uruchomienie reaktora
spotecznego, ktdry z biernego paliwa, jakim byli nasi beneficjenci, wykrzesat energie
zasilajaca réznego rodzaju spoteczne a nawet gospodarcze funkcje. Czesto jest tak, ze
to, co si¢ zaczyna jako funkcja spoteczna i ma charakter czystej zabawy w réznych ob-
szarach tematycznych, po przekroczeniu pewnej bariery, nagle staje si¢ zrodtem do-
chodu. Na tym polega ta sztuka.

| teraz mozna sie wznie$¢ na kolejny poziom uogdlnienia i dojs¢ do pewnego
whniosku. Ot6z jesli chcemy, zeby wszystkie nasze inicjatywy tego typu sie utrzymy-
waty i rozwijaty, trzeba pomysle¢ o zmianie warunkow systemowych, zeby ekonomia
spoteczna miata szansg fatwiejszego zaistnienia, lepszego i skuteczniejszego wyzwala-
nia energii spotecznej, ktorej u nas w tym biernym paliwie jest cate mnostwo. Trzeba
tylko zastanowi¢ sie, skad to wykopac i jak zapali¢, zeby przeksztatcito sic w jakies
procesy zmiany swiata na lepsze.

Poniewaz moj czas juz sie konczy, rzuce tylko pare haset, ktdre sa niejako kon-
sekwencja tego, co powiedziatem wczesniej. Przede wszystkim wazne jest to, ze moz-
na to zrobi¢ systemowo, trzeba wprowadzi¢ zasade zintegrowanej horyzontalnie poli-
tyki rozwoju na szczeblu lokalnym. Jak juz méwitem, teraz kazdy dziata sobie i system
tez tak dziata — czym innym jest pomoc spoteczna, czym innym sa instytucje rynku
pracy, czym innym jest zwalczanie uzaleznien, czym innym sa niepetnosprawni,
a jeszcze co innego to zwalczanie alkoholizmu. To wszystko dzieje si¢ z osobna, mimo
ze te kwestie sa bardzo do siebie podobne, tak jak z profilaktyka zwalczania uzaleznien
— wiasciwie to nie jest istotne, czy chodzi o alkohol, narkotyki czy jeszcze o cos inne-
go. A jak dotad, to dzieje si¢ i rozgrywa niezaleznie od siebie. Tak wiec przede
wszystkim trzeba zintegrowa¢ cata polityke spoteczna na poziomie lokalnym i dopro-
wadzi¢ do tego, zeby ona byta dzietem catej wspolnoty. Poza tym w pierwszym rzedzie
musi by¢ to strategia, ktéra potem przekfada sie na programy dziatania. A to juz jest
kwestia odpowiednich zapiséw w ustawie 0 wspieraniu rozwoju. Dzisiaj jest tak, ze
okresla si¢ procedury tworzenia dokumentow strategicznych na poziomie krajowym,
a potem jak si¢ schodzi na poziom powiatu i jeszcze nizej mowi sie: no oni to powinni
zrobi¢. Ale jak, w jaki spos@b, to juz sie nie méwi. A wiec jezeli by na to popatrze¢
jako na pewien mechanizm ustrojowy, ktéry powinien ulatwiaé pewnego rodzaju
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dziatania — na przyktad takie, jakie mysmy prébowali przebadaé, przetestowaé lokalnie
— to whasnie mozna mysle¢ o sformutowaniu proceduralnym budowania strategii, zeby
doprowadzi¢ do integracji, do partnerstw na poziomie lokalnym, z mocy przepisu, kt6-
ry jest zawarty w ustawie czy w rozporzadzeniu. Tych przepisdw, ktore wprowadzaja
na te droge, dzisiaj nie ma. Ci, co sami ja znajda, to sa szczesliwi, ale jak pokazuje zy-
cie, mimo ze nie ma przeciwskazan, w bardzo niewielu miejscach sami lokalni liderzy
tego typu droge potrafia odnalez¢.

Kolejna kwestia to przebudowa systemu — zarowno opieki spotecznej, jak i in-
stytucji rynku pracy. Ja ogranicze si¢ do jednego postulatu. Ale to jest postulat, moim
zdaniem, najwazniejszy. Konieczne jest przebudowanie frontu instytucjonalnego, czyli
tej czesci, ktora bezposrednio styka sie z potrzebujacym. Na ogét jest to gminny osro-
dek pomocy spotecznej, ktory dysponuje tylko i wytacznie instrumentami gatunku po-
mocy spotecznej, czyli pasywnymi instrumentami. Pracownik socjalny ma bardzo nikie
mozliwosci uzycia instrumentéw aktywizujacych jak kontrakt socjalny, ktéry obecnie
jest bardzo rzadko uzywany, a o innych instrumentach nie ma mowy.

No wigc w ogdle inna powinna by¢ koncepcja budowy tego osrodka. To powinno
by¢ centrum aktywizacji, integracji spotecznej, obudowane spotecznie, to znaczy
wsparte partnerstwem lokalnym. W tym musi bra¢ udziat i wojt, i burmistrz, takze sottys
jest wazny, ksiadz — wszyscy, ktorym lezy na duszy dobro ludzi, wspotmieszkancow.
| tam mogtby tez znalez¢ prace nasz animator, ktérego rola jest nie do przecenienia.

Dalej, trzeba przebudowa¢ szkote, ona powinna stuzy¢ wyrdwnywaniu szans
edukacyjnych, socjalizacji, edukacji obywatelskiej. Jezeli nie ma odruchu wrazliwosci,
checi budowania tkanki spotecznej w postaci organizacji obywatelskich, radzenia sobie
wspolnie, to figa z makiem, nic z tego nie bedzie, bo tego trzeba gdzies nauczyc, to jest
efekt kulturowy. No i to mogtaby robi¢ szkota. Szkota mogtaby réowniez przeja¢ role
centrum ustawicznego ksztatcenia dorostych. Méwi si¢ o tym, ze to trzeba robi¢, ze
trzeba sig¢ przestawiac, a nie wiadomo gdzie i jak. A mogtaby to robi¢ szkota.

Dalej, trzeba wprowadzi¢ nowe instrumenty aktywizacji spoteczno-zawodowej,
te zbiorowe, czyli kontrakty rodzinne, wizyty studyjne i inne rézne formy, o ktorych
mowitem dotad, zbiorowej terapii aktywizujacej integracje spoteczna.

Byfa juz mowa o tym, ze trzeba wprowadzi¢ nowy typ pracownika, taczacego
umiejetnosci z zakresu aktywizacji zawodowej i spotecznej. W naszym wypadku to jest
animator pracy. Trzeba koniecznie wzmocni¢ kompetencyjnie i finansowo jednostki
pomocnicze samorzadu terytorialnego, sotectwa, nadosiedla. To jest wiasnie ten zala-
zek spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji partycypacyjnej na najnizszym pozio-
mie. Dzisiaj los tego typu jednostek zalezy od tego, co postanowi gmina — jak da, to
dobrze, jak nie da, to nic z tego.

Dalej, nalezy prowadzi¢ systematyczne szkolenia dla lideréw, politykdw i urzedni-
kow lokalnych z zakresu wiedzy o rozwoju lokalnym w kontekscie gospodarki spotecznej,
bo oni tego po prostu nie wiedza. Byt taki program aktywizacji obszarow wiejskich, finan-
sowany ze $rodkdéw banku swiatowego, ktéry to pokazywat. Ale niestety ten program
obejmowat tylko niewielka cze¢s¢ naszych gmin wiejskich, a z powodzeniem mozna by te
wiedze rozpowszechni¢. To przynosi naprawdg warte polecenia efekty.

No i co najwazniejsze trzeba zapewni¢ rozwoj demokracji partycypacyjnej.
Wszystko to, 0 czym méwimy, to jest wciagniecie obywateli w procesy rzadzenia na
poziomie lokalnym. Jezeli panstwo sie przyjrza i przeanalizuja postulaty, ktore si¢ sty-
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szy, typu: zlikwidowac¢ rady gmin czy ograniczy¢ liczbe radnych, funkcje rady, wybrac
jednego szeryfa, ktory wszystko rozwiaze, a potem si¢ demokratycznie sprawdzi, to
zauwazycie, ze sa to wszystko postulaty przeciwko demokracji partycypacyjnej. Pod-
daje to szczegolnie panom senatorom i postom pod rozwage. Wybory w jednomanda-
towych okregach do parlamentu to jest doktadnie to samo, mimo ze czgsto si¢ to opra-
wia w zupetnie inna ideologie. Ale to naprawde sa rozwiazania ustrojowe sprzeczne
z zasada demokracji partycypacyjnej, ograniczajace pole demokracji partycypacyjnej.
Modna stata si¢ tak zwana demokracja elekcyjna — wybierzmy faceta i rozliczmy go za
cztery lata, w tym czasie nie musimy si¢ niczym zajmowac, on za nas wszystko zata-
twi, niczym dobry szeryf. A wigc na to trzeba uwazac, bo mozna poczyni¢ kroki, ktére
utrudnia dziatanie w innych dziedzinach. | to pokrotce bytoby tyle.

Chciatbym jeszcze w kilku zdaniach zawrze¢ to, co powiedziatlem poprzednio.
Juz niedtugo, maja panstwo te konkluzje na tablicy.

Po pierwsze, polityka spoteczna powinna by¢ uznawana za integralny element
polityki rozwoju.

Po drugie, programy lokalnego rozwoju powinny wykorzystywac instrumenty
ekonomii spotecznej, czyli te nasze. Dla zwigkszenia efektywnosci dziatan z zakresu
ekonomii spotecznej konieczne sa zmiany systemowe, tu byto podanych kilka przykia-
dow, ale mozna sobie wyobrazi¢ znacznie szerszy zakres zmian systemowych.

Koszty racjonalnej polityki spotecznej nie powinny by¢ traktowane jako budze-
towy balast, a tak obecnie na ogot jest — to, co sie wydaje na pomoc spoteczna, to jest
balast budzetowy i jest sporo postulatéw ciecia tego. Koszty te powinny by¢ zaliczane
do inwestycji rozwojowych, oczywiscie sensownie pomyslane.

No i ostatnia kwestia. Celem polityki spotecznej powinna by¢ transformacja
spoteczna prowadzaca do powstania spoteczenstwa obywatelskiego, a mysmy to zanie-
dbali. Zajmowalismy si¢ ekonomia, ustrojem, a nie cztowiekiem. A zatem postulat za-
planowania transformacji spotecznej, ktéra by czynita ze spoteczenstwa polskiego
spoteczenstwo obywatelskie, to jest postulat, ktory — wydaje mi si¢ — powinien by¢
przez politykdw wciagniety na sztandary dziatan chyba najpilniejszych. W gruncie rze-
czy nasz rozwaoj nie jest juz dzisiaj hamowany ani przez czynniki ekonomiczne, bo cat-
kiem niezle stoimy, ani przez czynniki ustrojowe, bo ten ustrdj jako$ tam funkcjonuje,
ale przez bariery kulturowe, ktore sa w nas samych, a sprowadzaja do tego, ze mamy
cywilizacje, no powiedzmy, egoistow. Niektorzy méwia, ze to jest cywilizacja cham-
stwa i w tym jest troche prawdy. Cywilizacja chamstwa oznacza, ze zanikty elementy
wrazliwosci na potrzeby innego cztowieka i zanikty dziatania, ktérych motywem sa
potrzeby drugiego cztowieka. No niestety, politycy na tych najwyzszych szczeblach
w tej dziedzinie takze daja nam nie najlepszy przyktad. A wigc z nadzieja, ze transfor-
macja spoteczna zostanie uruchomiona wiasnie takimi dziataniami, jakie mysmy po-
dejmowali, chciatbym panstwu podziekowa¢ za uwage i przeprosi¢ za przedtuzenie
wypowiedzi 0 pie¢ minut. Kfaniam sie. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Brawa nie zmieniaja mojej opinii, ze odeszlismy od tego, o czym byta mowa na
poczatku dyskusji, czyli od funkcjonowania jak w szwajcarskim zegarku. To po pierwsze.

Po drugie, jeden apel juz odrzucam, poniewaz mysle, ze obecni na tej sali sena-
torowie i postowie, a takze pani postanka, wiceprzewodniczaca, maja chyba takie prze-
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konanie, ze to, co kiedys$ uchwalili postowie i senatorowie, ktérzy przyszli z zaciagu
obywatelskiego, czyli samorzadowego... To wiasnie oni zadecydowali o tym, ze mamy
do czynienia nie z demokracja przedstawicielska, tylko elekcyjna. To juz gwoli historii.

(Rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie Whodzimierz Pu-
zyna: Chodzi o partycypacyjna, Panie Senatorze, elekcyjna jest wiasnie nie najlepsza.)

No ja whasnie mowieg o tym, ze to migdzy innymi samorzadowcy i zarazem po-
stowie zadecydowali o tym, iz za wszystko odpowiada prezydent miasta, wajt. A teraz
sa tego konsekwencije.

Mamy jeszcze pare minut na dyskusje. Teraz pan doktor Zbigniew Zychowicz.

Prezes Zarzadu Instytutu Rozwoju Regionalnego
Zbigniew Zychowicz:

Prosze panstwa, chciatbym skorzysta¢ z tego, ze jestem wspotorganizatorem dzi-
siejszego seminarium i zaapelowa¢ do panstwa o to, aby w tej dyskusji, ktora mam na-
dzieje za chwile nastapi, zechcieli panstwo poda¢ bardzo doktadnie swoje imie i nazwisko,
funkcje, stanowisko i instytucje, w ktorej panstwo pracuja. Prosze o to, bo chcemy wydaé
materiaty z seminarium i chcemy je wyda¢ dobrze. Chcemy, aby kazdy gtos w dyskusji
tam sie pojawit. Moi pracownicy podejda do tych, ktorzy beda zabiera¢ gtos, z prosba,
zeby podac¢ adres poczty, bo bedziemy autoryzowaé wypowiedzi, jesli one beda dtuzsze.

Jesli starczy czasu, to poprosze autorow czy wykonawcow projektu ,,Romowie
na rynku pracy” o wyjasnienie pewnej niescistosci, jaka si¢ pojawia, jesli chodzi
o liczbe Roméw. W raporcie profesora Czapinskiego dotyczacym diagnozy w Polsce ta
liczba sie waha od osiemnastu tysiecy, to sa ci, ktdrzy deklaruja uzywanie mowy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli pyta sie MSWIA, wojtow, burmistrzéw, ilu jest u nich Romow, to pada liczba
dwadziescia jeden tysiecy. No nie moze by¢ tak, ze Roméw w Polsce jest migdzy osiem-
nascie a pigcdziesiat pigc tysiecy, bo to jest nie za bardzo prawdopodobne, prawda?

(Wesotosé na sali)

(Brak nagrania)

Rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie
Wiodzimierz Puzyna:

Prosze panstwa, w tej chwili rozdajemy panstwu ankiete ewaluacyjna. A ponie-
waz nasza wiadza nadrzedna, czyli struktura wsparcia, egzekwuje te ankiety, bardzo
bysmy prosili, zeby panstwo zechcieli je wypeti¢ i nam je zwréci¢. Liczymy na pan-
stwa opini¢ jako wktad we wspdlne dzieto.

Prosze bardzo.

Adiunkt w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
Piotr Broda-Wysocki:

Dzien dobry panstwu.
Doktor Piotr Broda-Wysocki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jestem koor-
dynatorem czy szefem zespotu, ktory liczy migdzy innymi prog interwencji socjalnej
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i wsparcie dochodowe rodzin, czyli z efektami mojej pracy panstwo spotykacie si¢
w ramach pomocy spotecznej czy swiadczen rodzinnych. Moze to lepiej, ze mnie nie
znaliscie do tej pory, jesli sic popatrzy na wysokos¢ tych swiadczen.

(Wesotos¢ na sali)

Ja chciatbym zabra¢ glos, poniewaz jestem socjologiem, od trzynastu lat badam
polska rzeczywistos$¢ i miedzy innymi badatem program ,,Praca w posagu”, tylko troszke
inaczej, to znaczy, panowie mowiliscie od gory, ja go badatem od dotu. Moze juz po
zakonczeniu posiedzenia pokaze zrodto bibliograficzne, chetnie je tez udostepnie.

Ale chciatbym si¢ ograniczy¢ ze wzgledu na czas do pigciu haset podsumowuja-
cych to spotkanie. Ja badatem panstwa program, inne programy i zauwazytem — o tym
tez méwit pan Whodzimierz Puzyna — ze dobrze by byto zwréci¢ uwage na to, ze pro-
gram si¢ powiddt, ale co dalej, czyli na to, co dzieje si¢ po zakonczeniu programu.
Czesto program naprawde si¢ udaje, jest bardzo tadnie rozliczony, ale problem pozo-
staje nierozwiazany. To, co mowig, moze nie odnosi si¢ do panéw programu, ale moge
wskaza¢ wiele innych programéw, do ktorych sie to w petni odnosi.

Kolejna sprawa. Nie powiedzieliscie tu panstwo nic, a w moich badaniach i nie
tylko moich, catego instytutu, to wyszto, ze sa potworne problemy z rekrutacja benefi-
cjentow. Panstwo zescie mowili o tych beneficjentach, ktorzy weszli do programu, ale
nie mowiliscie o tym, jak ich znalez¢. W tych badaniach, ktore ja robitem, wskazywa-
no na to, podkreslano, ze nie ma chetnych. Ci, ktérzy wejda do programu, to jest jedna
grupa, a ci, ktérzy nie chca, to jest druga grupa, powiedzmy, o pogtebionej biernosci.
| ja pytam: czy jest jakikolwiek pomyst w ramach polityki spotecznej na to, co zrobi¢
z tymi osobami, ktére nie chca sie angazowac w integracje, w nowe, innowacyjne mo-
dele, w cokolwiek? Czy mamy je zostawi¢, czy tez mamy dla nich opracowa¢ jakas
alternatywna polityke spoteczna?

Nastepna sprawa to skala dziatan. Na tym seminarium troszeczke to wychodzi-
to. Ale jakie sa mechanizmy? To, ze wymienilismy si¢ doswiadczeniami, to jest pierw-
szy krok. Ale co z tego? Znaczy, po co my sie¢ wymieniamy tymi mechanizmami? Po
to, zeby przenies¢ co$ z poziomu mikro na poziom mikro albo z poziomu mikro na
makro. Jednym stowem, czy to, ze jaki$ program powiddt si¢ w jakies miejscowosci,
w jakies wspdlnocie lokalnej, znaczy, ze on si¢ powiedzie w innej, biorac pod uwage,
ze nie bedzie miat prawdopodobnie takich zrédet finansowania albo w ogole zadnych
zrodet finansowania?

| kolejna kwestia — juz hastowo — czwarta i przedostania to uboczne efekty
dziatan tych programéw. Panstwo czesto w swoich wystapieniach — nie tylko tu, ja tak-
ze mowi¢ 0 swoich doswiadczeniach — méwicie o tych efektach, ktore zescie chcieli
osiagnag¢, albo tych, ktérych wam sie nie udato osiagna¢. A czesto pojawiaja Sie jeszcze
efekty, ktorych nie planowalismy w danym programie. | warto bytoby czasami o nich
wspomnie¢. Chodzi mi o efekty uboczne realizacji programow integracyjnych, ktérych
nie zakfadano, nie przewidywano, ze wystapia. Zupetnie co$ nowego, one moga by¢
pozytywne albo negatywne, to moze by¢ jakas ekstra aktywnos¢ spoteczna lub nowy
problem, ktory sie ukazat, jakas nowa biernos¢. Dobrze bytoby na to zwraca¢ uwage.

| ostatnia sprawa to wspdlnota. Mianowicie to juz chyba trzecia spotkanie, na
ktorym ciagle brakuje mi jednego elementu. Mowimy o integracji spotecznej, a moze
powiedzmy o spoteczenstwie — tutaj kilka zdan na ten temat padto — o wspdlnotach
lokalnych, o tych, nazwijmy to normalsach. To znaczy, jesli my chcemy integrowac
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jakas osobe wykluczona, to dobrze bytoby uswiadomic sobie, czy wspdlnota lokalna,
w ktorej jej przyjdzie zy¢, chce te osobe widzie¢ w ramach swojej wspolnoty. A czesto
sa to takie kategorie 0sob wykluczonych, ktorych my nie chcemy wsrod siebie widziec.
W zwiazku z tym ta osoba zintegruje si¢ swietnie z programem integracji, ale nieko-
niecznie zintegruje sie ze wspolnota. | ja bym zakonczyt takim hastem ,,Co po integra-
cji?”. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Franciszek Wotosiak:

Franciszek Wotosiak.

Prosze panstwa, ja...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, ja w przeciwienstwie do pana senatora Koguta wychowuje
dziecko z porazeniem mozgowym, przygladam si¢ pracy pomocy spotecznej juz co
najmniej trzydziesci lat, a wiec te stowa, ktére wypowiem, sa jak najbardziej odpowie-
dzialne. W zesztym roku pisatem takze prace podyplomowa na wydziale prawa z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, w ktorej zwracatem uwage na zapisy prawne dotycza-
ce pomocy spotecznej. No ustawa o0 pomocy spotecznej jest wybitnie probiurokratycz-
na. Zreszta nie tylko ta ustawa, takie sa roéwniez ustawy o zasitkach rodzinnych
i 0 centrach integracji spotecznej. Przy okazji pobuszowatem w internecie i zwrdcitem
uwage na to, ze w praktyce wigkszos¢ pomocy spotecznej... | tutaj takie krotkie wyja-
$nienie: dotacje na pomoc spoteczna daje wytacznie gmina. Osrodki pomocy spotecz-
nej zajmuja si¢ takze zasitkami rodzinnymi i innymi sprawami, ale pieniadze na to ida
z budzetu panstwa, to sa pienigdze pochodzace od wojewody. Jest tez réznica prawna,
bo tam to jest zabezpieczeniem spotecznym, czyli tym, co si¢ pracownikowi lub bytem
pracownikowi nalezy, a tutaj jest to decyzja uznaniowa. Cate fundusze na pomoc spo-
teczna pochodza z gminy. Zwrdcito moja uwage to, ze nie znalaztem gminy, w ktorej
wiekszos¢ srodkdw pomocy spotecznej sztaby na realna pomoc. Wiekszos¢ dotacji
gminy szta na utrzymanie osrodkow pomocy spotecznej. Standard, ktéry obowiazywat,
byt taki, ze 2/3 tej dotacji przeznaczano na utrzymanie osrodkéw pomocy spotecznej,
czyli 90% szto na ptace, a pewnie nawet dziewiecdziesiat Kilka procent, i kilka procent
przeznaczano na koszty telefondw, swiatto itd., itd. Panstwo tutaj mowicie o bardzo
pieknych programach, a tam rzeczywistos¢ strasznie skrzypi.

My wiasciwie w zakresie pomocy spotecznej nie idziemy do przodu, nie zrow-
nujemy si¢ ze Europa. Przypomne, ze ustawa 0 pomocy spotecznej weszta w zycie
1 maja 2004 r., czyli wtedy, kiedy wchodzilismy do Unii Europejskiej. Pani Jolanta
Banach, wtedy wiceminister pracy i polityki spotecznej, reklamowata ja jako wybitnie
proeuropejska ustawe. Faktycznie, ona jest proeuropejska w zakresie tworzenia na po-
tege struktur biurokratycznych. Przypomne tylko, ze jezeli chodzi o pomoc spoteczna,
to w starozytnej Sparcie osoby niepetnosprawnee lub niedotezne albo zrzucano ze
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skarpy, albo zostawiano na pozarcie lwom. | my w zakresie pomocy spotecznej zmie-
rzamy raczej w tym kierunku niz w europejskim. Nie dziwmy si¢ potem informacjom,
ze Polska jest krajem, gdzie najwiecej dzieci gtoduje. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Do polemiki zgtosita sie pani dyrektor z ministerstwa, ale wczesniej pan Potocki
si¢ zgtaszat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, pan Potocki.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Romoéw w Polsce
Andrzej Potocki:

Dzigkuje bardzo.

Andrzej Potocki.

Zostaty dwa pytania senatora Koguta — co prawda, senator jest nieobecny, ale
pytania sa obecne — oraz pytanie pana Zychowicza.

Na pytanie pana Zychowicza odpowiedz jest prosta: czym innym jest liczba
0s6b deklarujacych uzywanie jezyka romskiego na co dzien w domu, czym innym jest
liczba oséb deklarujacych narodowos¢ romska, jeszcze czym innym jest liczba os6b
pochodzenia romskiego badz zyjacych w zwiazkach mieszanych, ktéra ma pewna
swobode deklarowania swojej przynaleznosci narodowej, ale kulturowo, poprzez
utrzymywanie zwiazkOw ze spotecznoscia, blizej jest mniejszosci romskiej niz otacza-
jacej wiekszosci. To sa oczywiscie dane najbardziej labilne i tutaj oceny moga si¢ naj-
bardziej réznic.

Pytania o prace i o specyfike. Znakomite wystapienia pana dyrektora Wasiewi-
cza i pana profesora Puzyny pokazuja jasno, ze nawet wola osoby wykluczonej co do
podjecia pracy niekoniecznie musi skutkowaé¢ skutecznym i dtugotrwatym podjeciem
pracy. Ograniczenia wynikajace z dtugotrwatego pozostawania w bezrobociu, i to bez-
robociu dziedziczonym, powoduja, ze przyjecie z miejsca rezimu normalnej pracy
przez taka osobe bywa po prostu niemozliwe — i z powodow psychologicznych, i z po-
woddw rodzinnych, i z innych powod6éw osobistych. No po prostu z powodu nieprzy-
stosowania. Stad tak duza wage wiekszos¢ autorow prezentujacych dzisiaj programy
przywiazywato do tego, aby stwarza¢ warunki do wyciagania ludzi z bezrobocia i ze
stanu wykluczenia w sposob kompleksowy, a nie wytacznie dajac wedke, bo na tej
wedce moze nie by¢ przynety, na ktora ztapie sie ryba. Pokazuje to takze, ze tego ro-
dzaju niezdolnos¢ nie jest w zaden sposob zwiazana z narodowoscia i z pochodzeniem
etnicznym, jest ona zwiazana po prostu z warunkami zycia w pewnej grupie czy w pet-
nym otoczeniu, ktoére powoduja, ze po jednym, dwdch, trzech pokoleniach ta zdolnos¢
staje sie coraz mniejsza, a proba przetamania trudnosci coraz trudniejsza.

| pytanie o ograniczenia kulturowe. Oczywiscie, nie chciatbym, zeby panstwo
zrozumieli to, co wczesniej powiedziatem, jako okreslenie warunkéw absolutnych.
Romowie tak samo jak Polacy, jak wszystkie inne grupy, w pewnym sensie sekulary-
zuja sie, integruja mtode pokolenie. Dla mtodego pokolenia te kodeksy, o ktérych byta
mowa, maja coraz mniejsze znaczenie. Wsréd Romow sa i lekarze, i policjanci. Ponie-
waz Romowie stanowia co najwyzej jeden promil spoteczenstwa polskiego, to liczba
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lekarzy i policjantow wsrod nich nie jest gigantyczna. Sa tez wsréd Romow etnogra-
fowie, pracownicy wyzszych uczelni, w zasadzie w kazdej grupie zawodowej mozna
ich znalez¢. No postow i senatorOw jeszcze nie ma, ale mysle, ze i do tego dojdziemy,
bo naprawde jest sposrod kogo wybierac.

Ograniczenia, o ktorych mowitem, dotycza grup najbardziej zagrozonych wy-
kluczeniem. Sa to grupy, ktore jeszcze dwa pokolenia temu, moze pottora pokolenia
temu, wedrowaty. W tych grupach tradycyjny kodeks moralny zostat najbardziej
utrwalony. Zostaty one osiedlone w latach szes¢dziesiatych w miejscach swojego zi-
mowiska, tam, gdzie dopadt je edykt gomutkowski, a wigc zyja od niedawna na tere-
nach, gdzie nie mieli nawet szans zintegrowac¢ si¢ z miejscowa spotecznoscia. A wiec
obowiazujacy wewnatrz kodeks moralny jest dla nich najmocniejszym spoiwem,
znacznie mocniejszym niz na przyktad dla grup Romow gérskich, ktorzy zyja od po-
kolen w $rodowisku polskim, nie wedrowali, maja tam siedziby od stu, stu pie¢dziesie-
ciu lat i oczywiscie zupetnie inne podejscie do swojej interakcji kulturowej, jezykowej
i gospodarczej z otaczajacymi ich goralami.

Kodeks, o ktorym moéwig, w swojej ortodoksyjnej formie zabrania pracy w $ro-
dowisku, w ktérym istnieje mozliwos¢ zetkniecia sie — z gory przepraszam za to, co bede
mowit — z ludzkimi wydzielinami i z krwia, z tym wszystkim, co uznawane jest za nie-
czyste, kalajace i co w spos6b oczywisty, archetypiczny, miato zwiazek z warunkami
zycia w taborze, gdzie pewne wymogi higieniczne byty po prostu konieczne, aby unik-
na¢ epidemii chordb. Nie przypadkiem te same zakazy znajduja i w Starym Testamencie,
i w Talmudzie. | tego rodzaju ograniczenia dla pewnych grup, ktére wiasnie sa najbar-
dziej narazone na wykluczenie, stanowia dodatkowy czynnik, ktory utrudnia integracje.
Ten czynnik nakazuje tez pewne specjalne zwrocenie uwagi na umiejetnos¢ pracy z 0so-
bami nalezacymi do tych grup. Nie oznacza to oczywiscie, ze zakaz, o ktorym méwimy,
jest powszechny, ze nie nastepuje jego ostabienie, ze w kolejnych pokoleniach — ostatnie
zdanie, Panie Przewodniczacy, jesli moge — nie zmienia sie tradycyjny sposéb spojrzenia
na prace. To jest dawny, bardzo typowy dla wielu spotecznosci romskich, poglad, iz pra-
ca czy jakakolwiek aktywnos¢ wykonywana jest wytacznie w celu zapewnienia bytu
sobie i swojej rodzinie, a podstawowym warunkiem uznania dla mezczyzny bedacego
gtowa rodziny jest jego zaradnos¢. W pokoleniu, ktdre jest mtodsze ode mnie, powiedz-
my, o dziesig¢, pietnascie lat, zaczyna obowiazywa¢ standard, norma, ze praca jest takze
zrodtem satysfakcji, kariery, rozwoju osobistego. To jest najistotniejsza zmiana, ktora
nastapita. Tyle ze w stosunku do oséb, ktore juz o tym wiedza i ktore t¢ droge wybieraja,
mamy najmniej do zrobienia, bo one sobie po prostu radza tak samo jak wickszos¢ pol-
ska. Dla nas najbardziej interesujacymi sa ci, ktorzy z powodow, o ktérych juz wczesniej
mowitem, i obiektywnych, i subiektywnych, i zewnetrznych, i wewnetrznych, wciaz po-
zostaja na marginesie i w sytuacji wykluczenia. Dzi¢kuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Kierownik Osrodka Wspierania Rodziny ,,Caritas” w Korytowie
Stawomir Kokorzycki:

Panie Doktorze, to jest tak, ze jak nagle wszystkich zintegrujemy, to my nie be-
dziemy mieli o czym rozmawiac¢, a OPS nie beda miaty z kim pracowac¢. No ale mysle,
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ze to nigdy nie nastapi. Zawsze bedzie taka grupa, z ktdra trzeba bedzie pracowac,
i ktora w jakis tam sposéb jest wykluczona.

Ale ja z uporem maniaka méwie o dzieciach i mtodziezy, bo to jest jedyne, co
moze zapewni¢ nam przysztosé. | dlatego polityka spoteczna powinna is¢ przede
wszystkim wiasnie w tym kierunku. Apeluj¢ teraz do wyobrazni wszystkich panstwa.
Prosze sobie wyobrazi¢, osiem lat w zyciu dziecka, powiedzmy, dziesiecioletniego
i osiem lat w zyciu cztowieka czterdziestoletniego. Ten drugi majac czterdziesci lat,
uwaza, ze wszystko wie, i majac czterdziesci osiem lat bedzie uwazat tak samo, ze
wszystko wie. A dziesigcioletniego cztowieka przez osiem lat mozna bardzo wiele na-
uczy¢ i generalnie jest tak, ze spoteczenstwo uczy dziesiecioletnie dzieci przez osiem lat
bardzo wiele. W skali polityki kraju, prosze panstwa, w tym czasie sa tylko dwa razy
wybory, dwa razy zmienia si¢ rzad, dwa razy zmieniaja Si¢ priorytety, rozne kombinacje
itd. 1 co z tego jest? Tak ze to nie jest osiem lat, tylko to jest tak naprawde dwa razy.
A wigc inwestujmy w dzieci i mtodziez, bo wtedy bedzie si¢ miat kto opiekowac starca-
mi, bedzie miat kto pracowac na nasze emerytury. Tak naprawde jest wazne, w tym, co
pani minister pokazata, czy te dzieci i mtodziez sa na pierwszym miejscu, drugim czy
trzecim. One powinny by¢ na pierwszym miejscu. Podobnie jest zreszta, jak ustyszatem,
z dzie¢mi romskimi, ktdre nie chca sie uczy¢ polskiego. Niech sie ucza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to znaczy... No maja trudnosci, powiedzmy, tylko ja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale ja mowie¢ 0 czym innym, o tym, ze za chwilg, jesli bedziemy je na
site uczy¢ polskiego, to nie bedzie stychaé jezyka romskiego. A wigc moze zorgani-
zujmy im na przykitad szkote podstawowa w jezyku romskim, bo one si¢ i tak naucza
polskiego. Przeciez jak pojada na zawody z dzie¢mi z polskich szkdt, to si¢ bhyska-
wicznie tego polskiego naucza. Ja bytbym za tym, zeby ich uczy¢ romskiego, wiasnie
dlatego, ze uczymy kaszubskiego, gwary goralskiej, a wiec dlaczego one nie moga
uczy¢ sie swojego jezyka. No to juz tak przy okazji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jan RulewskKi

Prosze? Pan Klimek?

Przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
Pawet Klimek:

Tak. Witam serdecznie.

Pawet Klimek, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, petnie funkcje kierow-
nika projektu.

Ja chciatbym sie odnie$¢ do wypowiedzi mojego przedmoéwcey, ktory zaakcentowat
istnienie grupy kluczowej z punktu widzenia naszego projektu, ale mysle, ze takze
z punktu widzenia planowania polityki spotecznej, to znaczy, grupy o pogtebionej bierno-
sci, grupy, ktdra nie chce podejmowac aktywnosci na rynku pracy. Biorac pod uwage po-
stepujace zmiany na rynku pracy i poprawe sytuacji, w najblizszym czasie instytucje rynku
pracy beda miaty w znacznej mierze do czynienia wiasnie z ta grupa, ktora aktywizacji nie
chce podejmowa¢, a ktora nalezy wspiera¢ w procesie powrotu na rynek pracy.
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Odnoszac sie do postawionego pytania, chciatbym zaakcentowa¢, ze byty pro-
ponowane przez nas rozwiazania, tak zwane dobre praktyki, migdzy innymi projekt
,Praca w posagu”, w ramach ktorego kierowalismy pomoc do os6b dtugotrwale bezro-
botnych, to bylty w wigckszosci osoby, ktore nie chciaty podejmowacé aktywnosci na
rynku pracy, osoby, do ktorych przez wiele lat byty kierowane statutowe dziatania in-
stytucji pomocy spotecznej czy dziatania powiatowych urzedow pracy. | jesli chodzi
o kryteria naboru, to w wickszosci wypadkow nie byly to osoby, ktére samodzielnie
zgtosity sie do projektu. Owszem, projekt miat kryteria otwarte, ale rowniez przewi-
dywat nabor poprzez wspotdziatanie z osrodkami pomocy spotecznej. | w przewazaja-
cej czesci proces rekrutacyjny, wiasnie poprzez dziatania animatoréw pracy, poprzez
rozmowy z tymi rodzinami, polegat na wzbudzaniu motywacji do checi zmiany swojej
sytuacji, wzbudzeniu checi do podjecia aktywnosci na rynku pracy. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Przedstawiciel rzadu, prosze bardzo.

Radca Ministra w Departamencie Integracji i Pomocy Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Zuzanna Grabusinska:

Zuzanna Grabusinska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ja chciatabym przede wszystkim powiedzie¢, nawiazujac do tego, co moéwit
przedmowca, ze mamy Polske zdecentralizowana i w polityce spotecznej ta decentrali-
zacja jest dosy¢ zaawansowana. W konsekwencji tego, miedzy innymi, w ustawie
0 pomocy spotecznej, méwimy o budowaniu lokalnej strategii rozwiazywania proble-
mow spotecznych skierowanej na rozwiazywanie problemow grup szczegdlnego ryzyka.

Ad vocem tego, ktdra grupa jest piorytetowa i powinna by¢ na czele jakiejs pi-
ramidy. Mysle, ze to nie nam o tym przesadza¢, bo tak naprawde w kazdej spoteczno-
sci lokalnej inna grupa spoteczna moze si¢ na czele tej piramidy znalezé. W jednej
spotecznosci lokalnej najbardziej priorytetowe dziatania beda whasnie wzgledem dzieci
I miodziezy, w innej spotecznosci lokalnej priorytetem beda problemy ludzi starych
czy 0sob niepetnosprawnych. | mysle, ze wptyw na to powinna mie¢ wihasnie spotecz-
nos¢ lokalna, ktéra wspdlnie powinna decydowac o tym, co dla niej jest najwazniejsze
przy ustalaniu hierarchii waznosci problemow, przy ustalaniu strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.

Jesli chciatabym si¢ odnies¢ do komentarza wzgledem ustawy o pomocy spo-
tecznej, powiedziatabym, ze eksperci unijni uznaja t¢ ustawe za jedna z nowoczesniej-
szych ustaw we wspoétczesnym tadzie europejskim w zakresie pomocy spotecznej.
Ustawa jest dobrze skonstruowana, bardzo prosto i czytelnie okresla, kto i w jakie$
sytuacji moze korzystac ze $wiadczen spotecznych. Mysle — i na tej sali wszyscy o tym
wiemy — ze podstawowa bolaczka jest przede wszystkim niewystarczajaca w porowna-
niu do potrzeb wielkos$¢ srodkow finansowych i stad wynikaja problemy. Konsekwen-
Cja tego jest to, 0 czym mdwi pan przewodniczacy, a mianowicie za mata liczba osob,
ktore pracuja w osrodkach pomocy spotecznej. Dzisiaj méwimy o tym, ze najwazniej-
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sza jest indywidualna praca pracownika socjalnego z klientem. Ale tych pracownikow
socjalnych w osrodkach po prostu jest za mato, zeby ta praca mogta by¢ w takim wy-
miarze, o jakim mowit pan profesor Puzyna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to jest tylko kwestia czasu, Panie Rektorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie tak naprawde pomocy spotecznej zalezy na pracy z rodzina, na pra-
cy wielowymiarowej, na aktywizacji. Oczywiscie, zeby to byto mozliwe potrzebne jest,
0 czym dzisiaj mowilismy, integrowanie stuzb pomocy spotecznej i stuzb zatrudnieniowych.
To jest na pewno bardzo wazne. Wtedy mozna by bylo to robi¢ wielowymiarowo, wielo-
aspektowo i uwzglednia¢ nie tylko te problemy, ktore sa wewnatrz rodziny, ale rowniez i te,
ktdre pojawiaja Sie na zewnatrz. To jest klasyka pracy socjalnej, ktora prébujemy realizowaé
od wielu, wielu, wielu lat. Mam nadziejg, ze w najblizszym czasie rozwijanie funkcji akty-
wizujacych bedzie bardziej dynamiczne niz do tej pory i ze wiasnie dzieki pomocowym
srodkom z Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” te dziatania beda w praktyce mozliwe.

Nie zgadzam si¢ absolutnie ze stwierdzeniem, ze pomoc spoteczna wigkszosé
srodkow przejada na funkcjonowanie systemu. To jest absolutnie nieprawda, bo z sys-
temu pomocy spotecznej na biezaco korzysta okoto dwoch miliondw oséb. Rotacja
oczywiscie si¢ pojawia, rodzina korzysta z pomocy, przez jakis okres nie korzysta,
pozniej znowu korzysta. Ale ta liczba beneficjentow jest znaczaca.

No c6z, mysle, ze takie spotkania jak to dzisiejsze, sa niezmiernie wazne i po-
trzebne, zebysmy sobie wszyscy uswiadomili, ze musimy razem do pewnych rozwia-
zan dazy¢, korzystajac z doswiadczen swiata nauki, z doswiadczen praktykow. | musi-
my razem dziata¢ na rzecz takich wspolnych rozwiazan organizacji pozarzadowych,
instytucji rzadowych i samorzadowych. Wtedy z wickszym powodzeniem bedziemy
robi¢ to, co probujemy juz od jakiegos czasu. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Tak, konczymy. Tylko prosze liczb nie podawac, ktére okazaty sie, niech pan
mi wierzy, nieprawdziwe.

Glowny Specjalista

w Departamencie Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Franciszek Wolosiak:

Nie zgadzam sie z tym, co mowi przedstawiciel ministerstwa pracy. Wedtug ba-
dan ktoregos z instytutow naukowych w ostatnim okresie 9% spoteczenstwa, ktdre zyto
ponizej minimum egzystencji — ja tu panu senatorowi Rulewskiemu przypomng, ze
»Solidarnos¢” kiedys walczyta o podawanie wskaznika minimum socjalnego, a tu jest
wskaznik minimum egzystencji, czyli rodzina juz jest na progu zupetnego ubdstwa —
nie otrzymywato zadnej pomocy lub sporadycznie otrzymywato pomoc.

Przypomne takze, ze w ustawie 0 pomocy spotecznej jest zapisane, ze zasitek staty
lub zasitek okresowy to jest 20 lub 30 zt. O czym my mowimy? Co prawda, zeby byc¢...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Radca Ministra w Departamencie Integracji i Pomocy Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Zuzanna Grabusinska:

Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznawane sa na podstawie kryterium do-
chodowego, a sa dwa kryteria dochodowe.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Franciszek Wotosiak: | sa to bardzo niskie kryteria.)

Jedno jest dla osoby samotnie gospodarujacej, na dzisiaj wynosi 477 zi, i drugie,
na osobe W rodzinie, to jest 351 zt. | liczy si¢ faktycznie dochdd. Swiadczenia sa albo
w catosci wyptacane, jesli rodzina czy osoba nie posiada zadnego zrédta utrzymania,
badz tez sa wyptacane w wysokosci roznicy miedzy faktycznym dochodem a kryterium
dochodowym. | kryterium dochodowe jest powyzej minimum egzystencji. Przedstawi-
ciel instytutu moze mnie poprze¢. Co roku ustalana jest wartos¢ koszyka dochodowego
I ustalane jest minimum egzystencji. Ustawa wyraznie mowi, ze kryterium jest powy-
zej minimum egzystencji. Jak si¢ zrownuje, to rzad zaczyna pracowaé¢ nad zmiana
i waloryzacja kryterium dochodowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Pani wiceprzewodniczaca Kochan, prosze.

Zastepca Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Magdalena Kochan:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dyskusja jest — odnosze si¢ do ostatnich wypowiedzi — bardzo goraca, bo rozu-
miem, ze odbywa si¢ tez w imieniu tych, ktérym nie powodzi sie najlepiej. Ale warto
moze, zebyscie panstwo wyjasnili sobie te sprawy po naszej konferencji.

Jesli panstwo pozwolicie, zaczng od czegos, 0 czym chyba wszyscy zapomnieli-
smy, od szczerych gratulacji dla tych, ktorzy dzisiaj prezentowali swoje programy.
O wielu wiedziatam, o wielu nie. Tym bardziej gratuluje panstwu pomystowosci
w sieganiu po srodki, ktore tak dobrze stuza integracji spotecznej, wyciaganiu ludzi
z dtugotrwatej bezradnosci czy tez bezczynnosci, jakkolwiek bysmy to nazwali. Szcze-
rze gratuluje tych wszystkich pomystow i w zwiazku z nimi obiecuje podja¢ dziatania,
ktore spowoduja, ze te dobrze dziatajace programy, a konczace sie w ramach Inicjaty-
wy Wspdlnotowej EQUAL, bedziemy mogli kontynuowa¢ w nastepnym rozdaniu, w
sposdb niekomplikujacy ich wdrazania w zycie. To jest pierwsza deklaracja, ktora pan-
stwu tutaj sktadam i postaram sie jej dotrzyma¢. Bardzo dziekuje.

(Oklaski)

Druga kwestia, o ktdrej chciatabym powiedzie¢, dotyczy tego, ze kapitat ludzki
to jest tak naprawde jedyny kapitat, ktéry nigdy sie nie zdewaluuje. W zwiazku z tym
inwestycja w ten kapitat zawsze przynosi zyski, 0 czym ja jestem przekonana. Moze
wiasnie dlatego z taka pasja zajmuje si¢ polityka spoteczna, bo to jest cos, co naprawde
zawsze daje wielka satysfakcje.
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Zgadzam si¢ z wszystkimi stawianymi tutaj tezami, migdzy innymi ta, ze ekono-
mia spoteczna — nie wiedziatam, ze taka nazwa istnieje, aczkolwiek pani minister kilka
razy ja w swojej wypowiedzi wymieniata — ma takie uzasadnienie: to sa i pieniadze,
i energia spoteczna, albo odwrotnie — i energia spoteczna, i pieniadze. Kolejnos¢ jest
dowolna, ale oba te czynniki musza zaistnie¢, zeby rzeczywiscie ta polityka spoteczna
byla takze ekonomicznie uzasadniona i spotecznie jak najlepiej wykorzystana. Zatem
zgadzam si¢ z panstwem, jestem przekonana, ze nowe zasady prowadzenia polityki spo-
tecznej doczekaja nieco zmienionej ustawy. Wierze, ze ekonomia spoteczna znajdzie
tam swoje uzasadnienie, a takze integracja dziatalnosci wszystkich stuzb, o czym tutaj
czesto byka mowa — teraz kazda dziata w swoim imieniu i nie bardzo wie lewica, co czy-
ni prawica, krotko mowiac. Mysle tutaj i o PUP, i 0 OPS. Chce, zebysmy sie dobrze zro-
zumieli i byli przekonani, ze te wszystkie mankamenty sa widziane. Jestem przekonana,
ze W nowych zapisach ustawowych zostanie zmienione to, co najbardziej przeszkadza
osiagnieciu tego wiasnie rezultatu, o ktéry nam wszystkim chodzi.

| ostatnia rzecz, ktora mnie bardzo zainspirowata, wypowiedz pana doktora, kté-
ry mowi: integrowa¢ kogo z kim? Rzeczywiscie, nie zawsze jest tak, ze grupa, ktora
chcemy integrowac¢, chce by¢ zintegrowana, a ci z ktorymi maja by¢ inni integrowani,
wecale niekoniecznie chca takiej integracji. | pomyslatam sobie, ze najtrudniejsze do
usuniecia sa bariery w rozumach, méwiac krotko, i jednej, i drugiej grupy — i tych, kto-
rzy maja by¢ integrowani, i tych, z ktérymi ich chcemy integrowac. Ci wykluczeni
spotecznie, na przyktad osoby niepetnosprawne, czesto gesto mogace podjaé prace, nie
bardzo si¢ do niej garna. Ale i my nie bardzo chcemy widzie¢ w naszych szkotach na-
sze dzieci obok dzieci niepetnosprawnych, ktére ucza sie w jednej klasie. Bariery
w rozumach sa chyba dla nas najwazniejsze i te musimy usuwa¢, nikt nas z tego obo-
wiazku nie zwolni. Raz jeszcze gratuluje i powtarzam, ze mysle, iz to, co dobrego pan-
stwo wypracowalisce, znajdzie mozliwosé kontynuacji w nowych programach. A co do
nowych zasad prowadzenia polityki spotecznej — z wyjatkiem moze tych politycznych
akcentow, ktore pan Wiodzimierz Puzyna byt uprzejmy zawrze¢ w ostatniej czesci
swojego wystapienia, mysle o okregach jednomandatowych — to petna zgoda. Bardzo
panstwu dziekuje za mozliwos¢ uczestniczenia w tej konferencji. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje pani wiceprzewodniczacej.
Pan Doktor Czekaj, po raz trzeci.

Przedstawiciel Krajowej Sieci Tematycznej

Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

,»AKtywne wsparcie integracji spotecznej i zawodowej w Polsce”
Tadeusz Czekaj:

Ja bardzo krotko w dwdch kwestiach, Panie Przewodniczacy.

W dyskusji padto dostownie kilka zdan na temat spotecznosci romskiej. No
I musze przyzna¢, ze mam uczucie pewnego zawodu. O czym mowiono? lle jest Ro-
mow w Polsce, czy ich liczy¢, czy nie liczy¢. A czy inne grupy, ktore zalicza sie do
wykluczonych, tez sa liczone, a jesli tak, to ktore? Padto zdanie o tym, ze jakichs za-
woddw nie mozna wykonywac¢. No pewnie w niektorych grupach ortodoksyjnych nie
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mozna. Ale czy to znaczy, ze te grupy nalezy wykluczy¢ i odsunac¢? Padto zdanie
0 Romie, ktory nie utrzymat sie w pracy. Nie on jeden i nie tylko Romdw to dotyczy.
Ale nie chciatbym tego teraz rozwijac.

Prosze panstwa, jezeli w jakies spotecznosci bezrobocie wynosi okoto 90% — ja
nie méwie tutaj o osobach, ktore sa poza zatrudnieniem, powiedzmy, legalnym — no to
musi istnie¢ problem. | my tutaj staraliSmy si¢ siegna¢, w miare mozliwosci czaso-
wych, sedna tego problemu. Mysle, ze do integracji potrzebne jest wzajemne poznanie,
dlatego zapraszam do kontaktu ze stowarzyszeniem. My prowadzimy dziatalno$¢ edu-
kacyjna, nie tylko dla dzieci, prowadzimy tez dziatalnos¢ informacyjna o spotecznosci
romskiej.

No i druga kwestia, troche dla mnie smutna. Ale przyjemnie mi bedzie powie-
dzie¢, ze w czasie mojej dwuletniej obecnosci w krajowej sieci tematycznej pracowato
mi si¢ bardzo dobrze, wszyscy si¢ zaprzyjazniliSmy, doskonale si¢ rozumielismy
z przedstawicielami i przedstawicielkami innych partnerstw. Chciatbym, korzystajac
z okazji, serdecznie podzickowa¢ za te wspotprace, poniewaz praca krajowej sieci te-
matycznej EQUAL juz sie zakonczyta. Dziekuje. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje panstwu.

Podsumowania nie bedzie, poniewaz Kilku dyskutantéw, naruszajac zasady po-
rzadku, uciekito si¢ juz do podsumowania, czego ja nie przyjmuje jako afrontu. Moge
jedynie stwierdzi¢, ze byta zgodnos¢ miedzy wystapieniem przedstawiciela rzadu, tymi
referentami od stotu, a tymi, ktdérzy gdzies tam w Rzeszowie, w Zninie, w Szamotu-
tach, w Szczecinku — ostrzegam, ze nie znam wszystkich miast powiatowych — prébo-
wali zmienia¢ rzeczywistos¢, ktéra obiektywnie sama sie zmienia, w ten oto sposéb, ze
problemy transformacyjne, te gtebokie, juz uciekty, a pozostata najtrudniejsza materia,
smietanka ludzi, o ktérych méwiono, ze rodza sie z problemem w genach, nosza w so-
bie problem wykluczenia, biedy. Jak mowilismy juz w latach poprzednich, czesto jest
tak, ze matka z corka przychodzi do pomocy spotecznej i méwi: przez nastepne lata
bedziesz odwiedzata te¢ pania. Te problemy pozostaty, ale powstaty tez kota ratunkowe,
nie tylko w formie pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory nie jest do-
statecznie wykorzystywany. Takie koto ratunkowe widze tez w tym seminarium, na
ktorym zgtoszono — i tu jest zgoda — potrzebe swoistej przemiany, czy nawet, ostre
stowo, zastapienia pracownika pomocy spotecznej animatorem, wraz z obudowanymi
wokot tego animatora instytucjami. Pewna ostroznosé¢ co do tego zgtaszam, bo z tego,
co pamigtam, w pierwszych ustawach mniej wigcej tak definiowano pracownika spo-
tecznego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale zgadzam si¢ z rzadem, ze bylo wiele préb, podejmowanych przez r6zne
komisje i w Sejmie, i w Senacie. Zgadzam si¢ tez z wypowiedzia ksiedza, ze nie byto
pogody dla polityki spotecznej. Dlatego pozwolitem sobie dzisiaj zacza¢ to wystapie-
nie od stow: wracamy do polityki spotecznej. Byla po prostu przerwa, przerwa w dzia-
talnosci ustawodawczej i programowej polityki spoteczne;.

| jeszcze jedno spostrzezenie, dla mnie nowe. Moze z tej racji, ze tylko zajmuje
sie polityka spoteczna. Chodzi mi o to, co pan Maciej Adamski zdradzit, rowniez pani
Dzwierzynska o tym mowilta i inni referenci — w gruncie rzeczy to nie srodki i nawet
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nie ludzie, ale pokonanie bariery — tu troche popolemizuje¢ — nie tyle rozumnej, co psy-
chologicznej. Tu potwierdzono, ze to si¢ udaje. Ale rzeczywiscie trzeba niematej dy-
plomacji, niematego autorytetu, zeby najpierw przekona¢ tych ludzi do tego, zeby
chcieli rozmawia¢, a pdzniej, zeby chcieli przyja¢ to dobrodziejstwo réznych srodkow
i roznej pomocy. | tu zgadzam sie z przedstawicielem Instytutu Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ze o tym najmniej si¢ mowi, a to jest najwicksza bolaczka pomocy spotecznej,
kiedy nie ma migdzy ludzmi dialogu.

| ostatni juz wniosek. Zgodni jestesmy z pania wiceprzewodniczaca Kochan, ze
ta materia wzbogacita nasza wiedze, wiedze senatorow i postanek. Bedzie nam teraz
tatwiej implementowac te doswiadczenia do zmienionych ustaw, ktérych, prosze pan-
stwa, zebyscie nie mysleli, ze tylko gadamy, trzeba bedzie zmienié¢ jedenascie. O nie-
ktorych tutaj w ogole nie mowiono, na przyklad o ustawie o zabezpieczeniu spotecz-
nym. W jedenastu ustawach bedzie trzeba w trybie dos¢ pilnym dokona¢ zmian, nie
tylko w ustawie o pomocy spotecznej, aby to, o czym panstwo mowili, ze to musi by¢
zintegrowane dziatanie, odniosto skutek.

| tym koncze dzisiejsze posiedzenie.

Zapraszam w imieniu organizatorow — bo Senat nie ma takich srodkdéw, nie
wiem, jak oni to zorganizowali, to jest chyba w ramach inicjatyw lokalnych — na lunch.
(Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 33)
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