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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 181 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej prywatnych biur posrednictwa pracy, przyjetej w Genewie w dniu
19 czerwca 1997 r. (druk senacki nr 117, druki sejmowe nr 304, do druku 304, 363).

2. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji (druk senacki nr 110, druki sejmowe nr 323, do druku 323, 337).

3. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk senacki nr 116, druki sej-
mowe nr 143, do druku 143, 371).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn )

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Witam na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Zgodnie z porzadkiem obrad, ktory zostat cztonkom komisji dostarczony, mamy dzi-
siaj do rozpatrzenia trzy ustawy. Mysle, ze wszystkie druki i informacje do panstwa dotarty.

Czy sa jakies uwagi do porzadku obrad?

Jesli nie, to przystepujemy do rozpatrzenia poszczegélnych punktow.

Przypomne tylko, ze o godzinie 9.00 rozpoczynaja si¢ plenarne obrady Senatu,
a wiec jestesSmy zobowiazani do duzej dyscypliny w czasie posiedzenia komisji.

W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji konwencji
Nr 181 Miegdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej prywatnych biur posrednictwa
pracy, przyjetej w Genewie w dniu 19 czerwca 1997 r.

Poprosze, poniewaz to jest inicjatywa rzadowa, o kilka stow przedstawicieli
rzadu, ktérych w tym momencie wszystkich en bloc — wybaczcie panstwo — witam.

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Prosimy o przedstawienie sig.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Marek Waleskiewicz, ministerstwo pracy, Departament Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uzasadniajac wniosek o ratyfikacje konwencji MOP nr 181, dotyczacej prywat-
nych biur posrednictwa pracy, z 1997 r., chciatbym poinformowa¢, ze starania o to
rozpoczety sie juz w 2002 r. Wowczas rzad polski zwrdcit sie do Miedzynarodowego
Biura Pracy z prosba o pomoc w opracowaniu prawa dotyczacego prywatnych agencji
zatrudnienia. Owocem tej wspOtpracy jest ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych oraz niektore przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktore dostosowaty polskie ustawodawstwo do postanowien konwencji nr 181.

Potrzeba zwiazania si¢ przez Polske postanowieniami konwencji nr 181 byia
wielokrotnie zgtaszana przez krajowe organizacje partnerow spotecznych, zwiaszcza
NSZZ ,Solidarno$¢”, i organizacje pozarzadowe, migdzy innymi Stowarzyszenie
Agencji Zatrudnienia. Co wazne, w trakcie konsultacji spotecznych projekt wniosku




14. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

o ratyfikacje konwencji zostat poparty bez zastrzezen przez wszystkie reprezentatywne
organizacje partnerow spotecznych.

Ratyfikacja konwencji nr 181 jest wyrazem dazenia do tego, zeby Polska byta
zwigzana aktualnymi konwencjami MOP. Obecnie jest ona strona konwencji nr 96,
dotyczacej ptatnych biur posrednictwa pracy, z 1949 r., ktéra Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy uznala za dokument przestarzaty i w 1997 r. zrewidowata jej postano-
wienia, przyjmujac konwencje nr 181. MOP zalecita panstwom, ktére sa zwiazane
konwencja nr 96, w tym Polsce, rozwazenie ratyfikacji konwencji nr 181, co automa-
tycznie spowoduje wypowiedzenie konwencji nr 96.

Poniewaz konwencja nr 181 okresla zasady dziatania prywatnych biur posred-
nictwa pracy, jak juz wczesniej wspomniatem, polskie przepisy sa w peini dostosowa-
ne do jej postanowien, a dziatajace na polskim rynku pracy prywatne biura posrednic-
twa pracy odgrywaja role komplementarna w stosunku do publicznych stuzb zatrud-
nienia, poszerzajac oferte ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono ich odbiorcow
I przyczyniajac sig tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego rynku.

Jakie korzysci daje Polsce ratyfikacja konwencji nr 181? Jak juz powiedziatem,
wiazemy sie¢ umowa odpowiadajaca aktualnemu stanowi prawnemu w Polsce, wypo-
wiadajac jednoczesnie konwencje, ktora temu stanowi nie odpowiada i zawiera prze-
starzate uregulowania. Po drugie, bedac zwiazani konwencja nr 181, nie mozemy
zmienia¢ przepisow krajowych w zakresie mogacym narusza¢ postanowienia tej kon-
wencji, a tym samym zmniejsza¢ ochrony pracownikoéw, jaka zapewniaja przepisy
konwencji osobom korzystajacym z prywatnych agencji zatrudnienia. Po trzecie, pod-
dajemy si¢ migdzynarodowej kontroli realizowanej przez system kontrolny Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy w zakresie wykonywania postanowien konwencji. Po
czwarte, co wazne, otrzymujemy instrument oddziatywania na panstwa, ktore sa stro-
nami konwencji, w zakresie ochrony polskich pracownikéw podejmujacych prace
w tych panstwach i korzystajacych z ustug prywatnych biur posrednictwa pracy. Jest to
bardzo wazne z uwagi na fakt, ze Polska jest obecnie krajem, ktdrego obywatele
w bardzo duzej liczbie podejmuja prace w innych krajach.

W imieniu ministra pracy i polityki spotecznej wnosze o pozytywna opini¢ ko-
misji w sprawie ratyfikacji konwencji nr 181, dotyczacej prywatnych biur posrednic-
twa pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.
Ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.
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Rozpoczynamy dyskusje.
Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Wiadomo, ze wejscie na rynek prywatnych instytucji poszukiwania pracowni-
kéw wywotuje zmiane jakosci. Ich nadrzednym celem nie jest poszukiwanie pracowni-
kow, jest to tylko cel statutowy, sa to bowiem organizacje dziatajace dla zysku. Czy
rzad przewiduje chociazby monitorowanie takich instytucji w zakresie spetniania okre-
slonych warunkow, w szczegolnosci ponoszenia odpowiedzialnosci z tytutu nienawia-
zania uméw o prace, mimo podjetych zobowiazan zaréwno wobec zgtaszajacych sie do
pracy, jak i zglaszajacych zamowienia? No, chodzi o to, co nazywamy — i co wystepuje
niestety nie tylko w polskiej gospodarce — zjawiskiem sezonowosci, zeby nie okresli¢
tego gorzej.

Drugie, dziatamy wobec podmiotow, wobec ludzi, czestokro¢ powierzajacym
swoje istotne problemy zyciowe w zakresie poszukiwania pracy instytucjom, ktore be-
da powstawaty na zasadzie wpisu do rejestru dziatalnosci gospodarczej, jak rozumiem.
Tak? Chyba ze si¢ myle. A jesli tak, to czy bedzie monitorowanie i sprawdzanie po-
ziomu jakosci takich firm?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kto z przedstawicieli rzadu chciatby zabra¢ gtos?
W tym momencie chciatbym jeszcze powita¢ pana Janusza tackiego z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Jezeli chodzi o kontrolowanie agencji zatrudnienia, to rejestr jest prowadzony
przez marszatka wojewddztwa, a kontrole przeprowadzaja Panstwowa Inspekcja Pracy
w zakresie prawa pracy i przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, a takze innej
pracy zarobkowej oraz marszatek wojewoddztwa w zakresie przestrzegania warunkow
prowadzenia agencji zatrudnienia.

W 2006 r. skontrolowano piecset czterdziesci dziewig¢ agencji i stwierdzono na-
ruszenie przepisOw prawa z zakresu ustug agencji zatrudnienia w siedemdziesieciu
czterech, co stanowi 12%, w tym w szes¢dziesieciu podmiotach naruszenie przepiséw
w zakresie posrednictwa pracy za granica, co stanowi 10%.

W pierwszym potroczu 2007 r. — mam takie dane — skontrolowano dwiescie
czterdziesci pie¢ agencji zatrudnienia i naruszenia prawa ksztattowaty si¢ mniej wigcej
na tym samym poziomie.

Prywatne agencji zatrudnienia sa rejestrowane w Krajowym Rejestrze Agencji
Zatrudnienia. Przez pierwszy rok dostaja tymczasows licencje i dopiero po sprawozda-
niu otrzymuja licencje bezterminowa. Co roku musza sktada¢ sprawozdanie.

(Senator Jan Rulewski: No i...?)
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Jezeli chodzi o szczeg6towe informacje, to moze pan Brodowski z Departa-
mentu Rynku Pracy powie, jakie sa wyniki i co si¢ dzieje z agencjami, ktore naruszaja

przepisy.
Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje, bo ja rowniez chciatem zada¢ pytanie o to, jaki byt ostateczny skutek
tych kontroli.
Bardzo prosze.

Senator Jan RulewskKi:

Przyznaja panstwo, ze 12% na starcie to moze by¢ i duzo, i bardzo mato. Poza
tym przepraszam za taka forme: no i..., ale interesuje mnie, jakie to byty naruszenia,
bo moze one dotyczyty braku odpowiedniej umywalki czy cieptej wody. Chciatbym to
wiedziec.

Gtowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Brodowski:

Mirostaw Brodowski, Departament Rynku Pracy.

Szanowny Przewodniczacy i Szanowni Goscie!

Wsrdd naruszen, jakie zostaty stwierdzone jeszcze w ramach kontroli legalnosci
zatrudnienia i obecnie przez Panstwowa Inspekcje Pracy... Najczesciej sie zdarza, ze
agencje zatrudnienia nie przestrzegaja przepisow w zakresie pobierania optat od osob,
czyli pobieraja optaty za znalezienie zatrudnienia, mimo ze przepisy tego zabraniaja.

Drugim naruszeniem jest niezawieranie umowy przy kierowaniu polskich oby-
wateli do pracy za granica. Sytuacje tego typu wystepuja jednak sporadycznie. Oczy-
wiscie kara w tym wypadku jest, poza sankcja karna, czyli grzywna, wykreslenie przez
marszatka wojewodztwa z Rejestru Agencji Zatrudnienia.

Ponadto chciatbym doda¢, ze w naszym resorcie jest teraz przygotowywana no-
wela ustawy o promocji zatrudnienia, gdzie wiasnie chcemy rozszerzy¢ wykaz artyku-
tow sankcyjnych o kary z tytutu niezawierania umowy z osoba kierowana do pracy za
granice.

(Senator Jan Rulewski: Dziekuje.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Czy moge jeszcze poprosi¢ pandéw o dodatkowe wyjasnienie, poniewaz wszyscy
mamy wrazenie, zwikaszcza ci, ktdrzy zyja na terenach dawnego zachodniego pograni-
cza, ze kwitnie czarny rynek. Czy to jest tak, ze kontroluje si¢ tylko agencje, ktore sa
zarejestrowane, czy tez sa jakies dziatania, a jesli tak, to jakie, azeby eliminowaé pod-
mioty nielegalnie trudniace si¢ posrednictwem zatrudnienia, zarobkujace na tym i naj-
bezczelniej ogtaszajace sie, na przyktad w prasie, zeby wyeliminowa¢ z rynku te
pierwsze?
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Gtowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Brodowski:

Szanowny Przewodniczacy, prawo zezwala na kontrolowanie kazdego podmio-
tu, rowniez 0s6b fizycznych, ktére zamierzaja prowadzi¢... i prowadza nielegalne po-
srednictwo pracy. Oczywiscie za to sa sankcje karne, biora w tym udziat réwniez poli-
cja i prokuratura, tak ze kazda skarga, kazdy sygnat sa przekazywane badz policji, badz
Panstwowej Inspekcji Pracy i jest to kontrolowane.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Czy w tym zakresie dysponuje pan dy-
rektor jakimis danymi? lle si¢ udato wytapac tych na czarno, ze tak powiem, nielegal-
nie prowadzacych posrednictwo pracy podmiotow?)

Ministerstwo juz nie posiada takich danych, poniewaz utracito kontrolg nad tym
rynkiem. Od poétrocza zesztego roku obowiazki kontrolne przeszty na Panstwowa In-
spekcje Pracy. Utracilismy kontrole legalnosci zatrudnienia i nie posiadamy najswiez-
szych danych. Bedziemy je mieli z raportu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo mi mito powita¢ przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy, nie zdo-
fam niestety odczytac¢ nazwiska.

Bardzo prosze, jezeli pan by chciat uzupetni¢ te informacje, to chetnie oddam
panu gtos.

Peinigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Prawnego
w Gtdwnym Inspektoracie Pracy Wojciech Gonciarz:

Przepraszam, w tej chwili nie posiadamy takich danych, ale gdyby taka potrzeba
zaistniata, to my je oczywiscie dostarczymy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem. To bylibysmy wdzieczni, gdyby do naszej komisji takie dane nade-
szty, bo mamy bardzo wiele sygnatow, takze jako senatorowie, o nielegalnym posred-
nictwie i ludzkich dramatach, ktore z tego wynikaja, zreszta znanych nam pewnie
wszystkim z medidw.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Moze doprecyzowac te obietnice przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy
w taki oto sposob, aby informacja, ktéra powinna wptyna¢ przed posiedzeniem Senatu,
zawierata nie tylko stwierdzenia dotyczace naruszen prawa, ich liczby i rodzajéw, ale
rowniez konsekwencji przeprowadzonych kontroli. Tu zwracam uwage wszystkich
panstwa na to, ze jestesmy oto swiadkami dwoistosci postepowania w zakresie kontroli
dziatalnosci instytucji, w tym wpadku prywatnych, ze mamy do czynienia z czastkowa
informacja ministerstwa, ktéra konczy sie stwierdzeniem, iz reszte materiatow ma Pan-

216/VII 5



14. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

stwowa Inspekcja Pracy, a Panstwowa Inspekcja Pracy, no, tak si¢ przez przypadek
ztozyto, akurat dzisiaj takich informacji nie ma. Ja podejrzewam gorsza rzecz, miano-
wicie ze Panstwowa Inspekcja Pracy pewno przestata materiaty do sprawozdania, ktore
bedzie czytane pod koniec tego roku. Stowem, zwracam uwage Wysokiej Komisji na
dwoistos¢ dziatania organow kontrolnych w zakresie prawa pracy w Polsce.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A my tej kwestii przy okazji rozpatrywania informacji Panstwowej Inspekcji
Pracy na pewno bedziemy si¢ odrebnie przygladac.

Jest z nami, jak juz panstwa informowatem, przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Czy pan chciatby zabra¢ gtos w sprawie tej ustawy?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie chciatbym prosi¢ o poparcie ustawy o ratyfikacji tej konwencji. Jak
zostato powiedziane, jest ona instrumentem bardzo potrzebnym, zastepuje bowiem
konwencje nr 96 uznana przez Miedzynarodowe Biuro Pracy za przestarzata. Chcial-
bym tez powiedzie¢, ze juz dziesie¢ panstw Unii Europejskiej dokonato jej ratyfikacji,
a tymi panstwami sa: Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Finlandia, Hiszpania, Ho-
landia, Litwa, Portugalia, Wegry i Wiochy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ktos z naszych gosci, przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, ,,Solidarnosci”,
Forum Zwiazkow Zawodowych, czy tez konfederacji pracodawcow prywatnych ,,Lewiatan”,
ktérych goscimy dzisiaj na posiedzeniu naszej komisji, chciatby zabraé¢ glos? Jesli nie...

A, przepraszam bardzo, pani senator Matgorzata Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Ja mam zapytanie. Mowimy tu o kontrolach. A kto tak naprawde — taka mysl
w tym momencie mi przyszta do gtowy — moze zaktada¢ takie biura, czy kazdy oby-
watel, czy tez musi on mie¢ jakies okreslone wyksztatcenie?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Brodowski:

Juz odpowiadam. Kazdy obywatel moze zatozy¢ takie biuro, kazda instytucja,
kazda organizacja, osoba fizyczna w ramach dziatalnosci gospodarczej i inne podmioty
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gospodarcze w ramach dziatalnosci gospodarczej, Z wyjatkiem agencji pracy tymcza-
sowej, inne agencje, czyli posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa
zawodowego, moga réwniez prowadzi¢, swiadczy¢ takie ustugi, organizacje w ramach
zapisow statutowych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Matgorzata Adamczak: Mam pytanie. Przepraszam, Panie Prze-
wodniczacy.)

Prosze bardzo.

Senator Malgorzata Adamczak:

To nie ma tak naprawde zadnej weryfikacji tego, kto ma te prywatne biura?

Glowny Specjalista w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Brodowski:

To jest pierwszy krok. Drugim krokiem, o ktorym pan dyrektor wspominat, jest
przebrniecie, ze tak powiem, przez procedure wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.
Woprawdzie ona jest bardzo prosta, bo takie sa wymogi unijne, ktére wprowadzilismy
do naszego prawodawstwa. Sa jednak okreslone warunki prowadzenia agencji zatrud-
nienia w ustawie o promocji zatrudnienia. Trzeba posiada¢ odpowiednie biuro, kadre,
wyposazenie techniczne, a pdzniej realizowa¢ zadania na pewnych warunkach, na
przyktad przy kierowaniu do pracy za granica jest wymagane zawarcie umowy z 0soba
kierowana, okreslajaca pewne informacje, i drugiej umowy — z pracodawca zagranicz-
nym. Taki przyktad datem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Ja tylko zasugeruje cztonkom komisji, azebysmy sie przyjrzeli tematyce funk-
cjonowania biur pracy. Moment jest wazny, dlatego ze z enuncjacji, ktére doptywaja
z resortu chociazby, na temat ich plandw, wynika, iz jest zamiar podjecia zdecydowa-
nych dziatan w kierunku intensyfikacji rynku zatrudnienia, takze z udziatem podmio-
tow prywatnych. Warto wobec tego temu tematowi sie przyjrzeé. Jest pewnym para-
doksem, ze mamy okoto pieciuset tysiecy wolnych miejsc pracy i milion dwiescie ty-
siecy bezrobotnych, i biura posrednictwa pracy, urzedy pracy, ktore nie potrafia ich ze
soba skojarzy¢, ze tak powiem, z réznych, bardzo réznych powodow. W kazdym razie
tej tematyce warto by byto poswigci¢ wiecej uwagi, no ale to juz nastepnym razem, jak
beda przedtozenia rzadowe, wtedy, jak sadze, bedzie okazja jeszcze o tym mowié i o to
pytac. Bo wiem, ze prywatne biura posrednictwa pracy miatyby réwniez odegraé¢
w tych zamierzeniach spora rolg.

Czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to zamykam dyskusje i przystepujemy do gtosowania.
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Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji konwencji
nr 181 MOP? Prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jeden senator wstrzymat si¢ od gtosu — komisja zaakceptowata ustawe o ratyfi-
kacji konwencji nr 181.

Kto z panstwa senatoréw chciatby by¢ sprawozdawca?

Jesli nie ma innych zgtoszen, to ja bym proponowat, zeby pan senator Rulewski
zechciat si¢ tego podjac.

(Senator Jan Rulewski: A nie bedzie to, Panie Przewodniczacy, obciazeniem dla
strony rzadowej?)

No, tylko komisje pan bedzie reprezentowat, nie bedziemy wyreczaé rzadu, nie.
Ale czesto si¢ zdarza, ze jezeli sprawozdanie przedstawiciela komisji jest wystarczaja-
co wnikliwe, to rzad w czasie posiedzenia, jak pan wie, Panie Senatorze, nie zabiera
juz gtosu i na to liczymy.

Czy kto$ ma inne zdanie w tej kwestii?

Nie stysze sprzeciwOw, wobec tego bardzo prosze, azeby pan senator Rulewski
przedstawiat stanowisko komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad: rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji.

Bardzo prosze o opinie rzadu w sprawie tej zmiany ustawy.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Jeszcze raz Marek Waleskiewicz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
z dnia 7 kwietnia 2006 r. weszta w zycie 25 maja 2006 r., a zatem minety dwa lata,
odkad ustawa obowiazuje. Poczatkowo przepisy ustawy miaty zastosowanie do praco-
dawcow zatrudniajacych co najmniej stu pracownikéw, a od dnia 24 marca 2008 r.
ustawe stosuje si¢ do pracodawcow zatrudniajacych co najmniej pi¢édziesieciu pra-
cownikdw, a wigc zakres ustawy ulegt znacznemu rozszerzeniu.

Wedtug danych GUS z 2007 r., jakimi dysponujemy, pracodawcow, ktorzy za-
trudniali co najmniej stu pracownikdéw, byto czternascie tysiecy dwustu dziesieciu,
a pracodawcow, ktérzy zatrudniali co najmniej pie¢dziesieciu pracownikow, trzydzie-
§ci trzy tysiace trzydziestu osmiu.

Ustawa dostosowata polskie prawo do uregulowan prawa unijnego, a doktadnie
dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.,
ustanawiajacej ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji
we Wspolnocie Europejskiej w celu, miedzy innymi, wspierania dialogu spotecznego
pomiedzy przedstawicielami pracodawcow i pracownikdw, wzmocnienia wzajemnego
zaufania w przedsiebiorstwach, wspierania zaangazowania pracownikow w dziatalnos¢
I przysztos$¢ przedsiebiorstwa. Tym bardziej zastuguje na podkreslenie fakt duzego za-
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interesowania tworzeniem rad pracownikdw, jak réwniez ich zainteresowanie prawem
do uzyskiwania informacji i przeprowadzania konsultacji. Moga to zobrazowac napty-
wajace do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej informacje dotyczace zaréwno
liczby powstatych rad pracownikdéw, jak i zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy porozumien dotyczacych informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi
konsultacji. Do dnia 21 kwietnia wptyneto dwa tysiace sto trzydziesci jeden informacji
0 powstaniu rad pracownikow oraz cztery tysiace piecdziesiat informacji o zawartych
porozumieniach dotyczacych informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi
konsultacji.

Wracajac do przedkiadanej dzis nowelizacji ustawy, nalezy powiedzie¢, ze jest
ona wynikiem przegladu stosowania przepisow ustawy, dokonanego przez Trdjstronng
Komisje do spraw Spoteczno-Gospodarczych, zgodnie bowiem z postanowieniami
ustawy komisja trojstronna zostata zobowiazana do dokonania przegladu stosowania
przepisow ustawy i przedtozenia rzadowi propozycji koniecznych zmian.

Komisja wykonata swoje zadanie i uchwata nr 30 z dnia 26 lutego 2007 r. re-
komendowata rzadowi propozycje zmian w ustawie, ktére sa przedmiotem przedkiada-
nej nowelizacji. W ramach nowelizacji przewiduje si¢ wprowadzenie zmian dotycza-
cych w szczegdlnosci trzech spraw.

Po pierwsze, uwzglednienia w liczbie zatrudnionych u pracodawcy pracowni-
kow, od ktorej uzaleznione jest stosowanie przepisow ustawy, roOwniez pracownikow
mtodocianych. Zmiana ta jest konieczna wobec orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspadlnot Europejskich z dnia 18 stycznia 2007 r. Trybunat uznat bowiem, ze nie jest
mozliwe, cho¢by przejsciowo, wytaczanie jakiejkolwiek kategorii pracownikow przy
ustalaniu liczby pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Ponadto nowelizacja wy-
raznie okresla czas, od ktérego liczy sie kadencja rady pracownikdw. Sa to cztery lata
od dnia wyboru cztonkow rady pracownikow.

Po drugie, zapewnienia funkcjonowania wybranej rady pracownikéw rowniez
wtedy, gdy w okresie jej kadencji nastapi przejsciowy spadek zatrudnienia ponizej po-
ziomu piecdziesieciu pracownikéw. Zapobiegnie to przypadkom wielokrotnych wybo-
row cztonkdéw rady pracownikdéw u pracodawcow o zmiennym poziomie zatrudnienia.,

Po trzecie, wprowadzenie obowiazku pracodawcy powiadamiania pracownikow
o0 prawie do wyboru cztonkow kolejnej rady pracownikow, a nie, jak dotychczas, obo-
wiazku zorganizowania takich wyborow. Wybor cztonkéw rady pracownikdw jest bo-
wiem uprawnieniem pracownikow lub reprezentatywnych organizacji zwiazkowych,
a nie ich obowiazkiem.

Przedktadana ustawa nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie wptynie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.

W imieniu ministra pracy i polityki spotecznej wnosz¢ o pozytywna opini¢ ko-
misji w sprawie przedtozonej ustawy 0 zmianie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o0 opini¢ Biuro Legislacyjne.
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dziekuje bardzo.
Nie mamy zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos w sprawie tej ustawy?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

To, co przedstawit rzad, jest bardzo jasne: mtodociani, precyzowanie przepiséw
itd., ale moja watpliwos¢ budzi sprawa terminu. W art. 26 ustawy sa przejsciowe prze-
pisy, ktére mowia, do kiedy trzeba zwotac...

(Gtos z sali: Posiedzenie.)

| jeden z nich méwi, ze do 13 lipca bodajze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, ja chce powiedzie¢ o ust. 2.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, do 23 lipca, bo tam wiasnie nastepuje zmiana. | teraz jest pytanie: czy
my zdazymy...

(Gtos z sali: Wiasnie.)

...w przypadku, gdy znowu wptyna poprawki, a ustawa ma wejs¢ czternascie
dni od dnia ogtoszenia. Czy zdazymy po prostu z ta ustawa?

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o wiaczenie mikrofonu. Udzielam panu gtosu.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Rulewskiego, informuje, ze zmiana do-
tyczy pktu 3, natomiast pan senator mowi o punkcie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiec pkt 2 zostaje i obowiazuje.

(Senator Jan Rulewski: Tutaj jest napisane, ze on ulega zmianie.)

(Gtosy z sali: Nie. Pkt 3 ulega zmianie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Czyli nie bedzie kolizji?)

Nie.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy sa jeszcze jakies inne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mysle, ze tak, tym bardziej ze przez Sejm ustawa przeszta bez poprawek.
Na razie nikt tutaj tez ich nie zgtasza, ale zobaczymy.

Prosze bardzo, czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos w sprawie tej ustawy?

Prosze uprzejmie.

Czionek Zarzadu Gtownego Forum Zwiazkéw Zawodowych
Marek Dyzakowski:

Marek Dyzakowski, Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Ja mam pytanie. Oczywiscie sa to zmiany porzadkujace i jak najbardziej trzeba
je wprowadzi¢, ale czy bylaby rowniez mozliwo$¢ podyskutowania tutaj o jeszcze in-
nych zmianach, ktore by w jaki$ sposob porzadkowaty te ustawe. Czy bytoby mozliwe,
zeby do tych propozycji dotozy¢ jeszcze inne?

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Panie Przewodniczacy, pozwole sobie odpowiedzie¢ na to pytanie. Forum
Zwiazkéw Zawodowych jest cztonkiem Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Komisja podjeta uchwate w tej sprawie i wypracowata rozwiazanie,
ktore nam przedtozyta. Ponadto w 85 istnieje zapis, ze zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow reprezentowani w Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych rozpoczna negocjacje nad wypracowaniem kompromisu w tej sprawie,
a wyniki swoich prac przedtoza trojstronnej komisji po konsultacji ze strona rzadowa.
Oznacza to, ze dalsze zmiany beda negocjowane miedzy partnerami spotecznymi i do
tego partnerzy sie zobowiazali, i jezeli uzgodnia kolejne zmiany, wtedy bedzie kolejne
przedtozenie.

(Czlonek Zarzqdu Gtownego Forum Zwigzkéw Zawodowych Marek Dyzakow-
ski: To proponuje na nastepne posiedzenie przedstawicieli zwiazkdw nie zaprasza¢, jak
jest wszystko uzgodnione i maja tylko frekwencje poprawiaé, to nie zapraszac.)

Ja rozumiem, ze tutaj Forum Zwiazkow Zawodowych sie podpisato.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, Panie Dyrektorze, oczywiscie dyskusja w kazdym mo-
mencie jest na powrot mozliwa, po to panstwa zapraszamy.

(Brak nagrania)

216/VII 11



14. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Senator Jan RulewskKi:

...zmian w ustawie, poniewaz Senat nie ma takich kompetencji. Bo pan zdaje
si¢ wspominat o mozliwosci innych zmian, wykraczajacych poza materig ustawy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A jak wiadomo, Senat musi si¢ trzymac¢ materii, ktora zakreslit Sejm w swojej
ustawie. To byla stuszna uwaga pana przewodniczacego Rulewskiego, tez jakby w od-
powiedzi na pana wypowiedz.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tej kwestii?

Jesli nie ma zgtoszen, to w takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw
I przeprowadzaniu z nimi konsultacji w przedtozonym brzmieniu? Prosze o podniesie-
nie reki. (7)

(Gtos z sali: Jednogtosnie za.)

Czyli nie pytam juz, kto sie wstrzymat, kto byt przeciw.

Dzigkuje bardzo.

Moze naszej damie damy pierwszenstwo tym razem. Pani senator Adamczak
podjetaby sie przedstawienia tej ustawy na forum Senatu?

Czy ktos jest przeciwny? Nie.

Dzigkuje bardzo.

W punkcie trzecim mamy rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o $wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Prosze panstwa, to jest senacki projekt ustawy. Nasza komisja pracowata nad nim
jeszcze w poprzedniej kadencji, a w tej zostat ponownie wniesiony pod obrady. Rozpa-
trywalismy go tez na forum Izby. Reprezentowalem za panstwa przyzwoleniem nasza
komisje i Senat podczas obrad komisji sejmowej i w zwiazku z tym chce panstwa poin-
formowac, ze Sejm postanowit wprowadzi¢ do tego naszego projektu niewielka zmiang,
ktora dotyczy art. 50 ust. 1 i jest konsekwencja gtdwnej zmiany w ustawie o swiadcze-
niach rodzinnych. W zwiazku z tym mysle — chyba ze bytyby jakies wyjatkowo wazne
kwestie — ze ta ustawa nie bedzie budzita wigkszych kontrowersji.

Mimo wszystko dla porzadku zapytam: czy ktos$ z przedstawicieli rzadu chciat-
by jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Przemystaw Zottowski:

Przemystaw Zdttowski, ministerstwo pracy.
Rzad niezmiennie popiera ten projekt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Jak wiadomo, chodzi o realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Tez dla porzadku tylko zapytam: czy Biuro Legislacyjne wnosi jakies uwagi? Ja
rozumiem, ze panstwo zgadzacie si¢ z tym, iz konsekwentnie trzeba zmieni¢ art. 50.
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Tak, to jest uzupetnienie, ktére dotyczy po prostu podstawy wymiaru tego zasit-
ku, czyli naliczania jego wysokosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak, tak.

Prosze panstwa, czy sa chetni do zabrania gtosu w dyskusji jeszcze raz na ten
sam temat?

Jesli nie, to zapytam, czy panstwo podtrzymujecie to, zebym stanowisko komisji
dalej reprezentowat w pracach nad ta ustawa.

(Gtos z sali: Nie wyobrazamy sobie, zeby byto inaczej.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.

A, jeszcze musimy przegtosowac¢ te whasna wiasciwie propozycje.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednogtosnie komisja opowiedziata si¢ za przyjeciem tej ustawy.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie komisji, chyba ze w sprawach réznych
ktos z senatorow zgtosi jakies uwagi.

(Rozmowy na sali)

Ja przypomne tylko, ze w piatek, czyli jutro, spotykamy si¢ na posiedzeniu
wspblnym z Komisja Zdrowia, poswieconym opiece dtugoterminowej. Jeszcze raz, Dro-
gie Panie, Panowie, chciatbym przypomnie¢, ze zarébwno konferencje, jak i posiedzenia
seminaryjne, a taki bedzie miato charakter jutrzejsze posiedzenie, sa obowiazkowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Panie Senatorze, z tym ze porzadek naszych obrad zostat podany z duzym
wyprzedzeniem.

Ja jestem winien panstwu przeprosiny za zmiang terminu dzisiejszego posiedze-
nia, za to, ze tak wczesnie panstwa zerwatem, ale wazne powody osobiste, po prostu
koniecznos¢ udziatu w pogrzebie, to spowodowaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O 11.00 jutro, tak.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 42)
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