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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat dziatalnosci i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej i za-
ktadow aktywizacji zawodowej oraz stanu likwidacji barier architektonicznych
w Polsce.

2. Rozpatrzenie ustawy o uczestnictwie pracownikow w spoitce powstatej w wyniku
transgranicznego potaczenia sig spotek (druk senacki nr 83, druki sejmowe nr 72, do
druku nr 72, 144, do druku nr 144, 269).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(druk senacki nr 84, druki sejmowe nr 127, do druku 127, 192, do druku 192, 254,
254-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Bardzo serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
rzadu. Witam pania dyrektor Sylwi¢ Boratynska z Biura Petnomocnika Rzadu do
spraw Osob Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Chciatbym panstwa przeprosi¢ za spOznienie, ktore zaanonsowat pan minister
Jarostaw Duda, a ktore wynika z prac Sejmu, mianowicie pan minister odpowiada w tej
chwili na pytania postow.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Finansow. Z Ministerstwa Edukacji Narodowej jest pani Teresa Serafin,
naczelnik wydziatu; z Narodowego Funduszu Zdrowia pani Agnieszka Rudnicka;
z Ministerstwa Finansow pani Anna Saramonowicz. Witam bardzo serdecznie. Ponadto
witam przedstawicieli Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
witam pandéw wiceprezeséw: Andrzeja Sochaja i Romana Uhliga, a takze dyrektorow
wydziatow.

Witam przedstawicieli organizacji i instytucji zainteresowanych tematem dzi-
siejszego spotkania. Witam przedstawicieli zwiazkéw zawodowych: pania Jadwige
Smulko z NSZZ ,,Solidarnos¢” i pana Wiestawa Puchalskiego z ZZS ,,Florian”. Wi-
tam przedstawicieli organizacji biznesu: z Business Centre Club pania Zofie Zuk,
a z konfederacji ,,Lewiatan” pania Jolante Jaworska. Witam przedstawicieli organiza-
cji i instytucji prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci za-
wodowej. Pozwolicie panstwo, ze nie bede wszystkich wymieniat, tym bardziej ze
mogtbym niedoktadnie odczyta¢. Witam wszystkich zainteresowanych dzisiejszym
tematem obrad.

Szczegoblnie goraco chciatbym powita¢ pana posta Marka Plure, ktory jest
cztonkiem sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, a takze pracuje
w Podkomisji do spraw Osob Niepetnosprawnych przy tej komisji sejmowej. Bardzo
serdecznie witam, Marku. Ciesze sig, ze zainteresowates$ si¢ tematem naszych obrad.

Temat ten to informacja pethomocnika rzadu do spraw 0séb niepetnosprawnych
o dziatalnosci i finansowaniu warsztatow terapii zajeciowej i zaktaddéw aktywnosci
zawodowej oraz o stanie likwidacji barier architektonicznych w Polsce, a takze infor-
macja prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych o pro-
gramach funduszu skierowanych do os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.




11. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Bardzo prosze, zebysmy przyjeli taki tryb obrad, ze najpierw przedstawiciele
rzadu i PFRON beda mowi¢ skrotowo, o co bardzo prosze, o informacji czy beda
udziela¢ informacji, a potem bedzie dyskusja - najpierw nad pierwszym punktem po-
rzadku obrad, a potem nad drugim.

Prosze pania Sylwi¢ Boratynska, dyrektor biura, o przedstawienie informacji
petnomocnika rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych na temat dziatalnosci i finan-
sowania WTZ i ZAZ.

Dyrektor

Biura Petnomocnika Rzadu

do spraw Oséb Niepetnosprawnych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Sylwia Boratynska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Zaczne od informacji na temat dziatalnosci i finansowania warsztatow terapii
zajeciowej, a potem powiem o zaktadach aktywnosci zawodowe;j.

Obecnie w trzystu czterdziestu osmiu powiatach dziataja szescset czterdziesci
trzy warsztaty terapii zajeciowej. Analiza terytorialnego rozktadu powiatow, w ktérych
nie utworzono WTZ, wskazuje, ze w 2007 r. nie dziataty one w trzydziestu jeden po-
wiatach. Wazne jest wiec zapetnianie biatych plam na mapie Polski przez tworzenie
WTZ w powiatach, ktére do tej pory ich nie utworzyty.

Z zebranych danych wynika, ze zobowiazania dotyczace rocznego kosztu po-
bytu uczestnika, wynikajace z algorytmu, od 2003 r. wynosza 13 tysiecy 414 zt rocz-
nie. Sposdb wyliczenia wartosci algorytmu, bedacego podstawa do ustalenia kwoty
srodkbw PFRON na dofinansowanie zobowiazan dotyczacych kosztéw dziatania
warsztatow terapii zajeciowej, nie zmienit si¢ od szesciu lat. Przy ustaleniu kwoty
srodkéw na dofinansowanie kosztdw rocznego pobytu jednego uczestnika w warszta-
tach terapii zajeciowej nie wzigto pod uwage statego wzrostu cen ustug i towardw,
wzrostu minimalnego i przeci¢tnego wynagrodzenia, co powoduje, ze obecny poziom
dofinansowania dziatalnosci WTZ z algorytmu moze by¢ uznany za niewspotmierny
do realnych potrzeb. Biorac pod uwage powyzsze informacje, nalezy zauwazy¢, ze nie
uwzgledniono realnego wzrostu przedmiotowych wskaznikow w 2007 r. Majac na
uwadze dalszy rozwdj WTZ, konieczne jest wiec podjecie dziatan zmierzajacych do
urealnienia finansowania warsztatow.

Istotnym problemem jest tez kwestia wysokosci wynagrodzen pracownikéw
WTZ w og0lnej strukturze kosztow. Obecnie jest to okoto 65%. Zmiany miatyby pole-
ga¢ na uwzglednieniu przez jednostki samorzadu terytorialnego w podpisywanych co-
rocznie aneksach do uméw w sprawie finansowania WTZ wskaznika wzrostu cen to-
wardw i ustug.

W zwiazku z powyzszym proponuje¢ zmiang obecnego zapisu W rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow
PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym, dotyczacego kwoty srodkdéw na
dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika WTZ.

Nalezatoby rowniez rozwazy¢ zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych w kierunku jednoznacznego i state-
go wspoétfinansowania warsztatow terapii zajeciowej ze srodkdéw Panstwowego Fundu-
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szu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych i ze srodkdéw wiasnych samorzadow po-
wiatow, na przykfad w proporcji: odpowiednio 90% i 10%. Taka regulacja prawna
gwarantowataby stabilnos$¢ funkcjonowania WTZ i realizacje ich podstawowych celow
terapeutycznych. Jednoczesnie nalezy w ustawie zachowa¢ mozliwos$¢ dofinansowania
funkcjonowania WTZ z innych zrodet z wyraznym okresleniem, ze srodki te mogtyby
by¢ przeznaczone tylko na wzbogacenie i poszerzenie dziatalnosci merytorycznej
warsztatu, na przyktad zajec terapeutycznych.

Jesli chodzi o zakfady aktywnosci zawodowej, to 31 grudnia 2007 r. status za-
ktadu aktywnosci zawodowej, nadawany przez wojewodg, posiadato pigcdziesiat jeden
zaktadow, w ktdérych zatrudnienie znalazto dwa tysiace czterysta szesc¢dziesiat dziewigé
0s6b, z czego tysiac osiemset dwie osoby to osoby niepetnosprawne, w tym tysiac
szescéset dwadziescia cztery osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, sto piec-
dziesiat siedem 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i dwadziescia jeden
0 lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Sredni koszt utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej wyniost 1 milion
888 tysiecy 444 zt, przy czym zaangazowanie srodkow PFRON to srednio 1 milion
484 tysiace 530 z+. Wkiad wiasny organizatora w tym wypadku wynidst 403 tysiace
313 zt. Oznacza to, ze w tworzenie zakladow aktywnosci zawodowej angazowano
srednio 79% srodkow funduszu, zas wkiad organizatora stanowit 21%. W przeliczeniu
na jedna osobe niepetnosprawna, zatrudniona w zaktadach aktywnosci zawodowej
sredni koszt wyniost 49 tysiecy 500 zt.

W poprzednim roku, podobnie jak w latach ubiegtych, na podstawie przedmio-
towego wzoru obliczono, ze roczna kwota dofinansowania na jedna osobe 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, zatrudniona w ZAZ wynosi 16 tysiecy 772 zt. Samorzad
wojewddztwa moze jednak zwiekszy¢ kwote niezbedna na pokrycie kosztéw dziatal-
nosci ZAZ zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej, wykorzystujac
w tym celu srodki przekazane przez fundusz, przeznaczone na biezaca realizacje¢ zadan.
W wigkszosci wojewddztw samorzady skorzystaty z takiej mozliwosci i przekazaty
wyzsze kwoty organizatorom ZAZ. Srednio w 2007 r. kwota rocznego dofinansowania
wyniosta 22 tysiace 100 zt na jedna osobe 0 znacznym stopniu niepethosprawnosci,
zatrudniong w ZAZ.

PFRON w roku ubiegtym wydatkowat na pokrycie kosztow zwiazanych
z dziatalnoscia ZAZ kwote 27 miliondw 874 tysiecy zt. Kwota ta stanowita
95% ogolnych kosztoéw dziatalnosci ZAZ w tym okresie. Najwazniejszy problem, jaki
sygnalizuja organizatorzy ZAZ, jak i samorzady wojewddztw, zwiazany jest
z koniecznoscia zabezpieczenia kwoty stanowiacej réznice miedzy faktycznymi kosz-
tami dziatalnosci ZAZ a dofinansowaniem mozliwym do uzyskania z PFRON.
W 2007 r. PFRON dofinansowat 90% kosztow dziatalnosci ZAZ. Brakujace srodki
moga zosta¢ sfinansowane przez samorzad lub pochodzi¢ z innych zrddet. Niestety,
organizatorzy ZAZ, zwlaszcza organizacje pozarzadowe, maja ograniczone mozliwosci
zaangazowania srodkéw wiasnych lub pozyskania ich ze zrddet prywatnych. Dlatego
potrzebne jest wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadow w tym zakresie. Odpo-
wiedzialnos¢ ta powinna spoczywa¢ na samorzadzie wojewddztwa w przypadku zakia-
dow aktywnosci zawodowej utworzonych przez organizacje pozarzadowe oraz solidar-
nie na samorzadzie wojewddztwa, powiatu lub gminy w przypadku, gdy organizatorem
ZAZ jest jednostka samorzadu terytorialnego. Dzi¢kuje uprzejmie.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Zapewniam panstwa, ze informacja, ktdra dostalismy jako cztonkowie senackiej
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, byta bardzo obszerna, bardzo wnikliwa, odno-
szaca si¢ do wszystkich aspektow funkcjonowania WTZ i ZAZ. To, co pani dyrektor
przedstawita, po wspolnym uzgodnieniu dotyczy tylko wnioskow odnoszacych sie do
aktualnych probleméw funkcjonowania WTZ i ZAZ, zebysmy nie tracili czasu i prze-
znaczyli wigkszos¢ czasu w dzisiejszej dyskusji na tematy aktualne, dotyczace przy-
sztosci, mozliwosci funkcjonowania WTZ i ZAZ.

Wobec tego pozwoli pani, Pani Dyrektor, pozwolicie panstwo, ze oddam gtos,
jesli bedzie taka wola, ktéremus z panéw prezesow PFRON.

Czy chcielibyscie panstwo dodaé co$ do tej informacji. ..

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pani dyrektor Boratynska obszernie opowiedziata o tych wszystkich proble-
mach. Wczoraj odbyto si¢ spotkanie merytoryczne w tej kwestii. Podstawowa sprawa
jest sprawa finansowania WTZ. Macie taki problem, ze masowo odchodza osoby, cho-
dzi przede wszystkim o terapeutow, ktore zmeczone niskimi zarobkami, co ciagnie si¢
od lat, postanowity sie¢ pozegna¢ z praca w WTZ. Uwazamy, ze to jest potworna strata.
Stoimy na stanowisku, ze trzeba wam w tej kwestii pomoc. Uwazamy, iz rzeczywiscie
pensje powinny by¢ zdecydowanie wyzsze; trwaja rozmowy i chcemy to zrobi¢.

Problemem jest jednak taka sprawa. Prosze sobie wyobrazi¢, ze na mniej wiegcej
szes¢set WTZ sto trzydziesci trzy WTZ nie wykorzystuja w petni srodkéw, ktore od
nas otrzymuja, czyli nie sa w stanie wyda¢ pieniedzy na takim poziomie, na jakim je
otrzymuja. To sa fakty; panstwo si¢ usmiechacie, ale my to méwimy, poniewaz te
srodki wracaja, sa refinansowane, oddawane na koniec okresu, czyli na koniec roku
rozliczeniowego, i ze zdziwieniem widzimy, ze te srodki, ktére byty przeznaczone na
WTZ, pojawiaja Si¢ U nas z powrotem.

Pojawia sie problem zwigkszenia dofinansowania WTZ. Mowimy: oczywiscie,
ale przede wszystkim brak nam podstawowej wiedzy. | bedziemy chcieli prosi¢ pan-
stwa o taka pomoc, zebysmy uzyskali dane co do wysokosci zarobkow terapeutdw.
Jako zastepca prezesa do spraw finansowych PFRON chciatbym wiedzie¢, jak sie roz-
ktadaja zarobki w poszczegblnych WTZ, jakie sa roznice. Chciatbym wiedzie¢... No,
nie wiem, jak to zrobi¢, bedziemy na ten temat dyskutowac, ale chciatbym, zebysmy
mieli bardzo doktadne rozeznanie w tej materii.

Nie bede przeciagat wypowiedzi. Uwazam, iz rozwiazanie, ktore musi nasta-
pi¢, poniewaz trzeba panstwu poméc w tej sytuacji, musi mie¢ charakter systemowy.
Nie moze to by¢ rozwiazanie podobne do takiej sytuacji, gdy ja mojemu synowi
ostatnio datem gotdéwke, a on do mnie mowi: bardzo duzo zaoszczedzitem, mam pie-
niadze na koncie. A ja mowig: synu, przeciez ja tobie datem te pieniadze. A on na to:
zapomniatem. Nie chciatbym, zeby taka sama sytuacja byta z WTZ. Chciatbym, zeby
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byla to pomoc systemowa, zeby miata charakter trwaty, zeby byta bardzo wyrazna
i logicznie okreslona, zeby dziatata przez wiele lat, zeby nie trzeba byto za jakis czas
przy tym rozwiazaniu szuka¢ nowych rozwiazan, tylko zeby to miato charakter cia-
gty. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Prosze panstwa, potwierdzam zaréwno to, co méwita pani dyrektor, jak i to, co
powiedziat pan prezes. W Senacie, nawet w tej sali, z inicjatywy obecnego tutaj pana
senatora Koguta pracowalismy nad poszukiwaniem rozwiazania dla WTZ. Bylismy
zgodni co najmniej w dwaoch punktach: po pierwsze, ze to rozwiazanie powinno mieé¢
charakter systemowy; po drugie, ze wprowadzenie tego rozwiazania bedzie mozliwe
wtedy, kiedy bedziemy doktadnie znali skutki tych rozwiazan. Nie udato sie na dzisiej-
sze posiedzenie przyjs¢ z gotowym — a mieliSmy taka ambicje — komunikatem, jak to
bedzie wygladato. Ale chce bardzo mocno podkresli¢, ze ani w tej komisji, ani w ko-
misji sejmowej, ani u pana petnomocnika rzadu, pana ministra, ani w PRFON nikt nie
ma watpliwosci, ze wskaznik dofinansowania WTZ nie moze by¢ utrzymany na tym
poziomie, jesli mamy zamiar, a taki zamiar mamy, utrzymac¢ w dobrej kondycji doro-
bek, ktorym WTZ moga si¢ dzisiaj szczyci¢. Pace to przeciez nie jedyny problem
WTZ i nie jedyny problem ZAZ.

Oddaje panstwu gtos, oddaje gtos naszym gosciom. Zapraszam do dyskusji.

Prositbym, aby pamigta¢ o dwoch rzeczach. Po pierwsze, zeby uruchomi¢ mi-
krofon, poniewaz protokotujemy posiedzenie komisji, a wigc jest to wazne. | po drugie,
zeby si¢ przedstawiac.

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos...

Prosze bardzo, pan Tadeusz Synoracki, Zaklad Aktywnosci Zawodowej
w Gotaszewie. Bardzo prosze.

Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gotaszewie
Tadeusz Synoracki:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Ciesze sie z tego spotkania. Pani dyrektor Boratynska przedstawita to w taki
sposoéb, jak to rzeczywiscie wyglada; to, ze dofinansowanie wyniosto 16 tysiecy 772 zt
na osobe. Reprezentuje Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Gotaszewie w Wielkopol-
sce. Zreszta jest tutaj kilka osob reprezentujacych zaktady z Wielkopolski. | jak to
w Wielkopolsce, nasz samorzad chciat by¢, ze tak powiem, swigtszy od papieza
I w zwiazku z tym to dofinansowanie w ubiegtym roku na 2007 r. byto o 5% mniejsze
w stosunku do kwoty 16 tysiecy 772 zt. W przypadku mojego zakfadu, najtatwiej to
powiedzie¢ na przyktadzie, petne dofinansowanie wyniostoby 503 tysiace zt -
16 tysiecy 772 zk pomnozone przez liczbe uczestnikow, gdyby to byto 100%, a ja
otrzymatem dofinansowanie w wysokosci 478 tysiecy zt, czyli mniejsze. Przychodu
z dziatalnosci gospodarczej wypracowatem 300 tysiecy z+ za 2007 r., czyli prawie
40% tego, co miatem.

Ale musimy mie¢ na uwadze, ze ZAZ nie moze by¢ spotka prawa handlowego,
spotka komercyjna, bo mamy tu robi¢ tréjcztonowa rehabilitacje, czyli zawodowa,
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lecznicza i spoteczna. Zebysmy mogli robi¢ te trojcztonowa rehabilitacje, to dofinan-
sowanie musi by¢ zwiekszone do realnych rozmiarow, jak pani dyrektor bardzo stusz-
nie zauwazyta, w mojej ocenie, bardzo skromnie liczac, przynajmniej do 20 tysigcy zt
na osobg, to bedzie realne. Reszte dopracujemy sobie z dziatalnosci, bo to sa normalne
zaktady pracy, ludzie pracuja tu na p6t etatu. Zreszta zapraszamy, mysle, ze wszyscy,
do odwiedzenia ktéregos z zaktadow. To jest jedna sprawa.

Bardzo cenna uwaga pani dyrektor dotyczy tez tego, ze art. 35 ust. 2 zezwala
samorzadowi wojewddztwa, w Poznaniu u pana marszatka ciagle bede sie¢ tego dopo-
minat, na dofinansowanie na biezaca realizacje zadan z tych srodkow, ktére samorzad
wojewddztwa od panstwa otrzymuje. Jestem bardzo zadowolony ze stow pani dyrektor
| pana prezesa, zapisatem to sobie i bedziemy si¢ tego trzymac. Wzrosta przeciez ptaca
minimalna o 20%, energia, prad itd.

Pan prezes zadat pytanie - juz koncze, Panie Przewodniczacy - dotyczace
warsztatow terapii zajeciowej, ale podobnie jest w przypadku instruktoréw. Instrukto-
rzy u mnie, jest kilku instruktorow, maja ptace minimalna, a ci najlepsi, dwoch czy
trzech, maja 1 tysiac 300 zt brutto. Tak wyglada ptaca minimalna. Wszystko jest do
sprawdzenia, to nie jest wyssane z palca. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje. Dodam tylko gwoli wyjasnienia, ze oprocz prac nad zmiana poziomu
finansowania WTZ i ZAZ réwnolegle trwaty konsultacje nad zagadnieniem, o ktérym
wspomniata pani dyrektor, a ktore dotyczy kompetencji w zakresie finansowania WTZ
i ZAZ na poszczegolnych szczeblach samorzadu oraz poziomu finansowania w najbliz-
szym czasie.

Chce panstwa poinformowac¢, ze w uzgodnieniu z panem ministrem Duda przy-
gotowywany jest senacki projekt ustawy, ktéra bedzie zmieniata ustawe o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych. W skrdcie,
warsztaty terapii zajeciowej beda finansowane w 90% przez PFRON, a w 10% przez
samorzad powiatowy, cho¢ zachowujemy, ale rozdzielnie, mozliwos$¢ znajdowania do-
datkowych, podkreslam: dodatkowych, srodkéw z innych zrédet. Podobna regulacja
bedzie dotyczy¢ ZAZ. Nie bedzie juz pytan, watpliwosci dotyczacych tego, kto ma sfi-
nansowac te pozostata czes¢, brakujaca mimo funduszy z dotacji. Bedzie to samorzad
wojewddztwa, co nie wyklucza zdobywania srodkéw z innego zrodia, ale podkreslam,
ze chodzi o srodki dodatkowe, ponad to stuprocentowe wykonanie.

Bardzo prosze o dalsze wypowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Stupcy
Renata Nowinowska:

Renata Nowinowska. Reprezentuje Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stupcy.
Organizatorem tego ZAZ jest samorzad powiatowy.

Stowa pani dyrektor zasiaty we mnie watpliwosci. Pan senator raczyt wyjasnic,
ze bedzie taki zapis, ze to wojewodztwo doptaca 10%. A ja wywnioskowatam, ze
w przypadku stowarzyszen — wojewddztwo, zas w przypadku organizatora, jakim jest
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powiat — powiat. Jest to ogromne zagrozenie, poniewaz powiat, przynajmniej moj, ma
warsztaty i tez do nich doptaca...

Dyrektor

Biura Petnomocnika Rzadu

do spraw Oséb Niepetnosprawnych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Sylwia Boratynska:

Jezeli mozna, chciatabym skorygowaé. Wiemy, ze zaden z samorzadow samo-
dzielnie tego nie udzwignie, bo chodzi o olbrzymie pieniadze. Gdyby tworca ZAZ byt
powiat albo gmina, to wtedy bytaby to — taka jest propozycja — solidarna odpowiedzial-
nos¢ za finansowanie ze strony powiatu i wojewodztwa albo wojewodztwa i gminy.

(Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Stupcy Renata Nowinowska: Juz
czuje problemy.)

Dlatego to sa na razie propozycje. Musimy to wszystko wywazy¢ i dopiero wte-
dy przedstawimy konkretne rozwiazanie.

(Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Stupcy Renata Nowinowska: Je-
zeli byltby taki zapis, jezeli chodzi o ZAZ, to musiatby by¢ podobny zapis dotyczacy
WTZ, poniewaz gminy sa organizatorami...)

Tak.

(Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] w Stupcy Renata Nowinowska:
...1 powiat: jak to, mam obowiazek ptaci¢ gminie, a wojewddztwo nie ma obowiazku
ptaci¢ powiatowi. Czyli bytyby pewnie trudnosci w dogadaniu.)

Pracujemy nad kompleksowym rozwiazaniem, tak ze prosze si¢ nie martwic.
Postaramy si¢, zeby wszystko grato. Myslimy jednoczesnie o WTZ i 0 ZAZ.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bedzie to we wspolnym projekcie ustawy, ktora ma uregulowa¢ te kwestie, bo
widzimy w tej kwestii powiazania obu szczebli, a wiasciwie wszystkich szczebli samo-
rzadowych. Bedziemy na to zwracaé¢ uwage.

Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Chciatbym serdecznie podzigkowa¢ panu przewodniczacemu za to, ze
na posiedzeniach naszej komisji temat ZAZ i WTZ jest bardzo mocno poruszany. Mu-
sicie panstwo wiedzie¢, ze dzisiejsze spotkanie jest efektem prac nad projektem bu-
dzetu, nad zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej z 1997 r. Juz wtedy
na plenarnym posiedzeniu Senatu, na ktérym bylem senatorem sprawozdawca
w imieniu komisji, padty zapewnienia dotyczace zmiany finansowania WTZ i ZAZ.

Wszyscy panstwo dobrze wiecie, no, mowi sie 0 ZAZ, a ja powiem 0 WTZ. Na
WTZ nalicza si¢ wedtug algorytmu 1 tysiac 117 zt i pare groszy. | dostajemy ogromna
ilos¢ protestow z WTZ. Bardzo szanuje prezesa Sochaja i pan mowi, ze sto trzydzie-
sci... ale, Panie Prezesie, w Polsce jest szesc¢set piecdziesiat WTZ. A niektore rady
powiatdw nawet postepuja w ten sposéb, ze z 1tysiaca 117 zt zabieraja pieniadze
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i przeznaczaja je na inne cele. Tak, mamy takie sygnaty o niektérych powiatach. Mu-
simy powiedzie¢ jedno, ze gdy bedziemy tworzy¢ ustawe i pewne zmiany, to nie be-
dziemy mowi¢, ze na dany WTZ ma is¢ tyle pieniedzy. Do powiatowego centrum po-
mocy rodzinie idzie taki a taki algorytm i rada powiatu rozdziela do WTZ.

Dobrze o tym wiemy, bo byty rézne dyskusje. | chce podziekowaé pani dyrektor Bo-
ratynskiej, panom z PFRON, panom prezesom: Romanowi Uhligowi, i Andrzejowi Socha-
jowi, panu dyrektorowi do spraw finansowych, bo pracujemy, jaki algorytm naliczy¢. Moge
panstwu zdradzi¢, ze bylem ogromnym zwolennikiem podniesienia 0 30% stawki 1 tysiaca
117 z+. Byly i takie propozycje — zalezato, co si¢ przyjmowato — ze trzeba by za szes¢ lat
podnies¢ 0 100%. A byly i takie, ze 0 11%. My nad tym pracujemy. Pan przewodniczacy
powiedziat, ze chcieliSmy juz dzisiaj przedstawic¢ panstwu gotowa propozycje.

Wszyscy panstwo pamigtacie i z ustawy jasno to wynika, ze WTZ maja stano-
wi¢ jakby okres przejsciowy. Z WTZ ludzie maja przechodzié¢ na otwarty rynek pracy.

(Gtosy z sali: Do zaktadow aktywnosci...)

Do zaktadu aktywnosci zawodowej. Ja to bardzo dobrze znam. Drodzy Panstwo,
moi poprzednicy, moi koledzy z Prawa i Sprawiedliwosci, na przyktad pan Wypych,
zawsze mieli do mnie takie pretensje: Staszek, co ty méwisz, jak na otwarty rynek pra-
cy przechodzi 3% o0s6b niepetnosprawnych. W zwiazku z tym trzeba si¢ madrze zasta-
nowi¢, jak dostosowac te algorytmy, zeby panstwo nie byli pokrzywdzeni. Panstwo
dobrze wiecie, ze w ustawie byto tak: w pierwszym roku 5%, w drugim 10%, a w trze-
cim 15%. Chcemy zrobi¢, zeby to byto 10% i koniec. Przeciez nie tylko gminy, jak
pani powiedziata, sa organami zatozycielskimi warsztatow terapii zajeciowej, sa to tez
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe. W zwiazku z tym trzeba tak to wywazyc¢,
zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela.

Ciagle monitowatem i koledzy wiedza, ze jesli chodzi o kwestie zwiazane
z osobami niepetnosprawnymi, to mam pewna stabos¢. Ciagle mowitem, ze musimy
mie¢ swiadomos¢, ze w Polsce jest szes¢ miliondw oséb niepetnosprawnych. Teraz do-
piero zaczyna si¢ zauwazac te osoby. Panstwo dobrze wiecie, jak Kiedys byto. W miescie
byta wieksza wiedza rodzicow i te dzieci miaty lepiej, a na wsi byto tak: jak to kara od
Boga, to si¢ zamykato i trzymato w komdrkach, to nie wychodzito na $wiatto dzienne.

Nie chce wraca¢ do historii, ale z panem senatorem Augustynem bylismy
w poprzedniej kadencji i walczylismy, gdy zabierano 500 milionow z¢ z PFRON
I przeznaczano na inne cele. Dlatego poprositem o udzielenie mi gtosu, bo dzis tez...
Wszyscy panstwo wiecie, ze wczoraj miat by¢, ale zmart nasz kolega senator i byt po-
grzeb... A dzisiaj jest tez licytacja prac wykonanych na warsztatach na rzecz rehabili-
tacji zotnierza stuzacego w Afganistanie. No, skupmy sie na tym, jaki algorytm wypra-
cowac, zeby byt wiasciwy dla WTZ, zeby byt wiasciwy dla ZAZ.

Panie Prezesie Sochaj, moge powiedzie¢ panu jedno. Logopedzi, terapeuci, psy-
chologowie maja najnizsze zarobki. Juz dzisiaj mnéstwo tych ludzi wyjezdza za granice,
a sa to ludzie ogromnie oddani, ludzie, ktdrzy traktuja prace jako stuzbe, a nie zarobek, bo
przy takich pieniadzach juz dawno powinni odejs¢, powiedzie¢ wszystkim zatozycielom:
dziekuje, adieu. Panie Prezesie, to nie jest problem, o czym pan mowit; wystarczy wziaé
dane z powiatdw, od kierownikéw PCPR, niech przywioza dane o zarobkach terapeutow,
logopeddw, rehabilitantow w warsztatach terapii, w ZAZ, i ma pan jasnos¢, ze placa jest
ptaca minimalna. Jesli ona nie przekracza nawet 1 tysiaca 300 zt czy 1 tysiaca 500 zt
brutto, odejmijmy pochodne — jak stusznie zauwazyt pan senator Rulewski, ktéry ogrom-
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nie nas wspiera w tych sprawach - wezmy wszystkie optaty, 60%, to panstwu wyjdzie
gtodowa pensja, najwyzej w wysokosci 1 tysiaca zt, a nawet nie 1 tysiaca z4, tylko 900 zt.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje, ze ten temat jest poruszany, chociaz dzisiaj na
pewno tego nie rozwiazemy. W projekcie budzetu na rok 2008 chcemy... na plenarnym
posiedzeniu byfa pani przewodniczaca ,,Solidarnosci” os6b niepetnosprawnych i juz wtedy
byt ten problem. Powiem, z czym wspdlnie sie zgodzilismy. W ustawie o rehabilitacji za-
wodowej jest zapis, ze do 20%; jest taki zapis, zeby byta mozliwos¢ podnoszenia. Gdyby
to byto zapisane sztywno, to nic z tego by nie byto. Moze tyle w tej kwestii.

Drodzy Panstwo, jesli chodzi o te kwestie, to czuje si¢ ogromnym spoteczni-
kiem i znam te tematy od podstaw. Jeszcze raz dziekuje wszystkim, ze te tematy zo-
staty podjete. Pani dyrektor Boratynska stusznie powiedziata: rozmawialismy. Od ko-
misji polityki prorodzinnej dostali — pan minister Duda, pani, z PFRON - polecenie,
jesli mozna tak powiedzie¢, ze maja dojs¢ do wspdlnego zdania i zeby podali algorytm,
bo Kogut méwi 100%, najwyzej 30%, a moze wyjdzie 20% i moze bedzie naliczony
1 tysiac 500 zt na jednego uczestnika warsztatow. Na temat ZAZ si¢ nie wypowiada-
tem, ale uwazam, ze ta kwota tez jest za mata.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Prosze panstwa, kontynuujemy rozmowe o szczegétowych problemach funkcjo-
nowania WTZ i ZAZ.

Chciatbym tez powita¢ Anne i Bartosza Antoséw, moich nieformalnych kon-
sultantéw do spraw 0s6b niestyszacych.

Chciatbym, zebysmy w koncowej czesci zadali sobie troszke trudu i powiedzieli
0 systemie, ktdrego uczestnikami sa WTZ i ZAZ, systemie przywracania 0sdb niepetnospraw-
nych na rynek pracy, i barierach, ktorymi z panstwa pomoca, ale tez dzigki innym zmianom,
nalezatoby sie zaja¢. W ten sposob wykorzystalibysmy do konca czas dzisiejszego spotkania.

Bardzo prosze o zgtaszanie kolejnych probleméw. Poniewaz jest tu grupa zaintere-
sowanych przedstawicieli zaktadéw aktywnosci zawodowej, chce tylko powiedzie¢, ze
w formie draftu przekazalem na rece pana ministra Dudy sugestie co do zmian w rozpo-
rzadzeniu, ktére miatyby, ogolnie rzecz biorac, poluzowaé ten bardzo sztywny gorset
zwiazany z wykorzystaniem majatku i funduszy zaktadow aktywnosci zawodowej w celu
zwigkszenia ich mobilnosci na rynku, do ktdérego musza, cho¢ podstawowa funkcja ZAZ
jest oczywiscie rehabilitacja, ciagle sie dostosowywac. Prositbym, zeby pani dyrektor ze-
chciata na ten temat si¢ wypowiedzie¢, bo wiem, ze jest przygotowana w tej sprawie.

Dyrektor

Biura Petnomocnika Rzadu

do spraw Os6b Niepetnosprawnych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Sylwia Boratynska:

Panie Senatorze, przygotowatam opini¢ dla pana senatora Koguta, dotyczaca
tych wszystkich pytan. Nie wiem, czy odczytywac piec stron...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosze odniesé sie ogolnie do tych su-
gestii, ktére tam byty zawarte.)
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W pierwszym punkcie wystapienia pana senatora zostat podniesiony problem
zwiazany z poszerzeniem dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej. Mysle, ze to
jest to, co panstwa najbardziej interesuje. Obecnie przepisy prawa nie przewiduja moz-
liwosci poszerzenia dziatalnosci gospodarczej ZAZ. Proponowany przez pana senatora
zapis, dotyczacy poszerzenia kosztow utworzenia, w og6le nie rozwiazuje tego pro-
blemu. Poszerzenie dziatalnosci ZAZ wymagatoby wprowadzenia przepisow dotycza-
cych trybu poszerzenia dziatalnosci oraz wzoru stosownego wniosku, a przede wszyst-
kim rozwazenia, czy i jaka wysokos¢ srodkow PFRON powinna zosta¢ zabezpieczona
na ten cel. Nalezy bardzo mocno zwr6ci¢ uwage na to, ze wprowadzenie rozwiazania
obejmujacego rozszerzanie dziatalnosci istniejacych ZAZ mogtoby ograniczy¢ po-
wstawanie nowych jednostek, co nie bytoby wskazane ze wzgledu na nierbwnomierne
rozmieszczenie ZAZ w Kraju i wciaz istniejace biate plamy.

Panie Senatorze, nie wiem, czy méwi¢ o zamortyzowanych srodkach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W odniesieniu do punktu drugiego, w ktérym pan senator proponuje zmieni¢ § 8
ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia przez wykreslenie stowa ,,zamortyzowanych”, co umozli-
witoby szybkie reagowanie na sytuacje rynkowsa i podejmowanie wykonywania no-
wych zlecen, nawet gdy ZAZ ma wiasne srodki do zmiany wyposazenia, odpowiadaja-
ce wyzwaniom rynkowej konkurencji, trzeba zwrdci¢ uwage, ze ZAZ sa podmiotami
nastawionymi nie na zysk i konkurowanie na rynku, tylko na rehabilitacje zawodowa
i spoteczna oséb niepetnosprawnych. W kontekscie decyzji Komisji Europejskiej nie
nalezy wprowadza¢ zapisow, ktdre mogtyby sugerowa¢, ze ZAZ beda traktowane jak
przedsicbiorcy i zostana objete rygorami pomocy publicznej.

Chciatabym panstwu powiedzieé¢, ze bardzo dtugo walczylismy o notyfikacje.
| komisja powiedziata wprost, ze jezeli zmienimy zapisy dotyczace zaktaddw aktywno-
sci zawodowej, to bedziemy musieli stara¢ sie o0 t¢ notyfikacje po raz drugi. Uwazali,
ze jesteSmy na granicy tego, ze ZAZ staja si¢ przedsigbiorcami z otwartego rynku pra-
cy, ktore konkuruja na tym rynku. Rozumiemy, ze w jakis spos6b panstwo musicie
konkurowa¢ na rynku, bo jezeli osoba niepetnosprawna ma by¢ rehabilitowana zawo-
dowo i spotecznie, to musi czu¢ sie potrzebna i musi wiedzie¢, ze to, co robi, jest waz-
ne i potrzebne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze do mikrofonu.)

Przyznam sig, ze rozwazamy taka kwestie, ktora pozwolitaby WTZ by¢ moze sprze-
dawac¢ produkty. Jak panstwo wiecie, jest z tym ogromny problem. Ministerstwo Finansoéw
od wielu lat si¢ nie zgadza z tym naszym pomystem, ale bedziemy probowac dalej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani Natasza Cyrulik.

Dyrektor Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Pile
Natasza Cyrulik:

Natasza Cyrulik, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Pile. Nasz zaktad jest utwo-
rzony przez organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej.
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Pani méwi o warsztatach, o tym, zeby one mogty co$ sprzedawac. Wspotpracu-
jemy z warsztatami na terenie naszego miasta nie w taki sposob, ze one od nas co$ ku-
puja, tylko my od nich kupujemy ustugi. Na przyktad mamy zlecenie na pakowanie
duzej ilosci, ktérego sami, jak gdyby naszymi mocami przerobowymi, nie mozemy
wykonac i chcielibysmy zleci¢ warsztatom, zeby nam pomogty, poniewaz warsztaty
terapii zajeciowej przygotowuja naszych przysztych pracownikow. Ale jest problem —
oni nie moga wystawi¢ zadnej faktury, zadnego rachunku, poniewaz nie moga prowa-
dzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Mozna by pomysle¢, zeby ten system byt budowany,
dlatego ze warsztaty faktycznie przygotowuja ludzi do pracy w zaktadach aktywnosci
zawodowe;j.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mysle, ze jest to postulat wart rozwazenia. Mamy notyfikacje Unii Europejskiej,
ktora sytuuje, co prawda z zastrzezeniami i watpliwosciami, ZAZ poza rynkiem. Zatem
gdyby zlecenia naptywaty z ZAZ, to, jak sadze, bylyby elementem tej samej sprawy,
czyli przygotowania zawodowego tych oséb. Chodzi przeciez o to, zeby warsztaty tera-
pii zajeciowej nie przygotowywaty do wszystkiego, tylko przygotowywaty do czegos, co
jest na rynku potrzebne. A ZAZ to testuje; testuje rynkowo, co jest potrzebne, a co nie.

Troszeczke nie zgadzam sie w tej kwestii z pania dyrektor. Poszedtbym na ten
moze dtugotrwaty proces notyfikacji pewnych zmian, pozwalajacych bardziej rynkowo
prowadzi¢ ZAZ, dlatego ze jest to bardzo dobry pas transmisyjny, pozwalajacy osobom
najciezej poszkodowanym, ze tak powiem, z najwiekszymi dysfunkcjami przybliza¢
si¢ do rynku.

To, co poruszyta pani dyrektor Cyrulik, odnosi si¢ tez do budowania systemu.
Wrocimy do tego w trzeciej czesci naszej rozmowy.

Bardzo prosze, pani dyrektor, a potem pan poset Marek Plura.

Dyrektor

Biura Petnomocnika Rzadu

do spraw Oséb Niepetnosprawnych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Sylwia Boratynska:

Pan senator troszeczke udzielit juz odpowiedzi na pani pytanie. Ja chciatabym
si¢ podzieli¢ takim doswiadczeniem. Mianowicie przygladatam si¢ w Niemczech tym
kwestiom, o ktérych pani méwi. Niemcy maja troszeczke inny system opieki nad 0so-
bami niepetnosprawnymi i moim zdaniem, zupetnie prywatnie, na marginesie, jest to
wspaniaty pomyst. W jednym miejscu zapewniaja opieke osobie niepetnosprawnej na
wszystkich mozliwych poziomach, czyli od uposledzen najciezszych po uposledzenia,
powiedzmy, umiarkowane. Osoby, ktore nie sa w stanie nic robi¢, maja sale poznawa-
nia swiata; te, ktore umieja whozy¢ gabeczke do pudetka, tez maja zajecie. Ale jest tak-
ze produkcja skomplikowanych uktadéw hamulcowych do samochodéw Maybach
i osoba niepetnosprawna sama decyduje o tym, czy dany element jest dobry, czy nie-
dobry, wigc jest to bardzo odpowiedzialna praca. Zastanawiamy si¢ nad systemem...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: W Unii Europejskiej, w Niemczech jest
to mozliwe. W takim razie powinnismy by¢ dobrej mysli.)
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Panie Senatorze, tylko ze oni maja inne pieniadze, sa jednym z najbogatszych
krajow swiata, czym sami si¢ chwala. A po drugie, u nich kwestia 0sob niepetnospraw-
nych to jest dopiero problem pokolenia, ktére urodzito sie po wojnie, wiec jest to inna
skala problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pan poset Marek Plura.

Poset Marek Plura:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chyba jak wszyscy bardzo sig ciesz¢ z tego spotkania. To, co dzieje si¢ poza
gmachem Sejmu i Senatu, sprzyjato temu, zeby takie spotkanie ustanawiajace nowy
etap, nowa jakos¢ finansowania i pracy WTZ i ZAZ odbyto si¢ jak najpredzej. W tym
miejscu stowa podzigkowania dla pana senatora Augustyna.

Ten temat jest dla mnie tak samo bliski i goracy jak dla pana senatora Koguta.
Jeszcze niedawno bytem pedagogiem w warsztatach terapii zajeciowej, jeszcze nie-
dawno bytem przewodniczacym komisji polityki spotecznej w Radzie Miasta Katowi-
ce, zatem ten temat jest mi bezposrednio bliski w roznych obszarach.

To, co powiem, jest takze wynikiem pewnych rozmoéw, wrecz waznych ustalen,
z przewodniczacym sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, panem postem
Stawomirem Piechota, ktéry chciat tu by¢, ale ze wzgledu na obowiazki sejmowe nie
moze uczestniczy¢ w tym spotkaniu. Powiem to mozliwie jak najprosciej, zebysmy
mieli czas na to, zeby podyskutowac takze na ten temat, za co bytbym wdzigczny.

Jestem przekonany, ze kwestia, ktdra tutaj poruszamy, to nie jest tylko, a nawet nie
przede wszystkim kwestia poziomu finansowania, zwiaszcza jezeli chodzi o warsztaty
terapii zajeciowej. | taka opinie styszalem w panstwa wypowiedziach, cho¢ bytbym szcze-
sliwy, gdybym mogt to ustysze¢ wprost i wyraznie zwaszcza od tych z panstwa, ktdrzy
prowadza warsztaty terapii i ZAZ. Chodzi mi zwlaszcza o warsztaty terapii, poniewaz
niemal od poczatku, jakby sita potrzeb lokalnych srodowisk, w ktérych WTZ funkcjonuja,
odgrywaja one podwojna, nie zawsze w petni skuteczna role. Mianowicie, potrzeby lokal-
ne powoduja, ze warsztaty terapii oprocz funkcji ustawowej, zwiazanej z prowadzeniem
terapii, przygotowaniem do pracy - upieratbym sig, ze do pracy réwniez na otwartym ryn-
ku, nie tylko w ZAZ - pelnia takze funkcje opiekuncza. | jestem gotow broni¢ zdania, ze
sytuacja wyglada tak, ze funkcja opiekuncza zdecydowanie przewaza. W taki sposob jest
to na ogot postrzegane przez wiadze samorzadowe. Bylem tego swiadkiem jako cztonek
rady miasta i znam to takze z praktyki w wielu miejscach w kraju.

Ten dualizm powoduje problemy finansowe, o ktérych méwimy. Ta funkcja, to
oczekiwanie stwarzania opieki powoduje, ze uczestnikami warsztatow terapii zajecio-
wej sa na 0got osoby 0 najwyzszym stopniu niepetnosprawnosci, zwtaszcza jezeli mo-
wimy o osobach uposledzonych umystowo, a one stanowia gros uczestnikéw warszta-
tow. A jest to grupa osob, ktéra w najmniejszym stopniu spetnia oczekiwania ustawo-
we, jakie sa natozone na WTZ, zwihaszcza jesli chodzi o fancuch uruchamiania ludzi
niepetnosprawnych do pracy. Ten problem, a moim zdaniem - wiem, ze to zabrzmi
ostro - pewne nieporozumienie zaczyna si¢ juz wtedy, kiedy osoba niepetnosprawna
uzyskuje orzeczenie, ktore czesto jest, méwiac na skroty, skierowaniem do warsztatow
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terapii zajeciowej. W orzeczeniach powiatowych komisji orzekajacych jest tez taki
punkt, ktéry méwi otym, czy ta osoba jest kwalifikowana do terapii zajeciowe;j.
| na ogdt ta kwalifikacja dotyczy 0s6b z najmniej podatnymi do przygotowania do pra-
cy przypadtosciami, czyli sa to osoby z uposledzeniem umystowym, w zasadzie osoby
0 co najmniej umiarkowanym stopniu uposledzenia.

Tak jak powiedziatem, oczekiwania samorzadu ograniczaja si¢ czesto do tego,
zeby warsztaty petnity funkcje opiekuncza. Jesli patrzy si¢ na WTZ w tym kontekscie,
to mam pewna doze zrozumienia dla stwierdzenia, ze 1 tysiac 100 zt na jednego w tym
kontekscie podopiecznego nie jest kwota mata. Gdyby ja odnies¢ do tego, co samorzad
wydaje i jak widzi koszty w przypadku utrzymania podopiecznego w dziennym domu
pomocy, to jest to kwota zdecydowanie przewyzszajaca t¢ sume. Praktyka zatrudniania
fachowcow daje nam jednak wyraznie do zrozumienia ze wzgledu na odejscia z pracy,
ze jest to kwota niewystarczajaca, aby utrzyma¢ fachowcow, ktorzy byliby w stanie
przygotowywac uczestnikow warsztatow do wejscia na rynek pracy.

Mysle, ze to, co zdecyduje o poprawie jakosci pracy i funkcjonowania warszta-
tow terapii, to bedzie zdecydowane wyjasnienie, a moze nawet oddzielenie w pewien
sposéb tych dwdch funkcji, czyli okreslenie, czy warsztat to miejsce, ktdre zapewni
opieke i mozliwo$¢ podnoszenia czy podtrzymywania codziennych funkcji uczestni-
kéw za pomoca prowadzenia z nimi terapii zajeciowej z elementami zblizonymi do
wykonywania pracy — to w kontekscie tego, co pani dyrektor powiedziata o rozwiaza-
niu niemieckim — czy tez miejsce, ktére bedzie realnie ukierunkowane na to, zeby
zgodnie z zapisem ustawowym w trybie trzyletnim, z nielicznymi wyjatkami, by¢ go-
towe do przygotowywania uczestnikow WTZ do wejscia na rynek pracy, mniej lub
bardziej chroniony. Zdecydowanie chodzi tu o dwie rozne grupy podopiecznych.
W zwiazku z tym w rézny sposéb trzeba patrze¢ na koszty, ktore sie wiaza z uczest-
nictwem jednej osoby w WTZ, a takze na dobdr kadry i system pracy.

Trzeba tez powiedzie¢, ze ustawa o rehabilitacji scisle i nie zawsze stusznie, nie
zawsze wydajnie, bardzo sztywno okresla obszary zatrudnienia w warsztatach terapii.
Przy zréznicowanych grupach uczestnikéw mamy standard: pieciu uczestnikow i jeden
terapeuta, a takze nie zawsze przydatne wymagania co do pracy psychologa czy innych
specjalistow. Tak jak powiedziatem, pracowatem w warsztacie terapii jako pedagog
i moze wspomne o0 tym, ze funkcja pedagogiczna ujawnita si¢ bardziej niz to, co mogt
whnies¢ psycholog na rzecz uruchomienia do pracy uczestnikow tego warsztatu.

To, o czym méwimy, warto by uja¢ takze w kontekscie zréznicowania kosztow
prowadzenia wszelkiej dziatalnosci, w tym WTZ, w r6znych regionach kraju. Czym
innym jest 1 tysiac 100 zt w Warszawie, a czym innym — na wschodnich obszarach
kraju czy w Katowicach. Zréznicowanie jest warte zastanowienia takze w takim kon-
tekscie, ze, tak jak powiedziatem, rézne potrzeby uczestnikdw wiaza si¢ z rozna iloscia
i jakoscia kadry, ktora musimy zatrudni¢. Chciatbym tez podnie$¢ wyrazne i sensowne
postulaty cho¢by przedstawicieli srodowisk zwiazanych z dziatalnoscia na rzecz oséb
z autyzmem — ja takze jestem cztonkiem Parlamentarnej Grupy do spraw Autyzmu —
ktorzy zgodnie z obecna nauka podkreslaja, ze jezeli chcemy, a chcemy, pracowaé nad
uruchamianiem do pracy 0séb z autyzmem, to musi to by¢ praca jednego terapeuty z co
najwyzej dwoma uczestnikami warsztatu terapii.

Mam nadzieje, ze poczatek prac nad usprawnianiem, a takze nad podniesieniem
finansowania WTZ spowoduje, ze warsztaty terapii, jak i zaktady aktywnosci zawodo-

171/VvII 13



11. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

wej beda takze polem realizacji nowej polityki spotecznej, nowego spojrzenia na to, jak
aktywnie osoba niepetnosprawna moze funkcjonowaé w spoteczenstwie — zwlaszcza
aktywnie zawodowo, bo przeciez to jest celem fancucha, ktéry ma swoj poczatek
w kontekscie warsztatow terapii i zaktadow aktywnosci zawodowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo panu postowi, ktory zastrzegt, ze wchodzi juz w te druga czesé
naszych rozwazan dotyczacych systemu.

Dwie informacje dla panstwa. Mianowicie, w ministerstwie i w Stowarzyszeniu
»lntegracja” tocza sie prace nad przygotowaniem nowych rozwiazan systemowych.
Ten gtos byt bardzo wazny. On sie¢ potwierdza w informacji na temat dziatania WTZ,
ktora panstwo nam przedstawili. Niespetna 1% osob udaje si¢ wyprowadzi¢ na rynek
pracy. Nie jest to rewelacyjny wskaznik. On potwierdza wszystko to, 0 czym moéwit
pan poset; potwierdza, ze WTZ wciaz petnia wiccej funkcji opiekunczych. Wprawdzie
ustawa mowi, ze po uptywie tego okresu do osrodkdéw wsparcia moga czy powinny by¢
kierowane osoby, ktore nie rokuja wejscia na rynek pracy i postepu w usamodzielnie-
niu, niemniej jednak warto si¢ zastanawia¢ nad budowsg rzeczywistego systemu, bo ten
mimo tych zapiséw nie dziata. Wida¢, ze nie dziata; jest to mierzalne. Jesli nie dziata,
to pytajmy o przyczyny.

Bedzie czas na ten temat mowic¢, poniewaz druga informacja jest taka, ze senacka
Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej wespdt z Komisja Zdrowia bedzie chciata prze-
kaza¢ swoje rekomendacje w odniesieniu do tych zmian ustawowych, nad ktérymi si¢
pracuje, zmian generalnych, odnoszacych si¢ do praw cztowieka, w tym wypadku osoby
niepetnosprawnej. Zbieramy si¢ w maju, azeby je przygotowac, zebysmy byli pomocni,
zebysmy nie skonczyli tylko na méwieniu o sprawach systemowych. W poprzedniej ka-
dencji odbyty si¢ dwa duze spotkania, konferencje i sympozjum, ktore byty poswiecone
wiasnie tej tematyce. Chcemy to wszystko zebra¢ i dotozy¢ nowe elementy.

A teraz pan senator Rafat Muchacki, bardzo prosze.

Senator Rafat Muchacki:

Prosze panstwa, krétko. Pan senator Augustyn powiedziat, ze bedziemy wspot-
pracowa¢ z Komisja Zdrowia, w ktorej tez zasiadam. | chciatbym powiedzie¢, ze
Z przerazeniem patrze¢ na to, co si¢ dzieje, jak rehabilitacja i oddziaty rehabilitacyjne sa
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, bo to tez jest bardzo wazny element.
No, wiadomo, ze rehabilitacja powinna by¢ prowadzona i zatozenie powinno by¢ takie,
zeby przywroci¢ pacjenta do tego, zeby mogt pracowac i bra¢ czynny udziat w zyciu
spotecznym. Jednak jest to nieprawdopodobne, ze okres oczekiwania na oddziaty reha-
bilitacyjne, ktore sa finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, wynosi cztery lata.
Mato tego, szpitale, oddziaty rehabilitacyjne — mowie o Slasku, Panie Posle, bo tak jest
wiasnie na Slasku — moga przyjmowaé wigcej pacjentow, ale niestety Narodowy Fun-
dusz Zdrowia tego nie finansuje. Panie Przewodniczacy, moze zwrdcilibysmy sie z ta-
kim apelem czy pytaniem do prezesa NFZ, sformutowalibysmy nasz postulat — bo tych
t6zek rehabilitacyjnych jest ciagle mato — zeby on sie do tego ustosunkowat i zeby by¢
moze w przysztych planach Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywat wiecej pieniedzy
na rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych, a mysle, ze jest to mozliwe. Dziekuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Jesli panstwo pozwola, to chciatbym poruszy¢ pewna kwesti¢. Bedzie to pewnie
naduzycie, ale od poczatku mam wypisana sprawe, ktora chciatbym poruszy¢ w kon-
tekscie tego, o czym mowit kolega.

Warsztaty terapii zajeciowej powstaja czesto w miejscowosciach odlegtych od
centréw leczniczo-rehabilitacyjnych. Maja one oczywiscie czes¢ rehabilitacyjna, do-
brze wyposazona. | z réznych miejsc w kraju dochodza do mnie prosby, zwilaszcza
z gmin, azeby postara¢ sie tak uelastyczni¢ zakres uméw zawieranych z podmiotami
prowadzacymi WTZ, zeby one zezwalaty na dostep do tych gabinetow i do tej kadry
po wykonaniu zadan zwiazanych z praca WTZ, po godzinach ich urzedowania.

Doprowadzamy do sytuacji paradoksalnej. Z odlegtej gminy na wizyte w bardzo
odlegtym terminie trzeba jezdzi¢ z osoba niepetnosprawna na rehabilitacje w sytuaciji,
gdy na sasiedniej ulicy, w warsztacie terapii zajeciowej ten sprzet jest i jest cztowiek,
ktory mogtby to wykonaé. Niestety, umowa mowi jasno, ze musi to by¢ wykorzystane
tylko dla celow takich i takich. Nie mozna skorzysta¢ z tego dobrodziejstwa, w ktére
wszyscy ptacacy sktadki na PFRON wtozyli duze pieniadze. To nie jest wykorzystane.
O godzinie 16.00 zamyka si¢ WTZ, a mama z dzieckiem niepetnosprawnym, ktére nie
zakwalifikowato sig, czy nie jest uczestnikiem WTZ, musi jecha¢ 30 km, zeby skorzy-
sta¢ z ustug, ktore sa dostepne na miejscu, tyle ze prawo nie zezwala na skorzystanie
z nich. A skoro prawo na to nie zezwala, to adresatem jestesmy my tutaj.

Wobec tego bardzo polecam, w kontekscie chociazby wypowiedzi pana senatora
Muchackiego, azeby, by¢ moze we wspbtpracy z NFZ, przystapi¢ do myslenia na ten temat.

Oczywiscie kazdy z nas natychmiast moze rzuci¢ tutaj wiele zastrzezen i wiele
watpliwosci, dotyczacych tego, czy to aby naprawde nie bedzie w zty sposéb wykorzy-
stane. Dobrze, nie lekcewazmy tego. W takim razie, jezeli mamy $wiadomos¢, ze mo-
gtoby to by¢ wykorzystywane do celéw komercyjnych itd., itd., to potwdrzmy odpo-
wiednie prawne zabezpieczenia. Ale nie mowmy, ze ze wzgledu na jakies zagrozenie
pewna duza grupa ludzi niepetnosprawnych, ktorym fundusz powinien stuzy¢, nie ma
dostepu do czegos, w co juz zainwestowano. Jest to absolutnie nielogiczne i moim
zdaniem powinno by¢ zmienione.

Przepraszam za ten wtret, chcialem o tym powiedzie¢ na koniec swojej wypo-
wiedzi, ale pan senator Muchacki mnie troszeczke sprowokowat, poruszajac ten temat.

Prosze o dalsze gtosy.

Bardzo prosze.

Wiceprezes Business Centre Club Zofia Zuk:

Zofia Zuk, BCC. Moze kréciutko odniose sie do dwdch tematow.

Wroce jeszcze na chwile do tematu pierwszego, algorytmu; tylko taka drobna
wskazdwka. Wydaje mi sie, ze policzenie, jaki powinien by¢ wzrost, jest proste. Wy-
starczy w zakresie plac, ktore stanowia wszedzie od 50% do 60%, wzia¢ wzrost ptacy
minimalnej - nie mowig o sredniej krajowej, bo nikt tak nie zarabia, tylko minimalnej -
przez szes¢ lat. A w pozostatych czterdziestu procentach wzrost inflacji, bo w tym sie
zawieraja whasnie zakupy materiatdw do terapii, koszty energii elektrycznej itd. | te
dwa sktadniki moga pozwoli¢ na wyliczenie algorytmu.
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Wracajac do drugiego tematu, chciatabym troszeczke powiedzie¢, bardzo krotko,
na temat przygotowania uczestnikow warsztatow terapii do pracy na otwartym rynku.

Mysle, ze bardzo dobrze stato sig, iz sa utworzone ZAZ, i najlepiej bytoby, aby
znajdowaty sie one w kazdym wojewddztwie. Bo rzeczywiscie przygotowanie uczestni-
ka warsztatu terapii do pracy w ZAZ - cho¢ nie kazdego - jest mozliwe. Ale bardzo bym
prosita i przestrzegata w imieniu tych warsztatow, ktore znam, w ktoérych znam jakichs
uczestnikdw, zeby nie byto sztywnego zapisu w nowych propozycjach, ze oto na przy-
ktad po trzech latach dana osoba musi koniecznie przejs¢ na otwarty rynek pracy.

Ja wspomng tylko - nawiazujac do tego, co powiedziat pan poset - ze wiasnie
w warsztatach terapii gros 0séb to sa osoby o schorzeniach psychicznych i to ciezkich
schorzeniach, potaczonych jeszcze z innymi. Tam sa po prostu osoby najcigzej po-
szkodowane. Pracodawca ma mozliwos¢ wyboru osoby do zatrudnienia. Zreszta o tym,
jak pracodawcy wybieraja, $wiadczy to, ze jeszcze duzo ptaca na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Tak ze niestety nie bardzo chetnie zatrudniaja
osoby niepetnosprawne.

A do warsztatu terapii zajeciowej, odwrotnie, trafiaja osoby ciezko poszkodo-
wane. Mysle, ze dzieje si¢ tak dzieki wypracowanemu juz pewnemu dorobkowi, temu,
ze ta kadra, ktdra pracuje w warsztatach terapii zajeciowej, poswiecifa si¢ pracy z ta-
kimi osobami. | tam nie ma wyboru, ze moze jak bedzie nabor do warsztatu, to wez-
miemy sobie Izej poszkodowana osobe. Im ciezej poszkodowana osoba, im wiecej
sprzezonych réznych schorzen, gdy do ciezkich schorzen psychicznych doktadaja si¢
jeszcze inne, tym bardziej takie osoby sa przyjmowane w pierwszej kolejnosci. Bo,
jeszcze raz powtdrze: kadra dorosta, jest przygotowana do tego, zeby przyjmowac jak
najci¢zej poszkodowanych.

Jest tez srodowisko. W srodowisku takze wszyscy oczekuja, ze dla tej osoby,
ktora niestety nie moze znalez¢ si¢ na rynku pracy, nie moze nawet pojs¢ do ZAZ, bo
jest bardzo ci¢zko poszkodowana, powinno by¢ miejsce wihasnie w warsztacie terapii
zajeciowej. Stad tam sa te osoby najciezej poszkodowane. Mysle, ze kadra we wszyst-
kich warsztatach terapii naprawde robi wiele, zeby te osoby w pierwszej kolejnosci
przystosowac do jakiejkolwiek, nawet drobnej, samodzielnosci. Sa to osoby, ktore rze-
czywiscie, jak wczesniej mowiono, nie wychodzity z domu, nie miaty zadnego kon-
taktu... Sa tez dzieci autystyczne, ktore, jak wiadomo, I¢kaja si¢ jakiejkolwiek zmiany.

Tak ze praca z tymi osobami musi by¢ dtugoletnia, bardzo kompetentna i nie da si¢
wyliczy¢ czasu - ze akurat rok, dwa, czy trzy wystarcza, zeby przej$¢ na otwarty rynek.
Chodzi mi o to, ze jest to tak delikatny temat, tak trudny, tak zawity, ze nie mozna popet-
ni¢ jakiegos btedu i pospieszy¢ sie w ocenie, w jakim czasie, w jakim terminie osoby po-
winny by¢... | trzeba mie¢ te Swiadomosé, ze niestety wiele 0s6b z warsztatow terapii za-
jeciowej nigdy nie trafi do pracy na otwartym rynku. Niestety, po prostu takie sa fakty.

| jeszcze ostatni temat, kréciutko. Byta mowa o wykorzystywaniu sprzetu, mozli-
wosci warsztatow terapii zajeciowej. Ja tylko chciatabym zwrdci¢ uwage - bo moge po-
wiedzie¢, ze wiele warsztatow widziatam, ogladatam - na to, ze sprzet rehabilitacyjny
w warsztatach terapii zajeciowej to jest gtdwnie sprzet do rehabilitacji ruchowej. Gtéwnie
sa to rowerki, bieznie. Sa tez inne, ale nie ma laserow, nie ma sprzetu do diatermii, izoter-
mii, itd. To, co jest niezbedne, jest w oddziatach rehabilitacyjnych. Tak ze trzeba bytoby
jeszcze bardzo mocno doposazac - nie wiem, czy koniecznie - te dziatke rehabilitacyjna w
warsztatach terapii, zeby ona mogta stuzy¢ rehabilitacji w petni leczniczej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak. Oczywiscie ja méwitem o przypadkach, kiedy ewidentnie ten sprzet, ktory
juz jest, wystarczytby do prowadzenia czy tez kontynuowania rehabilitacji.

Pozwole sobie jednak, nim oddam gtos panu przewodniczacemu Rulewskiemu,
na dwa stowa. Nie mozna wyla¢ dziecka z kapiela. Nie mozna dopusci¢ do tego, zeby
jakim$ gwattownym ruchem pozbawié¢ opieki pewna czes¢ uczestnikow WTZ ze
wzgledu na to, ze nie rokuja oni nadziei na osiagniccie samodzielnosci, a tym bardziej
wejscie na rynek pracy, nawet chroniony.

Tym niemniej trzeba pytac, tak jak poset Plura, czy ten system jest w takim razie do-
bry, czy nie brakuje tutaj jakiegos ogniwa. Dlaczego zapis o skierowaniu do osrodka inter-
wencji kryzysowej - interwencji, do ktorej zobowiazany jest powiat — nie skutkuje? Nie
chodzi o to, zeby pozbawi¢ te osoby opieki, chodzi o to, zeby skoncentrowac si¢ na gtow-
nym zadaniu. Zeby nie byto z jednej strony tak, ze zatrudniamy jakas czes¢ kadry, ktora i tak
nie moze tam osiagna¢ postepu, a z drugiej strony z powodu tej liczby brakuje nam pienie-
dzy na zatrudnienie fachowcow, ktdrzy byliby potrzebni. Opieka w $rodowiskowych do-
mach samopomocy, ktore si¢ bardzo rozwinety, jest jakas odpowiedzia na ten problem.

Witamy bardzo serdecznie pana ministra. Wiasnie przeszlismy do tej chyba najbar-
dziej interesujacej fazy dyskusji o generalnej budowie systemu wsparcia dla 0séb niepetno-
sprawnych, w ktorym WTZ i ZAZ sa tylko jednym z ogniw. Nie wydaje mi sig, zeby to byt
juz zamkniety tancuch. | teraz albo bedziemy wspierali te formy, ktdre sa, to znaczy srodo-
wiskowe domy samopomocy, powiatowe osrodki wsparcia, i bedziemy konsekwentnie
przestrzegac tego, zeby te osoby przechodzity tam, a koncentrowa¢ bedziemy sie¢ na tym, co
powinno by¢ w WTZ, konsekwentnie wymagac¢ realizacji zadan warsztatéw... Albo - to tez
trzeba bra¢ pod rozwage - nawet przy podobnych srodkach trzeba by byto mysle¢ o zrézni-
cowaniu funkcji w ramach WTZ. A wiec zeby byly na przykfad grupy o zréznicowanym
finansowaniu, o réznych zajeciach. Albo stworzymy jeszcze jedno ogniwo, znacznie tansze,
wspierajace niepetnosprawnych, tych, ktdrzy po probie, ale prdbie trzyletniej, a nawet prze-
dtuzonej - bo kazdy powinien mie¢ szanse na to, zeby sprobowac - nie rokuja dalszych po-
stepOw. | wtedy potrzebne beda tansze dziatania, podtrzymujace jakis minimalny poziom
sprawnosci, ktory udato sie w WTZ osiagnac, a nie bedzie blokowania miejsc.

Chce panstwu zwr6ci¢ uwage na to, ze ten medal ma dwie strony. Jedna strona
jest dobro tych, ktorzy sa uczestnikami warsztatow, ale druga - to moze zabrzmi drama-
tycznie - jest dobro tych, ktorzy sie nie moga dosta¢ do warsztatow, bo miejsca sa zajete.

Co my tym osobom mamy do zaoferowania? Wydaje si¢, ze moglibysmy co$
zaoferowa¢, ale pod warunkiem, ze nie zamykamy oczu na ten fakt, iz niespetna 1%
uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej odchodzi do pracy. Jezeli bedziemy si¢ tego
trzymac, to na pewno dojdziemy do jakiegos rozwiazania w ramach tej sporej debaty,
ktora sie toczy przy generalnej zmianie systemu.

Mysle, ze w tej czesci rowniez pan minister bedzie chciat siec wypowiedzie¢, ale
najpierw pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.
Ja sie przystuchuje i prébuje wejs¢ w szczegotowa dyskusje, traktujaca o funk-
cjonowaniu WTZ, ZAZ, czy o tym, co powiedzieli pan przewodniczacy i pani dyrektor
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Boratynska - i zawsze bede w tej dyskusji obecny. Ale mysle o potrzebie spojrzenia na
problemy niepetnosprawnosci jako takiej w catym kraju.

Mowi sie o potrzebach rozwiazan systemowych. Ja nie mam propozycji, nie
mam rozwiazania systemowego, dotyczacego tego, co zrobi¢, zeby istniejacy stan rze-
czy usprawni¢. Za karykaturalne uwazam liczby, ktére sledze od lat, a ktdre wskazuja,
ze to clou ustawy o niepetnosprawnosci, w tworzeniu ktorej uczestniczytem przez
wiele lat, a wiec to modelowe rozwiazanie, polegajace na tym, ze jest najmniej inge-
rencji panstwa, administracji panstwowej... Polegajace na tym, zeby ci, co, za przepro-
szeniem, tworza niepetnosprawnos¢, rozwiazywali te problemy - ta liczba nam nie wy-
chodzi od lat. I nic nie wskazuje, zeby powrot... Mowie o tej grupie ludzi zawodowo
czynnych. A przeciez niepetnosprawnosc¢ nie jest zwiazana tylko z dziatalnoscia zawo-
dowa. Przepraszam, nie znam proporcji lub ja zapomniatem; nie wiem, jaka jest pro-
porcja miedzy ludzmi w ZAZ czy w warsztatach, ktorzy tam znajduja pomoc, niepet-
nosprawnych z tytutu dziatalnosci zawodowej, a tymi, u ktorych wynika to z innych
powodow: dziedzicznosci, przypadkdw losowych, rodzinnych.

Chciatbym sie jednakze skupi¢ na tym, by wskaza¢ panu ministrowi droge mo-
delowa, zaja¢ sie udroznieniem systemu, ktéry wskazuje, powtarzam, pierwsza liczba,
mowiaca o tym, czy zakfady pracy, réwniez te zarzadzane przez administracje panstwo-
wa i samorzadowa, chciaty uczestniczy¢ w procesie powrotu ludzi na otwarte rynki pra-
cy, do otwartego spoteczenstwa, przy jak najmniejszej ingerencji wtadz publicznych.

| druga liczba tez jest tragiczna - ta, o ktorej tutaj méwit szczeg6lnie pan prze-
wodniczacy, ale o ktérej mowili rowniez dyskutanci. Mimo aktywnosci i duzego wy-
sitku administracji panstwowej w zakresie warsztatow terapii zajeciowej i ZAZ, jednak
ten wskaznik, ze tak powiem, sprawnosci tych narzedzi, jakimi sa WTZ i ZAZ, jest
bardzo maty. Mowimy o jednym procencie powrotu.

I moje myslenie zmierza ku temu wiasnie modelowemu rozwiazaniu, w ktérym,
prosze panstwa, pukamy do drzwi instytucji, o ktdérej tu sie nie méwi, od lat sie nie
mowito. Pukam do drzwi ZUS.

Prosze zauwazy¢, ze przez lata, przez dziesiatki lat bylismy dobrymi klientami
ZUS - kiedys instytucji panstwowej. Dzi$ to juz nie jest tylko administracja panstwo-
wa; to jest instytucja o osobowosci prawnej. ..

(Gtos z sali: ...0 ubezpieczeniach.)

O ubezpieczeniach. Wkrétce bedzie o wysoko rozwinigtej osobowosci prawnej.
| jak ona traktuje swojego potencjalnego - przepraszam, swojego rzeczywistego klien-
ta, ktéry od lat ptaci sktadki, a ktéremu zdarzyto sie, ze ulegt wypadkowi lub chorobie
zawodowej? Zreszta na te cele odprowadza si¢ juz teraz wyznaczona sktadke. Ot6z
traktuje go jak osobe, ktdrej najchetniej by nie chciata widzie¢. Wydaje orzeczenia, to
prawda, po czym ludzie si¢ procesuja, a instytucja zapomina, ze zostat nawiazany sto-
sunek kliencki.

Ja ptace do ZUS pieniadze po to, zebys ty, droga instytucjo, mna si¢ opiekowa-
ta, rowniez w przypadkach, a wtasciwie przede wszystkim w przypadkach, kiedy zda-
rzy sie nieszczescie. ZUS ma srodki na prewencje wypadkowa - ptacimy na to chyba
do 1% - ZUS ma srodki na rehabilitacje.

Zmierzam do tego, zeby to ZUS wspotuczestniczyt, jako nasz dobry klient, jako
nasza strona tej umowy spotecznej, ktéra sa ubezpieczenia, w procesie powrotu ludzi
na otwarte rynki pracy. Jednak w trakcie prac budzetowych zauwazytem niewykorzy-
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stywanie wielu funduszy ZUS na to, co dzisiaj jest nasza troska na tym posiedzeniu,
a jest nia brak pieniedzy, walka o algorytmy.

| ja pytam: dlaczego ZUS nie traktuje nas tak, jak w momencie, gdy my mu pta-
cimy skfadki? Wtedy jest mity. Dlaczego po ustaniu naszej zdolnosci ptatniczej wzywa
nas przed komisje, przed sady, zamiast spojrze¢ jak na obywateli, jak na klientow, kto-
rzy przez wiele lat ptacili niemata sktadke? Moze by zechciat poda¢ reke tym ZAZ
i WTZ. Moze by nawiaza¢ stosunek partnerski zamiast stosunku, powiedziatbym,
prawnego, ale nade wszystko sadowego? Chciatbym doprowadzi¢ do takiego modelo-
wego rozwiazania, w ktérym ZUS i inne instytucje ubezpieczeniowe zawiazywatyby
z nami stosunki prawie ze matzenskie. Me¢za i zong wybiera si¢ na cate zycie, a nie tyl-
ko wtedy, kiedy on, ona sa przyjemni i przydatni dla tego stosunku. Chciatbym, zeby
ZUS te zasade spoteczenstwa obywatelskiego... Zeby uczestniczyt w tym na dobre i na
zte, do konca naszego zywota, tak jak mysmy, obywatele tego panstwa, zdeklarowali
sig, niemalze bez warunkéw wstepnych, zeby ZUS, instytucje przez nas powotana,
utrzymywac tez do konca zycia. | o to apeluje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, juz kilka gtosow wskazywato na to, ze wciaz zyjemy w Polsce
resortowe;j.

(Gtos z sali: Tak.)

Mowilismy o rehabilitacji w zdrowiu, mowimy o rehabilitacji w instytucjach
ubezpieczeniowych. Przeciez KRUS tez jest podmiotem, ktory prowadzi rehabilitacje;
rehabilitacja zajmuje sie tez PFRON. Niewatpliwie trzeba mysle¢ o koordynacji dzia-
tan w tej dziedzinie. Problem ten ma szeroki zakres, a zaczyna si¢ od orzecznictwa,
o0 ktérym wspominat kolega przewodniczacy, tez rozbitego resortowo i wymagajacego
uporzadkowania.

Jest senackie opracowanie na ten temat wraz z rekomendacjami; polecam je
uwadze pana ministra. Chetnie bedziemy si¢ whaczac¢ w te prace.

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy, to modelowe podejscie i ten modelowy
uktad miegdzy klientem instytucji ubezpieczenia emerytalnego a ta instytucja to jest do-
piero przysztos¢. Pamigtajmy, ze tak naprawde wchodzac do nowej Polski nie mieli-
smy na koncie ZUS ani grosza poza biezacymi wptatami. Ostatnie miliardy ztotych
owczesny premier Rakowski przekazat w maju do budzetu panstwa - wszystkich nad-
wyzek. | mozna wszystko tamtemu systemowi wybaczy¢, z wyjatkiem wiasnie tego
jednego: przejadania pieniedzy nadwyzkowych z wptat na ubezpieczenia zdrowotne
i rentowe. Odbudowanie tego trwa¢ bedzie dziesieciolecia.

Wszystkie te zarzuty bytyby stuszne, gdyby nie to, ze tylko w tym roku do bu-
dzetu ZUS trzeba bedzie doptaci¢ 43 miliardy zt. To nie jest obszar, w ktorym jest co
dzieli¢, tylko obszar, w ktérym w niektorych segmentach sa nadwyzki, ale per saldo
jest on wysoce deficytowy. Dopiero 2035 r., wedtug szacunkdw, to bedzie rok petnego
bilansu na nowych zasadach. Krotko mowiac, czterdziesci lat trwonienia musi powo-
dowac¢ czterdziesci lat gromadzenia, azeby ten fundusz zaczat przynosi¢ efekty na no-
wych zasadach, na naszych kontach indywidualnych, w réznych filarach. Do tego jesz-
cze bedziemy wracac¢ w sytuacji duzego napiecia, poniewaz siedzacy tu na pewno wie-
dza, ze stopa zastapienia emerytura ptacy w pierwszej dekadzie od rozpoczecia wyptat
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na nowych zasadach bedzie nizsza od tej, ktdra jest teraz, wiasnie z tych powodow,
0 ktérych wczesniej wspomniatem.

Ale, Panie Przewodniczacy, oczywiscie integracja tych systemow to jest wska-
zanie, ktore trzeba sobie wzia¢ do serca. | przy okazji tej ustawy, Panie Ministrze,
warto o tym mowic.

A teraz oddaje panu gtos, tylko jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale poczekaj, jeszcze dokoncze.

Tylko chciatbym - bo to rzadko sie zdarza, Panie Ministrze - powtdrzy¢ jednak
za uczestnikami, ze po pierwsze, bardzo dobrze zostat przygotowany materiat na po-
siedzenie komisji, a po drugie, ze panstwo wyprzedzajaco wtasciwie w pierwszym wy-
stapieniu powiedzieli, ze jest szansa na pozytywna zmiane w zakresie poziomu finan-
sowania WTZ i ZAZ. | panstwo méwicie o zatatwieniu tej sprawy - kto z samorzadow
I w jakim zakresie ma to finansowac. Tutaj padaty mite glosy i chce, zeby pan je usty-
szat. Rzadko si¢ chwali resorty, na 0got si¢ je gani, ale w tym wypadku byto inaczej,
wiec si¢ cieszmy tym rarytasem.

Jeszcze na moment pan senator.

Senator Jan RulewskKi:

Intencja moja bylo to, zeby i ZAZ, i WTZ, i PFRON nie byty tymi, co sprzataja
po tych, ktérzy nabroili. Mam nadzieje, ze tak zostatem zrozumiany.

| jeszcze jedna liczba. Akurat przez dyktat Wysokiej Komisji zostatem skiero-
wany do prac w Radzie Ochrony Pracy. | na pierwszym posiedzeniu mowa byta wia-
$nie znowuz 0 0s0b poszkodowanych w zwiazku z wykonywana praca zawodowa, ale
w sposOb dramatyczny lub tragiczny.

| padta liczba szes¢dziesiat... Pan wspomniat, Panie Przewodniczacy, o doktad-
kach budzetowych podatnika do funduszu ubezpieczen emerytalnych.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Otdz tam padta liczba, powtarzana od lat: od lat straty z tytutu wypadkow i cho-
rob zawodowych wynosza - z wszelkimi skutkami - 60 miliardow z.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To prawda. Duzy problem, bedziemy do niego wracac.
A teraz gtos dla pana ministra Jarostawa Dudy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Na poczatku chciatbym jeszcze raz bardzo przeprosi¢ wszystkich panstwa za
swoje spoznienie. Niestety przedtuzajace sie odpowiedzi w pytaniach biezacych spo-
wodowaty, ze musiatem zosta¢, bo nie mogtem nie odpowiedzie¢ na sali plenarnej.
Jeszcze raz bardzo przepraszam.

Bardzo dzickuje panu przewodniczacemu i tym wszystkim panstwu, ktorzy my-
$la podobnie, jak pan przewodniczacy, ze ten materiat jest przyzwoity i ze macie moz-
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liwos¢ dowiedzenia si¢ z niego czegos istotnego. To dla nas wazne, ze moglismy spet-
ni¢ panstwa oczekiwania.

Zatuje bardzo, ze nie mogtem uczestniczy¢ w tej dyskusji, bo ona jest dla mnie
bardzo istotna z punktu widzenia wkasnie dostrzezenia - nie chce powiedzie¢ luk, ale ja-
kich$ niedoskonatosci, ktére wystepuja w obecnym funkcjonowaniu omawianych pod-
miotow, a mianowicie warsztatow terapii zajeciowej i zaktaddw aktywnosci zawodowej.

Ale tez tutaj powinnismy rozmawiac¢ - bardzo si¢ ciesze, ze panowie przewodni-
czacy to podkreslaja - o rozwiagzaniach systemowych. Bo to jest dla nas dzisiaj kluczo-
we, szczegOlnie w zwiazku z tym, ze mamy 18% aktywnych zawodowo niepetno-
sprawnych Polakdw, przy sredniej europejskiej 50%. Jestesmy na zenujacym miejscu
jak na kraj europejski. | wszystkie swoje wysitki zarébwno Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych, jak i ja, jako petnomocnik rzadu do spraw 0s6b nie-
petnosprawnych, bedziemy koncentrowa¢ teraz na tym, zeby to zatrudnienie po prostu
wzrosto.

Ale do tego jest potrzebny system. System, czyli to, o czym, jak sadze, byto
tutaj byto méwione: rozpoczynajac od warsztatu terapii zajeciowej, poprzez zaktad
aktywnosci zawodowej, po chroniony lub otwarty rynek pracy. To juz nawet nie
0 to chodzi.

Chodzitoby o to, zeby od samego poczatku do konca wykorzysta¢ mozliwosci
aktywizacji osob. Tak jak strasznie wazne jest to, co sie nazywa wczesna interwencja —
to na tym poziomie juz powinno si¢ diagnozowac¢ - tak potem tymi etapami, systemo-
wymi rozstrzygnieciami, trzeba dochodzi¢ do aktywnosci, wykorzystania potencjatu
I zbudowania kariery osoby niepetnosprawnej na rynku pracy. Bo to jest chyba jedyna
mozliwosé¢ petnego uczestnictwa osoby w zyciu spotecznym, jesli ma ona umozliwiong
prace w takim wymiarze i w takim obszarze, w ktorym moze ja wykonywac. Ale tez -
przepraszam za kolokwializm - nie dajmy si¢ zwariowac. Sa 0soby, ktore nie beda pra-
cowac¢ i mamy co do tego petng zgodnos¢.

Widzieliscie panstwo w tych materiatach dynamizm, jaki jest zwiazany z po-
wstawaniem i rozwojem warsztatow terapii zajeciowej. Wida¢, ze takie sa potrzeby.

Niepokojace jest to - i to trzeba sobie mowic prosto w oczy - ze ta aktywizacja, to
znaczy wychodzenie z WTZ, jest tak nikia. Ale ja tez nie chce powiedzieé, ze to jest wi-
na systemu na tym etapie, dlatego ze by¢ moze te osoby po prostu nie sa w stanie
w swoim rozwoju przeskoczy¢ do kolejnego etapu i to trzeba zaakceptowaé. To trzeba
zaakceptowac i tez nie mozna na site aktywizowac, bo przez to mozemy zrobi¢ krzywde.

Ale niepokojace jest dla mnie, bo obserwuje to przeciez od lat, ze same te osoby
przez wiele lat przychodza i robia to samo, czyli lepia w plastelinie, sa w takim warsz-
tacie, sa w innym warsztacie. To nie jest rozwijajace. | by¢ moze tutaj powinnismy
wprowadzi¢ jakies systemowe zmiany. Bo niektdrzy przychodza i mowia: a dlaczego
nie zrobimy tego tylko w srodowiskowym domu samopomocy? To wystarczy, to jest
tansze i mozna sobie poradzi¢ z ta sytuacja, a tez zapewniamy jakies wsparcie.

No, ale mi sie wydaje, ze idea warsztatow i ZAZ jest zupetnie inna. | chodzitoby
0 to, zeby dzisiaj zastanowi¢ si¢ bardziej - chciatem o to panstwa prosi¢, o kazda suge-
stig... Jestesmy na tym etapie, ze bedziemy gruntownie zmienia¢, w sensie prawnym,
ale tez mentalnym, stosunek do srodowiska oséb niepetnosprawnych w Polsce.

Ja jestem zdecydowanym zwolennikiem, jesli to bedzie mozliwe - a wierze, ze
bedzie, poniewaz sa takie systemy na swiecie - stworzenia tak zwanego systemu mie-
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szanego, czyli potaczenia systemu kwotowego z systemem antydyskryminacyjnym, bo
musimy mie¢ pieniadze w systemie.

Przypomng panstwu, ze po raz pierwszy w tym roku budzet Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych po stronie przychodéw ma ponad
5 miliardéw zt, prawie pie¢ i p6t miliarda ztotych. To sa srodki, ktére powinny by¢
naprawde racjonalnie zagospodarowane, przede wszystkim na dwa cele. W rehabilita-
cji spotecznej - na to, 0 czym teraz rozmawiamy, czyli na madre ustawienie aktywno-
sci, odejscie od biernosci i wyciagnigcie tych osob z doméw po to, zeby miaty mozli-
wos¢ tworczego funkcjonowania.

Ale najwazniejsza rzecz z mojego punktu widzenia to jest praca. Praca dla kaz-
dego, kto moze pracowac. | wszystkie rece na pokiad, zeby to osiagnaé. To robia mie-
dzy innymi Brytyjczycy - mialem przyjemnos¢ by¢ w tamtym tygodniu w Anglii,
w Londynie. Ich system wydaje si¢ bardzo korzystny, chociazby dlatego, ze przynosi
wyniki. Ponad 50% oso0b niepetnosprawnych jest tam czynnych na rynku pracy. Z tego
wynika, ze Brytyjczycy znalezli jednak na to sposéb. I to nie jest tylko problem srod-
kow, bo wydaje si¢, ze przy tych pieniadzach, ktére mamy, jest mozliwos¢ zrobienia
tego chociazby na wzér brytyjski.

Tam jest tak oto - panstwo pewnie o tym wiecie, nie bede o tym teraz dtugo
mowit, tylko zasygnalizuje - ze sa wyspecjalizowane agendy posrednictwa pracy, ktore
dostaja srodki. | one sa odpowiedzialne za przygotowanie danej osoby do podjecia pra-
cy, do zbudowania kariery zawodowej, za wyszkolenie - to jest tez z tym zwiazane -
ale réwniez potem utrzymanie tego miejsca pracy. To nie jest tak, ze ja wprowadzitem
kogos na rynek pracy i dzigkuje, odchodze i biorg pieniadze.

Ale co jest motywujace? To, ze pracodawca nie dostaje od razu catej kwoty na
to, ze ma kogos wprowadzi¢ na rynek, tylko pierwsze 10% do takiego etapu, nastepne
40% do nastepnego... | cata kwote dostaje dopiero wtedy, kiedy ta osoba jest czynna
na rynku pracy. Musi by¢ cos motywujacego.

Pan przewodniczacy Rulewski zwrocit uwage na bardzo wazna sprawe, ktora
jest dla nas tez istotna, a mianowicie kwesti¢ pracodawcéw publicznych. Skandalem
jest, prosze panstwa, to, ze instytucje publiczne wpisuja sobie do swoich budzetéw cos,
co si¢ nazywa kwota sankcyjna. | to jest na przykfad, o czym mowit pan przewodni-
czacy Rulewski, w przypadku ZUS 27 milionéw zt rocznie. Oni mowia: wpisalismy,
zaptacilismy i mamy problem z gtowy.

No to pytam: gdzie maja ci nasi niepetnosprawni pracowac, jesli nie w tego typu
instytucjach jak ZUS, jak urzedy centralne, jak rowniez urzedy samorzadowe? To jest
obszar, w ktorym tyle osob moze jeszcze znalez¢ zatrudnienie. A najlepiej jest zapta-
ci¢, wpisa¢ w budzet, bo to nic nie kosztuje, i zleci¢ to PFRON, niech on si¢ martwi.
No, nie ma takiej mozliwosci, zeby PFRON zatatwiat tego typu sytuacje w skali kraju
liczacego pie¢ i pot miliona oséb niepetnosprawnych. | to musimy zmienic.

Jestem po rozmowie z pania minister Suchocka, ktéra powiedziata, ze podoba
jej sie pomyst, zeby zakaza¢ wpisywania do budzetu tych instytucji kwoty sankcyjnej.
Niech si¢ martwia. | wtedy mamy lepsza sytuacje.

No, mnie jest wstyd za to, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ptaci co-
rocznie 340 tysiecy zt kary.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najmniej, tak, najmniej. Ale to prezes PFRON modwi, to dobrze. (Wesotos¢ na sali)
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W kazdym razie tak nie moze by¢, ze tyle jest niedostosowanych... Ale ja od-
biegtem od tematu, bo chciatem si¢ skoncentrowaé na... Jeszcze przez moment, jesli
pan przewodniczacy pozwoli, bo niestety za pictnascie minut musze wyjs¢, dlatego ze
mam rade nadzorcza, ktdra prowadze, o 13.00 - prosze wybaczyc¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Z tego wzgledu niestety — to jest komunikat dla tych, ktérzy chcieli sie spotka¢
z szefostwem PFRON - spotkanie nie bedzie mozliwe, bo to... No, pan minister zwo-
tuje rade.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

No, tak si¢ stato, przepraszam. Ona zostata zwotana miesiac temu. Bardzo mi
przykro, teraz juz nie moge jej odwotac.

Konkludujac, chciatbym bardzo podzigkowa¢ panu senatorowi przewodnicza-
cemu Augustynowi za te sugestie, ktore zostaty do nas przestane, przekazane z kon-
kretnymi rozwiazaniami. Z wiekszoscia sie¢ zgadzamy, z niektorymi nie, ale to jest
jeszcze temat do dyskusji.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Omawialismy, omawialismy to, Panie
Ministrze — informuje.)

Do dyskusji. Tak, to wiem, bo juz mi pani dyrektor o tym mowita.

One tez pokazuja perspektywe przed WTZ, ZAZ w systemie, ktory powinnismy
wspdlnie zbudowac.

Ja si¢ ciesze, ze w panstwowym funduszu znalazty si¢ pieniadze. To nie sa pie-
niadze powalajace, ale one utrzymuja w systemie i pracownikdw, i uczestnikéw warsz-
tatow terapii zajeciowej i umozliwiaja im w miare godne funkcjonowanie. Pani dyrektor,
jak rozumiem, w miare szczegétowo méwita o tym, jakiego rzedu sa to pieniadze.

Ale jeszcze wczesniej, zanim to uruchomimy - chciatbym to powiedzie¢ tutaj
panstwu - chcemy przeprowadzi¢ gruntowne badania. Dlaczego tak si¢ dzieje z ta mata
aktywnoscia, dotyczaca wychodzenia z warsztatow? To po pierwsze. | po drugie -
wiem, ze to jest temat bardzo drazliwy i tu nie ma winy po stronie samorzaddw ani
WTZ czy ZAZ... Chodzi o to, zeby srodki dodatkowe przechodzity przynajmniej
w potowie roku, a nie w listopadzie czy pazdzierniku. Bo co to powoduje? Chociaz nas
tez zrozumcie, ze to nie jest tylko problem PFRON, bo jest jeszcze Ministerstwo Fi-
nanséw, ktore w tamtym roku, na przyktad, blokowato to od potowy roku.

Ale co chciatem powiedzie¢? Otoz mysle, ze te srodki juz beda wzmacniaty
w najblizszym czasie wasze funkcjonowanie. Bo po moim spotkaniu w Matopolsce
z przedstawicielami wszystkich warsztatow terapii powiato groza w kwestii zamykania
tychze warsztatow. | wydaje mi sie, ze trzeba sie wyratowa¢. Ale nie chodzi tylko
o dorazne ratowanie sie, czyli podniesienie wskaznika. Tu chodzi wikasnie o to, co jest
wazne: systemowe rozstrzygniecie. | wiele z tych pomystow, tych nowych rozwiazan,
ktore pan przewodniczacy Augustyn tutaj przedstawit, jest godnych rozwazenia
i wdrozenia.

Ja jestem bardzo otwarty i bardzo bym prosit o kazda sugesti¢ praktykow, beda-
cych na miejscu ze swoimi podopiecznymi, prowadzacych te warsztaty, po to, zeby nie
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popetni¢ jakichs bleddw, zeby wykorzystaé te srodki, ktére udato sie wygospodarowac,
na to, zeby to nie byt tylko problem samych podwyzek — chociaz one sa najwazniejsze,
powiedzmy to sobie tez otwarcie. Podwyzki dla kadry, ktéra odchodzi, ktora od lat nie
miata rewaloryzowanych pensji. Tu sa ktopoty. Dlatego pierwsza dobra wiadomos¢ jest
taka, ze $rodki na podwyzki si¢ znalazty. Tylko nie zamykajmy sprawy na tym, ze be-
dzie troche dodatkowych pieniedzy, zreszta tez niewielkich. Chodzi o inne rozwiazania.

Panie Przewodniczacy, tyle na razie, jesli pan pozwoli. Ale jak znam pana zaan-
gazowanie i wiedze na ten temat, to za jakis czas pan zwota kolejne posiedzenie i wte-
dy bedziemy mogli to kontynuowac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak, Panie Ministrze, juz w maju wspolnie z Komisja Zdrowia chcemy si¢ spo-
tka¢, azeby wypracowac konkretne rekomendacje do zmiany w ustawie, ktora, jeste-
smy przekonani, bo w duzej mierze skfad komisji jest podobny do tego w poprzedniej
kadencji... Na podstawie pracy, ktdra tu w Senacie wykonalismy, jestesmy przekonani,
ze ten system mieszany bytby dobrym rozwiazaniem.

Nasze propozycje beda na pewno szty w dwdch kierunkach. Pierwszy to zapew-
nienie przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych, ich konstytucyjnych uprawnien,
a jesli chodzi o drugi, to odnoszone bedzie to do konkretnych rozwiazan, zmierzaja-
cych do efektywnego wykorzystania niematych srodkdw przeznaczonych przez
PFRON i nie tylko na rehabilitacje spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Dzigkuje za zyczliwe podejscie do tych moich sugestii. Ja tutaj méwitem, Panie
Ministrze, ze nie powinnismy si¢ zrazac¢ trudnosciami. One sa trudne w rozumieniu
przepisow unijnych, ale nie jesteSmy w beznadziejnej sytuacji. Ani nie jest tak, ze mu-
simy to mie¢ zaraz. Mozemy czeka¢, mozemy polec, moze nam si¢ nie uda¢, ale naj-
gorsze by bylo, gdybysmy nie probowali tego zrobi¢. Tak ze bardzo bym zachecat
I prosit o zyczliwe podejscie.

Mam tutaj szczegolnych gosci, panstwa Anng i Bartosza Antosow, ktorzy repre-
zentuja $rodowisko 0séb niestyszacych i, wspotpracujac ze mna, przystali bardzo cie-
kawy materiat, dotyczacy moim zdaniem podstawowej bariery, uniemozliwiajacej 0so-
bom niepetnosprawnym wejscie na rynek pracy. Jest niag oczywiscie edukacja. Jezeli
nie namowig¢ pani Anny do wypowiedzi, to w paru stowach sam powiem, czego doty-
czyto to opracowanie, ktore mi przedstawili.

Pani Anno, prosze bardzo.

Przystata pani do nas opracowanie, pokazujace kilka przyktadowych zapiséw
W rozporzadzeniach ministerstw, ktdre sa ewidentnie dyskryminujace.

Bardzo prosze o pare stdw na ten temat.

Nauczycielka

w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Gtuchych
imienia Jana Siestrzynskiego w Warszawie

Anna Antos:

Serdecznie panstwa witam. Jestem 0soba niestyszaca, pochodze ze srodowiska
0s6b niestyszacych, z wyksztatcenia jestem nauczycielem. Pracuje w szkole dla niesty-
szacych w Warszawie.
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Jak juz pan senator wspominat, miatam uwagi dotyczace edukacji. Pan mini-
ster poruszat problem zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Mnie interesuja osoby
niestyszace.

W moim srodowisku problem bezrobocia i wyksztatcenia jest bardzo powazny.
Bardzo duzo os6b z powodu bezrobocia wyjezdza za granice albo jest na zasitku dla
bezrobotnych. Sa to osoby, ktore nie widza w naszym kraju perspektyw, nie widza
szans na zatozenie rodziny i na dalszy rozwoj.

| taka moja propozycja: zeby si¢ zaja¢ problemem edukacji. Bariera dotyczaca
edukacji w przypadku os6b niestyszacych zwiazana jest gtdwnie z komunikacja. Jest
to problem, ktéry mozna rozwiazaé. W tej chwili trwaja prace nad ustawa o jezyku
migowym.

Chciatabym panstwu przedstawi¢ problem dotyczacy wyboru kierunkow ksztat-
cenia zawodowego. Jezeli chodzi...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To jest, Panie Ministrze, sprawa do interwencji petnomocnika, by nie powie-
dzie¢ w koncu - naszego rzecznika 0sob niepetnosprawnych, bo tak pana funkcja jest
postrzegana.

Bardzo proszg.

Nauczycielka

w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Gtuchych
imienia Jana Siestrzynskiego w Warszawie

Anna Antos:

| tutaj mam przygotowane takie przyktady. Jezeli chodzi o kierunki ksztatcenia
zawodowego 0s6b niestyszacych, to sa one juz odgdrnie narzucone przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej w podstawie programu wyksztatcenia zawodowego.

Mam przygotowane przyktady regulacji, ktére uniemozliwiaja dyrektorom szkét
dla niestyszacych otwieranie atrakcyjnych kierunkéw ksztatcenia, po ktérych osoby
niestyszace mogtyby znalez¢ prace w naszym kraju. Takim przyktadowym kierunkiem
moze by¢ obstuga hotelowa. Wymagania wyraznie mowia, ze osoba po skonczeniu
szkoty zawodowej w zakresie obstugi hotelowej musi stysze¢ i musi dobrze méwic.
Podobne wymagania dotycza kierunkéw fryzjer i kosmetyczka. To sa zawody bardzo
atrakcyjne dla naszych dziewczyn. One si¢ interesuja takimi kierunkami. To sa atrak-
cyjne kierunki dla kobiet: fryzjerstwo, manikiur czy kosmetyka. Niestety, nie mozemy
takich kierunkéw otwiera¢, poniewaz juz w podstawach programowych ministerstwo
zastrzega, ze jest wymagany dobry stuch albo dobra wymowa. W przypadku chtopcow
jest to na przyktad kierunek ksztatcenia w zawodzie posadzkarza. To si¢ pozniej moze
konczy¢ podjeciem pracy przy uktadaniu glazury, posadzek. | tu tez jest wymagany
dobry stuch.

W tym zakresie jest bardzo duze bezrobocie, mimo tego, ze mamy dobrych
ucznidéw, mamy maturzystow. | to jest problem ksztatcenia zawodowego.

Jednak jest jeszcze problem szkolnictwa wyzszego. Coraz wiecej 0sdb niesty-
szacych zdaje mature i chciatoby konczy¢ studia wyzsze. | maja one do tego prawo.
Jednak uczelnie wyzsze nie chca przyjmowac na poszczeg6lne kierunki. Przyktadem
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moze by¢ Akademia Wychowania Fizycznego, ktéra nie przyjmuje oséb niestysza-
cych, mimo ze mamy naprawde dobrych sportowcow, mamy medalistow, ktorzy
Swietnie migaja albo mdéwia. | oni byliby w przysztosci dobrymi nauczycielami wy-
chowania fizycznego. Niestety, Akademia Wychowania Fizycznego nie przyjmuje
0s0b niestyszacych.

| tak samo... Ja panstwu podam przykiad z ostatnich dni. Mam ucznia, ktory
w tej chwili jest w klasie maturalnej, bardzo sig interesuje tancem, bardzo kocha taniec,
rzeczywiscie pieknie chtopak tanczy. | chciatby pdjs¢ na studia taneczne, zeby potem
tanczyc¢ uczy¢ mate dzieci niestyszace. Nie moze, bo nie styszy i nie przyjma go na taki
kierunek ksztatcenia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak. Przypomniata mi pani pierwsze chwile, kiedy si¢ zetknatem z pomoca
spoteczna i robitem ogdlnopolski sejmik tworcow—osob niepetnosprawnych; z mysini-
kiem oczywiscie. Tam z cudownym wystepem, bisowanym, przyjechata Olsztynska
Pantomima Gtuchych. Kto wpadt na to, zeby nie mozna byto ksztatci¢ osob niestysza-
cych w tym kierunku, naprawde nie wiem.

Panie Ministrze, ja obiecuje, ze nasza komisja zwrdci si¢ do Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej o dokonanie przegladu podstaw programowych w celu usuniecia
wszelkich zapiséw dyskryminujacych osoby niepetnosprawne. Ale licze tez na to, ze
obecnos¢ pana ministra spowoduje, iz to nie bedzie pojedynczy gtos.

Bardzo prosze, pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

To rzeczywiscie jest poruszajace i skandaliczne wrecz, ze tego typu zapisy
funkcjonuja w réznych aktach prawnych czy tez w wewnetrznych dokumentach. Ja
bym chciat bardzo prosi¢ pania 0 mozliwos¢ spotkania po to, zeby tego typu przejawy
dyskryminacji ujawni¢, dlatego ze my jestesmy na etapie przygotowywania takiej pol-
skiej ksiegi dyskryminacji, pokazujacej absurdy — a sa one w wielu miejscach i w wielu
dziedzinach. I to tez do tego dotozymy, bo to nam daje potem prawo do napisania pol-
skiej ustawy antydyskryminacyjnej. Tego typu absurdy musza by¢ wyeliminowane, ale
zeby mie¢ to zdiagnozowane, to musimy je zebra¢. Bardzo bym wigc prosit, zebysmy
moze w przysztym tygodniu znalezli chwile na spotkanie. Jesli pani jest z Warszawy,
to tym bardziej bedzie to mozliwe.

No, a jesli chodzi o srodowisko 0séb niestyszacych czy niedostyszacych, to dla
nas takim priorytetem jest ta ustawa o polskim jezyku migowym. Jej zatozenia sa juz
przygotowane, jest ona skonsultowana ze srodowiskiem. Idzie to dosy¢ kiopotliwie, to
tez trzeba sobie powiedzie¢, dlatego ze srodowisko jest troche podzielone w tym ob-
szarze. Ale mysle, ze od poczatku roku uda si¢ taka ustawe wprowadzi¢. Takie jest
przynajmniej zapotrzebowanie, tak wynika z tego, co do nas dociera. | przywiazujemy
do tego bardzo duza wage.

A te przyktady dyskryminacji sa ham potrzebne do tego, zeby pokazywa¢ ab-
surdy i je eliminowac.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, moze to nie bedzie do konca fair, ale dziatamy dzisiaj w wyjat-
kowych okolicznosciach, komisje skoncentrowaty si¢ ze wzgledu na pogrzeb swigtej
pamieci senatora Andrzeja Mazurkiewicza i mamy ograniczony czas. Powinnismy wia-
sciwie moOwi¢ o informacji prezesa o programach funduszu skierowanych do o0s6b nie-
petnosprawnych i ich rodzin. Mamy ten raport.

Dzisiaj proponuje zrezygnowaé z jego przedstawiania i omawiania, dlatego ze
0 godzinie 13.00 musimy przystapi¢ do rozpatrzenia ustaw, z ktorych co najmniej jed-
na bedzie przedmiotem obrad plenarnych juz od godziny 15.00, zdaje sic nawet, ze
jako punkt pierwszy. W zwiazku z tym nie mozemy zwlekac.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje przed ogtoszeniem krétkiej, picciominuto-
wej przerwy. Dziekuje przede wszystkim tym, ktorzy przyjechali z daleka, ktorzy sie
pofatygowali.

Dziekuje przedstawicielom resortow i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych. Szczegdlne podziekowania do pana posta Marka Plury za
to, ze nie tylko przybyt, ale tez podjat taka wazna dyskusje o kwestiach systemowych.
Dziekuje przedstawicielom biznesu, szczegOlnie pani wiceprezes BCC. Musze¢ panstwu
powiedzie¢, ze nie spodziewatbym si¢ tak niestychanie kompetentnego gtosu w spra-
wach tak szczegotowych. To by $wiadczyto o tym, ze Panstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Osob Niepetnosprawnych ze swoimi, nazwijmy to, narzedziami, oprocz egzekwo-
wania wptat i promowania zatrudnienia, wykonat tez duza robote edukacyjna w srodo-
wisku biznesu.

Dziekuje bardzo wszystkim panstwu i obiecuje, ze dopilnujemy, jako komisja,
azeby deklaracje ztozone tutaj przez ministerstwo i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych zostaty dotrzymane.

Zycze mitego powrotu do panstwa doméw i powodzenia w waszej trudnej, waz-
nej pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

...ktora troszeczke si¢ przedtuzyla ze wzgledu na to, ze jest kilka posiedzen ko-
misji naraz i jeszcze jest uroczystos¢ zwiazana z wystawa poswigcona Kaliszowi, mia-
stu, z ktérego akurat pochodza niektorzy cztonkowie komisji. To wszystko spowodo-
walo, ze zaczynamy troszeczke pozniej, niz planowalismy.

Zaczniemy od rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biu-
ra Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
druk senacki nr 84.

W tej czesci posiedzenia witam bardzo serdecznie pana ministra Radostawa
Mleczko.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy, drobna uwaga. Z tego, co pan
przewodniczacy powiedziat przed chwila, jest sugestia zmiany porzadku obrad.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Tak, tak.)

Jesli chodzi o Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i nasza role tutaj, to jest
nig przedstawienie ustawy o uczestnictwie pracownikdéw w spotce powstatej w wyniku
transgranicznego potaczenia sie spotek.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

By¢ moze zaszta jakas pomytka, bo mnie sugerowano, zeby to odwrdcié,
wiec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale dobrze, jezeli to...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: My nie prezentujemy tego punktu.)

W takim razie zaczniemy od ustawy 0 uczestnictwie pracownikdéw w spétce
powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia sie¢ spotek.

Witam takze przedstawicieli Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,,Lewiatan”.

Bardzo prosze, zaczynamy od wypowiedzi ministerstwa, bo to jest projekt rza-
dowy. Prosze o przedstawienie istoty tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa 0 uczestnictwie pracownikéw w spétce powstatej w wyniku transgra-
nicznego potaczenia sie spotek stanowi implementacje przepiséw art. 16 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
taczenia sig spdtek kapitatowych.

Spotka powstata w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek kapitatowych
oraz spotek komandytowo-akcyjnych to spétka utworzona zgodnie z przepisami ko-
deksu spétek handlowych, wprowadzanymi ustawa o zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych. Ustawa, tacznie z ustawa 0 zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych,
stanowi catosciowa implementacje wyzej wymienionej dyrektywy.

Generalna zasada wprowadzong przez art. 16 tej dyrektywy jest zasada, ze kwe-
stie dotyczace uczestnictwa pracownikow regulowane sa przepisami prawa panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajdowac si¢ bedzie siedziba spotki powstatej w wyniku
transgranicznego potaczenia.

Z uwagi na to, ze w polskim prawie brak jest powszechnego systemu uczest-
nictwa pracownikow w organach spotek kapitatowych, koniecznym jest stworzenie
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systemu uczestnictwa pracownikdw na potrzeby transgranicznego taczenia sie¢ spotek.
Ustawa okresla uprawnienia pracownikow do uczestnictwa w spotce powstatej w wy-
niku transgranicznego potaczenia sie spotek w postaci prawa do wyboru lub wyzna-
czenia okreslonej liczby cztonkow do rady nadzorczej albo prawa ich rekomendowa-
nia lub prawa sprzeciwiania si¢ wyznaczeniu niektérych albo wszystkich cztonkdw
tego organu.

Stosownie do przepiséw implementowanej dyrektywy, uprawnienia te wzoruja
si¢ na zasadach i procedurach okreslonych w rozporzadzeniu Rady nr 2157/2001 z dnia
8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej oraz dyrektywie Rady
rowniez z dnia 8 pazdziernika 2001 r., uzupetniajacej statut spotki europejskiej w od-
niesieniu do zaangazowania pracownikow, a zatem na przepisach polskiej ustawy
0 europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spdtce europejskiej.

Kluczowa role w ustaleniu zasad uczestnictwa pracownikow w spotce po-
wstate] w wyniku transgranicznego potaczenia sie spotek odgrywa specjalny zespot
negocjacyjny, reprezentujacy pracownikow zatrudnionych w spotkach uczestnicza-
cych w potaczeniu oraz zainteresowanych spotkach zaleznych i zaktadach. Jego za-
daniem jest zawarcie ze spotkami uczestniczacymi porozumienia, okreslajacego za-
sady uczestnictwa pracownikow w spétce powstatej w wyniku transgranicznego po-
taczenia sig spotek.

W ustawie okreslone zostaty rowniez standardowe zasady uczestnictwa pracow-
nikdw. Zasady te maja zastosowanie, gdy strony negocjacji same tak zdecyduja, to jest
pierwszy przypadek. Drugi przypadek, gdy nie sa one w stanie osiagna¢ porozumienia
w przewidzianym ustawa terminie, oraz trzeci przypadek, gdy decyzje o ich bezpo-
srednim stosowaniu podejma wihasciwe organy spotek uczestniczacych w transgranicz-
nym taczeniu si¢ spotek.

Przystugujace pracownikom prawo do uczestnictwa moze by¢ wytaczone zgod-
nie z zasadami standardowymi tylko w jednym przypadku, a mianowicie wtedy, gdy
przed rejestracja spotki powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek
w zadnej z uczestniczacych spotek nie stosowano rozwiazan dotyczacych uczestnictwa,
0 czym moOwi art. 29 ustawy.

Poza tym przewidziano zasade, ze prawo wyboru lub wyznaczenia cztonkdw
do rady nadzorczej spotki powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek
przystuguje wedtug najwyzszego wskaznika stosowanego w spotkach uczestnicza-
cych przed dniem rejestracji spotki powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia
sig spotek.

Ponadto w projekcie ustawy uregulowano nastepujace kwestie: kwestie zasiegu
podmiotowego zakazu ujawniania okreslonych informacji, prawa odmowy w okreslo-
nych przypadkach udzielenia takich informacji przez wiasciwy organ spotki uczestni-
czacej lub organ zarzadzajacy spotki powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia
si¢ spotek oraz srodkdw zaskarzenia poufnosci informacji lub odmowy ich udostepnie-
nia. Kolejna kwestia: ochrony stosunku pracy pracownikéw bedacych cztonkami spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego, zespotu przedstawicielskiego oraz rady nadzorczej
I wreszcie penalizacji utrudniania utworzenia specjalnego zespotu negocjacyjnego albo
zespotu przedstawicielskiego oraz utrudniania dziatania tych ciat.

Panie i Panowie Senatorowie, Panie Przewodniczacy, wnosze 0 przyjecie w ca-
tosci przedtozonej ustawy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Projekt ustawy byt przedmiotem analizy senackiego Biura Legislacyjnego. Po-
prosze o opini¢ naszego biura.

Gtowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Biuro zgtosito do ustawy pie¢ propozycji poprawek. Wszystkie one maja cha-
rakter legislacyjny albo doprecyzowujacy.

Wydaje mi sig, ze nie ma potrzeby szczegdtowo ich uzasadnia¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ministerstwo zna tres¢ tych poprawek?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Tak.)

Jesli tak, to prositbym o odniesienie si¢ do nich.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.
Tak, ministerstwo miato okazj¢ zapoznac¢ si¢ z tymi pigcioma poprawkami i wy-
raza zgode na wprowadzenie ich do ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wobec tego pozwole sobie przejaé¢ te poprawki i oficjalnie poddaé je w dalszej
czesci posiedzenia pod gltosowanie.

Czy ktos z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos? Jesli...

Prosze bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Mam pewne problemy z dogadaniem sig, ale wydaje mi sig, ze to jest nie po
polsku. W art. 1 pkt 2 ust. 3 jest zapis: ,,prawo sprzeciwiania si¢”. No, nie spotkatem
sie z takim... Na og6t w literaturze wystepuje ,,prawo sprzeciwu’...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Na pewno - ja jestem akurat polonista - mozemy sprzeciwia¢ si¢, a wieC mozemy
mie¢ tez prawo... To mozna roznie wyrazi¢: mozna zgtosi¢ sprzeciw, mozna sprzeciwié
si¢, mozna mie¢ prawo do sprzeciwiania si¢. | tutaj by¢ moze brakuje tego przyimka ,,do”.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Sprzeciw w jezyku prawniczym jest instytucja, ktéra przystuguje okreslonym
organom, jest tam szczeg6towo opisana — na przyktad sprzeciw od decyzji. A sprzeci-
wienie si¢ jest po prostu oswiadczeniem woli. Wydaje mi sig, ze jest to forma popraw-
na jezykowo i dopuszczalna. Dzigkuje bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Moze, Panie Senatorze, ma pan racje, ze ona za szczesliwie nie brzmi, ale we-
dtug mnie jest dopuszczalna.

Zdaje sie, ze nasi goscie z Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan” chcieliby zabra¢ gtos. Prosze bardzo.

Ekspert
w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Grazyna Spytek-Bandurska:

Dzien dobry, witam panstwa.

Grazyna Spytek-Bandurska z Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
,,Lewiatan”.

Chcielibysmy, jako organizacja, zwrdci¢ uwage panstwa senatorOw na zapis me-
rytoryczny, wynikajacy z art. 10 ust. 5, w ktérym mowi sie, iz cztonkami specjalnego
zespotu negocjacyjnego moga zosta¢ przedstawiciele organizacji zwiazkowej repre-
zentatywnej w rozumieniu ustawy o komisji trojstronnej, niebedacy pracownikami
spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki zaleznej lub zakladu, rekomendowani
przez te organizacje.

Ten zapis powoduje takie szerokie rozumienie tej reprezentacji. Oznacza to, ze
cztonkiem tego specjalnego zespotu moze by¢ osoba, pracownik, ktora w zaden sposéb
nie jest zwiazana z interesami tej spotki, majaca jednoczesnie prawo do reprezentowania
og&tu pracownikow. A jak nawet sam pan minister na poczatku powiedziat, chodzi
o0 reprezentowanie pracownikow zatrudnionych w spotkach i zaktadach. Ten ustep
art. 10 rozszerza krag pracownikow, ktorzy moga by¢ w tym zespole negocjacyjnym.
My uwazamy, jako organizacja, ze nalezatoby ograniczy¢ cztonkostwo wytacznie do
pracownikow. Jest silna reprezentacja zwiazkdw zawodowych na poziomie zakiadu,
wigc nie widzimy potrzeby, zeby wychodzi¢ poza rozumienie wynikajace z art. 10 ust. 1.

Ponadto pracodawca, zatrudniajacy tego pracownika, ktory bedzie cztonkiem
specjalnego zespotu negocjacyjnego, bedzie musiat ponosi¢ koszty absencji tego pra-
cownika z racji jego uczestnictwa w pracach tego zespotu.

Kolejny argument wiaze si¢ z tym, ze taki pracownik, majac wiedze¢, majac do-
swiadczenie, zawsze moze wystepowaé w charakterze eksperta, osoby z zewnatrz,
i jako ekspert pomagac¢, przekazywac swoja wiedze i doswiadczenie.

W zwiazku z tym po szerokich konsultacjach z naszymi cztonkami zwracamy sie
z uprzejma prosba o pochylenie si¢ nad tym zapisem i ewentualne ograniczenie tego
brzmienia wytacznie do ust. 1. Wiazatoby sie to ze skresleniem ust. 5. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prositbym o ustosunkowanie si¢ do tej propozycji w kolejnosci najpierw pana
ministra, a pozniej pod wzgledem poprawnosci legislacyjnej panstwa prawnikow. Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dzigkuje¢ za te¢ uwage. Wiem, ze ta problematyka byta omawiana juz
wczesniej w pracach nad ta ustawa.

Swoja odpowiedz chciatbym rozpoczaé¢ od przytoczenia fragmentu art. 3 dy-
rektywy, ktory stat sie¢ podstawa takiej a nie innej konstrukcji projektu ustawy.
Ten fragment art. 3 mianowicie brzmi: panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢,
ze w skiad zespotu wchodza przedstawiciele zwiazkdéw zawodowych bez wzgledu
na to, czy sa oni pracownikami spotki uczestniczacej lub danej spotki zaleznej lub
oddziatu. Wychodzac naprzeciw temu zapisowi dyrektywy, ustawodawca przewi-
dziat taka mozliwosé. Zgadzam si¢ z pani uwaga, ze ci przedstawiciele zwiazkow
zawodowych moga wystepowaé w roli eksperta - tu jest petna zgoda. Ale intencja
ustawodawcy byto rowniez dostrzezenie i docenienie kompetencji przedstawicieli
zwiazkdéw zawodowych, ich doswiadczenia w ewentualnych pracach zwiazanych
z tym zespolem negocjacyjnym i umozliwienie reprezentowania pracownikow
w sposOb kompetentny, reprezentatywny, nawet jesli ci cztonkowie zwiazku za-
wodowego nie sa pracownikami danego zaktadu. | tak jak pani powiedziata, pra-
cownicy moga by¢ wiasnie reprezentowani w tym zespole rowniez przez osoby ze
zwiazkdéw zawodowych, ktére nie sa zatrudnione w danym zaktadzie pracy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.
Prosze o opini¢ prawna.

Gtowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje¢ bardzo.

Tak jak juz wczesniej powiedziano, ta poprawka ma charakter merytoryczny.
Poniewaz dyrektywa dopuszczata obie te mozliwosci, wiec zgodne z dyrektywa jest
zarowno rozwiazanie, w ktorym cztonkami specjalnego zespotu sa osoby niebedace
pracownikami spotki, ale bedace przedstawicielami organizacji zwiazkowej, jak i roz-
wiazanie, wedtug ktorego prawo do zasiadania w specjalnym zespole negocjacyjnym
maja tylko pracownicy spétki. A z legislacyjnego punktu widzenia ta poprawka bytaby
prosta do napisania. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Chciatbym...
Tak, bardzo prosze.

Ekspert
w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Grazyna Spytek-Bandurska:

Przepraszam, ja tylko chciatabym powiedzie¢ jedno zdanie.

Oczywiscie dyrektywa dopuszcza to rozszerzenie, ale nas nie obliguje, nie zobowiazuje.
My, analizujac te rozwiazania, mieliSmy na uwadze to, zeby nie powicksza¢ zakresu obciazen
po stronie pracodawcéw. | uwazamy, iz mamy na tyle silna reprezentacje zwiazkowa, ze wy-
chodzenie ponad to, co nakazuje dyrektywa, nie do konca wydaje si¢ zasadne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Czy pan minister zechciatby sie jeszcze odnies¢ do tej wypowiedzi? Czy rze-
czywiscie dyrektywa jest pod tym wzgledem jednoznaczna i wiasciwie musimy
uwzgledni¢ tych przedstawicieli organizacji zwiazkowych niebedacych pracownikami,
czy tez pozostaje to w sferze naszej legislacji i dobrowolnosci?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy, dyrektywa przewiduje mozliwos¢, nie nakazuje takiego
trybu rozwiazania. W zwiazku z tym art. 10 pkt 5 rowniez dopuszcza taka mozliwosc.
Nie jest wskazaniem dla pracodawcy, ze w takim trybie ma powota¢ osobe uczestni-
Czaca W pracach zespotu, ale stwarza taka mozliwos¢é. A sami pracownicy zdecyduja
o0 tym, kogo beda chcieli mie¢ za swojego reprezentanta. W zwiazku z tym nie chcieli-
smy tylko tej mozliwosci wykluczaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem. Sprecyzuje moje pytanie: gdyby jednak ust. 5 zostat skreslony, to
czy to oznacza, ze z punktu widzenia prawa europejskiego ta dyrektywa nie bytaby
w catosci zaimplementowana?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Wedtug naszej oceny nie oznacza, ze ta dyrektywa bytaby w catosci zaimple-
mentowana.

171/VvII 33



11. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Kto z pan6w senatoréw chciatby zabra¢ gtos w kwestii tej poprawki?

Czy ktos z gosci chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Chciatbym powita¢ siedzacych w koncu sali miodych by¢ moze przysztych
parlamentarzystow, senatorow, kto wie. W kazdym razie pan senator Kaleta poprosit
mnie, zeby pozwoli¢ im przyjrze¢ si¢ naszej pracy. Bardzo nam mito, witamy.

Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko gwoli przedstawienia chciatbym powiedzie¢, ze mamy okazje gosci¢
dzi$ przedstawicieli Rady Miasta Kalisza, z panem prezydentem Januszem Pe¢cherzem
na czele, z okazji wystawy. | sa tutaj mtodzi ludzie, ktérzy sa miedzy innymi réwniez
radnymi Miodziezowej Rady Miasta Kalisza. To wiasnie ci chiopcy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo nam mito wita¢ panéw radnych. Miatem nosa méwiac o tym, ze kto
wie... Wigkszos¢ z nas wczesniej, nim zostata parlamentarzystami, byta wihasnie
radnymi.

Prosze¢ panstwa, zgodnie z regulaminem zgtoszona przez gosci poprawka nie
moze by¢ przedmiotem gtosowania, jesli ktorys z senatorow nie zgtosi jej jako wiasnej.
Wobec tego pytam pandw senatoréw, kto ewentualnie chciatby zgtosi¢ poprawke do
art. 10, polegajaca na skresleniu ust. 5, co miatoby taki skutek, ze nie bytoby mozliwo-
sci, azeby cztonkami specjalnego zespotu negocjacyjnego mogli by¢ przedstawiciele
organizacji zwiazkowej niebedacy pracownikami spotki uczestniczacej, i tak dalej do
konca zdania. W kazdym razie gtéwny sens bytby wiasnie taki. Czy ktos z pandw se-
natorow chciatby podchwyci¢ te poprawke, zgtosic¢ jako wiasna? Jesli nie, niestety nie
bede poddawat tej poprawki pod gtosowanie.

Nie widze zgtoszen.

Dziekuje za uczestnictwo, dziekuje za te uwage.

Mysle, ze poniewaz jest to tylko mozliwos¢, to nie stanowi ona istotnego utrud-
nienia i zagrozenia, cho¢ nie twierdze, ze w ogole nie stanowi. Gdyby jednak ktos$
miatby nam stawiac zarzut, iz nie w petni zaimplementowalismy dyrektywe, to wydaje
sig, ze lepiej jest si¢ powstrzymaé przed skresleniem w art. 10 ust. 5. Taka jest przy-
najmniej moja opinia i dlatego ja nie przejmuje tej poprawki.

Czy sa jeszcze jakies zdania i gtosy w sprawie tej ustawy?

Jesli nie bedzie zgtoszen, to przystapimy do gtosowania.

Biuro Legislacyjne przedstawito pie¢ poprawek o charakterze doprecyzowuja-
cym i legislacyjnym. Macie je panstwo w opinii do ustawy o uczestnictwie pracowni-
kow w spotce powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia sie spotek.

Podchwycitem, ze tak powiem, te sugesti¢ Biura Legislacyjnego i zgtaszam te
poprawki.

Przystapimy wobec tego do gtosowania.
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Poprawka pierwsza dotyczy zmiany w art. 2 pkt 10, konkretnie zamiany wyra-
zOw ,,wiasciwym organem” na ,,wasciwymi organami”.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki. (5)

Stwierdzam, ze pigcioma gtosami za jednogtosnie przyjeto t¢ poprawke.

Poprawka druga dotyczy art. 10 ust. 3, w ktorym wyrazy ,,wiasciwy organ spot-
Ki uczestniczacej oraz zainteresowanej spotki zaleznej” zastepuje sie wyrazami ,,wia-
sciwy organ spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki zaleznej lub kierownictwo
zaktadu”.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki. (5)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzecia zastepuje w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 zapis ,,33 1/3%” wyrazami
»jedna trzecia”.

Kto z pandw senatorOw jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Czwarta poprawka dotyczy zmiany w art. 29. Wyrazy ,,rozwiazan dotyczacych
uczestnictwa” zastepuje sie wyrazami ,,form uczestnictwa”.

Kto z pandw senatorOw jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

W art. 35 po wyrazach ,,zebranie organizacyjne” dodaje si¢ wyrazy ,,cztonkdw
zespotu przedstawicielskiego”.

Kto z panow senatorow jest za? (5)

Dziekuje bardzo.

Przypomne tylko, ze to byly poprawki zaakceptowane réwniez przez resort.

Na koniec przystapimy do gtosowania nad catoscia ustawy z przyjetymi wcze-
$niej poprawkami.

Kto z panstwa jest za pozytywna opinia w sprawie tej ustawy? Prosze o podnie-
sienie reki. (5)

Dziekuje bardzo.

Przyjelismy te ustawe z wczesniej przyjetymi poprawkami jednogtosnie.

Zostaje nam jeszcze jedna sprawa do rozstrzygnigcia, mianowicie kto w imieniu
komisji referowatby te ustawe.

Moze, poniewaz ja zgtaszatem te poprawki, przedstawitbym je - jezeli nie macie
panstwo nic przeciwko temu - w imieniu komisji jako poprawki komisyjne. Chyba, ze
pan senator chciatby, bo...

(Senator Piotr Kaleta: Nie, nie, dzigkuje.)

...tu widziatem jakies... Nie?

(Senator Piotr Kaleta: Nie.)

Dobrze, to w takim razie przedstawie¢ nasza opinig, bo nad ta ustawa bedziemy
procedowac prawdopodobnie jeszcze na tym posiedzeniu Senatu. Nie, na nastepnym.

(Gtosy z sali: Na nastepnym.)

Na nastepnym, dobrze.

Dzigkuje panstwu.

| teraz przystapimy do...

(Gtos z sali: Chwila przerwy.)
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Tak? Nie ma przedstawicieli ministerstwa?
Dobrze, robimy chwileg przerwy, czekamy na przedstawicieli ministerstwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

...troszeczke pod cisnieniem czasu.

Bardzo serdecznie witam pana Grzegorza Dolniaka, przedstawiciela Klubu Par-
lamentarnego Platformy Obywatelskiej, ktory zgtosit wspdlnie z prezydentem projekt
ustawy dotyczacej zmiany ustawy o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji... Nazwijmy to w skrocie: stuzb mundurowych
i ich rodzin.

Poniewaz jest tez sprawozdawca ustawy, oddam mu gtos, zeby w kilku zdaniach
powiedziat o gtdwnych rozstrzygnieciach, ktore sa w niej zawarte.

Poset Grzegorz Dolniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Idea przywotania, a wkasciwie ustanowienia nowych zapiséw w tej sprawie nie
jest idea nowa. Ona powstata juz w Sejmie piatej kadencji, wtasciwie pod koniec piatej
kadencji. Stato si¢ to w zwiazku ze $miercia jednego z funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu w trakcie wykonywania misji poza granicami kraju, w Iraku, podczas ataku na
konwoj ambasadora Polski w tym kraju. W tym ataku $mier¢ poniost jeden z ochra-
niajacych ambasadora funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. | wtedy powstata pewna
refleksja. Oprocz duzej pomocy ze strony rzadu i pana prezydenta w zakresie odpraw
posmiertnych, ktdre gwarantuje ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym czy ustawa o Biu-
rze Ochrony Rzadu, czy wreszcie posmiertne awansowanie i odznaczenie polegtego
funkcjonariusza, szybko dostrzezono luke w istniejacym ustawodawstwie, ktora prze-
ktada si¢ na fakt, ze szef stuzby, jaka jest Biuro Ochrony Rzadu, nie ma mozliwosci
ubezpieczenia funkcjonariuszy BOR na czas petnienia stuzby poza granicami kraju -
bo w kraju te wszystkie ubezpieczenia funkcjonuja - na wzor chociazby rozwiazan,
ktore maja funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji, czy tez PSP w ramach misji pet-
nionych poza granicami kraju.

Oczywiscie ten katalog zostat zawezony, jesli chodzi o misje poza granicami
kraju, przede wszystkim do panstw objetych dziataniami wojennymi lub tez zagro-
zonych takimi dziataniami. Chodzito o sprokurowanie mozliwosci ubezpieczenia
funkcjonariuszy od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw — smierci lub tez trwate-
go kalectwa.

W Sejmie piatej kadencji juz nie byto szans, aby podota¢ temu zadaniu, gdyz to
byta whasciwie koncowka tamtej kadencji, ale wspolnie z dwczesnym marszatkiem
Sejmu, marszatkiem Dornem, wtedy jeszcze jako przewodniczacy Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, taki projekt ztozytem do laski marszatkowskiej. Jednak
ten bieg legislacyjny zostat szybko skonczony wskutek zakonczenia kadencji.

| wtedy wszyscy mielismy $wiadomos¢, ze w kolejnej kadencji Sejmu musimy
pochyli¢ si¢ nad ta regulacja. Efektem tych dziatan byt poselski projekt ustawy o Biu-
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rze Ochrony Rzadu, ktéry miat przede wszystkim za zadanie da¢ szefowi BOR mozli-
wos¢ ubezpieczenia funkcjonariuszy petniacych swoja stuzbe poza granicami kraju,
w krajach zagrozonych wojna lub objetych dziataniami wojennymi, od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow.

Dodatkowo przewidzieliSmy rozwiazanie na wzor tego, ktére jest w ustawie
o Policji, a wiec w przypadku $mierci funkcjonariusza objecie rodziny, a przede
wszystkim dzieci, mozliwoscia pomocy finansowej do dwudziestego piatego roku zy-
cia, na czas edukaciji.

Réwnolegle, a whasciwie chyba dwa - trzy tygodnie po ztozeniu projektu posel-
skiego do laski marszatkowskiej, wptyneta do marszatka podobna propozycja ze strony
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wypracowana przez szefa Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego - i tak zreszta pan minister Stasiak przedstawiat to na forum
komisji - ktéra w swojej propozycji oprocz samej ustawy o BOR rozszerzyta tytut
i zakres przedmiotowej regulacji o odpowiednie zapisy w ustawie o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, Biura Ochrony
Rzadu, PSP i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Stusznie dostrzezono w dotychcza-
sowej regulacji - méwie tutaj o ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym - pewne luki, kté-
re nie byty zapetnione odniesieniami do funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

Ostatecznie jako przewodniczacy podkomisji, ktdra rozpatrywata réwnolegle
oba projekty na jednym posiedzeniu, chce powiedzie¢, ze dokonalismy kompilacji
projektu poselskiego i prezydenckiego. Zreszta pragne podkresli¢, ze prace toczyly sie
w atmosferze konsensu i potrzeby uzgodnienia wspdlnego stanowiska, aby stworzy¢
jedna dobra regulacje dla funkcjonariuszy BOR, czego efektem byto sprawozdanie
przyjete przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W trakcie drugiego czytania zostaty wniesione dodatkowo poprawki do spra-
wozdania komisji, ktore przywotaty do zycia pewna propozycje, zawarta w przedtoze-
niu prezydenckim, odnoszaca si¢ do nowej definicji przecigtnego wynagrodzenia, do-
tyczacego Biura Ochrony Rzadu, analogicznie jak ma to miejsce w ustawie o Strazy
Granicznej czy w ustawie o Policji. Uznajac potrzebe dokonywania unifikacji pewnych
zapisow, aby w odniesieniu do Biura Ochrony Rzadu funkcjonowata ta sama definicja
przecietnego wynagrodzenia, co w odniesieniu do pracownikéw Policji czy Strazy
Granicznej, wyrazono jedynie obawe, ze nowe brzmienie, dotyczace tego uposazenia,
spowoduje nieprzewidziane w ustawie budzetowej wydatki na ten rok w kwocie sig-
gajacej okoto 2 milionow 500 tysiecy z+-2 milionow 700 tysiecy zt, czego nie
uwzgledniono w budzecie MSWIA. Jednak wskutek dyskusji udato nam sie¢ wypraco-
wac ostatecznie takie rozwiazanie, ze t¢ poprawke akceptujemy w catosci pod warun-
kiem, iz obowiazywa¢ bedzie ona od nastepnego roku budzetowego, a wigc od ro-
ku 20009.

Jezeli chodzi o podstawowe zatozenia tego projektu, to mysle, ze omowitem je
juz dostatecznie. Komisja ostatecznie przyjeta projekt wraz z poprawka bez zadnego
wstrzymania si¢ od gtosu i sprzeciwu, a wiec przy petnej akceptacji i petnym konsen-
susie wszystkich przedstawicieli Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych. |, jak
panstwo senatorowie zdazyliscie si¢ przekona¢, projekt zostat tez przyjety przez Wy-
soki Sejm bez zbednej dyskusji w tej mierze.

Reasumujac: dopracowalismy sie, przynajmniej w mojej ocenie, rozwigzania
bardzo pozadanego i oczekiwanego przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, po-
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wodujacego jednak pewien dysonans w budzecie, poniewaz na przyszty rok trzeba bg-
dzie przewidzie¢ dodatkowe kwoty, zwigzane z nowym brzmieniem definicji przeciet-
nego wynagrodzenia w odniesieniu do funkcjonariuszy tej stuzby. Ale mysle, ze ta uni-
fikacja jest ze wszech miar potrzebna i ze byt to doskonaty moment, doskonata okazja,
aby to wreszcie uczynic.

W koncu mamy sytuacje prawna dajaca szanse szefowi tej stuzby starannie za-
dba¢ o ochrone prawna wszystkich tych, ktérzy petnia wazna, trudna i odpowiedzialna
misje podczas wykonywania swoich obowiazkow poza granicami kraju wtedy, kiedy
tam dzieje si¢ zle, kiedy sa prowadzone dziatania wojenne, kiedy jest zagrozenie ata-
kiem terrorystycznym czy kleska zywiotowa — bo i taki zapis znalazt si¢ w ostatecz-
nym przedtozeniu komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo panu postowi sprawozdawcy sejmowej komisji w zwiazku
Z ta ustawa.
Poprosze o opinig Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zglasza
uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poinformuje tez panstwa, ze nad projektem tej ustawy pochylali si¢ juz czton-
kowie Komisji Ustawodaweczej i takze nie wniesli zadnych uwag, ale to nie oznacza, ze
ich nie moze byc¢.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pandw senatoréw chciatby w tej kwestii zabra¢
gtos, wnies¢ jakies uwagi czy poprawki? Nie wiedzg zgtoszen.

Bardzo prosze.

Senator Jan RulewskKi:

Dziekuje.

To byta komisja spraw wewnetrznych... Praw cztowiekaii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysmy rozpatrywali... Powtarzam to tylko na wyrazny apel, wezwanie do dys-
kusji. Ja odpowiadam, bo w komisji, jak stysze, propozycje nie znalazty realizacji
w postaci poprawek, a uwazam, ze one byty logiczne. | nie byty to tylko moje poprawki.

Zaczynam od najtatwiejszej: po przecinku w art. 107a, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Zaraz zobaczymy.)

...stowo ,,szef”, moim zdaniem, jako nazwa pospolita powinno by¢ pisane
mata litera.
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Poza tym ja upieram si¢ dla przejrzystosci i czytelnosci, aby... W ust. 3 tego
samego artykutu dwa razy powtarza sie sformutowanie ,,tryb przyznawania”. Zeby to
ujac... ,,Szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy, o ktérej mowa w ust. 1,
uwzgledniajac tryb przyznawania i wysokos¢ pomocy...” Poddatem propozycje, zeby
to potaczyc i zapisa¢: uwzgledniajac szczegotowe warunki, tryb przyznawania i wyso-
ko$¢ pomocy. Jest to napisane, tak migdzy nami, jezykiem przegadanym.

Ale istotniejsza byta poprawka, nad ktora teraz si¢ pochylam, zgtoszona przez
innego senatora. W ust. 1 akcent jest potozony tak, ze to szef BOR przyznaje t¢ pomoc.
Mysle, ze chodzito raczej o to, iz ofiarom, dzieciom, przystuguje prawo podmiotowe,
a szef BOR jest tylko organem wykonawczym wobec tego prawa podmiotowego. Na-
wet nie wiem, czy musiatby by¢ wskazany jako organ... Ale zat6zmy, ze tak. Czyli,
tak jak tam dowodzono, powinno by¢ tak, ze przystuguje prawo do uzyskania renty
rodzinnej i pomocy finansowej na ksztatcenie, po czym mogtaby by¢ kropka i dalej: ze
decyzje w tej sprawie podejmuje szef BOR - jesli to jest konieczne. | nawet bez wska-
zywania, z jakiego budzetu. Wiadomo z prawa budzetowego, ze szef BOR nie moze
dysponowa¢ srodkami na przykfad Sejmu czy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ale powtarzam, nie jest moim zamiarem toczenie tutaj na ten temat
dysput. Biuro Legislacyjne juz mnie upomniato, ze takie rzeczy si¢ zdarzaja, ale dla
przejrzystosci, jesli mozna, to ja bym jednak apelowat o to, zeby skraca¢ to wszystko,
upraszczac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne jednak o odniesienie si¢ do tych poprawek,
wiasciwie trzech.

Jedna dotyczy zapisu stowa ,,szef” mata litera.

Druga dotyczy tego, zeby w tym samym art. 107a ust. 1 napisa¢, ze przystuguje
prawo do uzyskania renty rodzinnej i pomocy finansowej na ksztatcenie, a szef BOR
jedynie przyznaje owa pomoc. Bo rzeczywiscie, tak na 100%, to wydaje mi sig, ze ta
propozycja pana senatora jest bardzo logiczna.

No i poprawka jezykowa w ust. 3, dotyczaca powtorzenia stow ,,tryb przyzna-
wania pomocy”. Jest zapis: ,,0 ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac tryb” i wczesniej:
W drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy”. Cho-
dzi o to, zeby to przeformutowa¢. Bardzo prosze o opinie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Odnoszac si¢ do pierwszej uwagi, chce powiedzie¢, ze w catej ustawie o Biurze
Ochrony Rzadu postugujemy sie pojeciem ,,Szef BOR”, pisanym duza litera. Wydaje
mi si¢ wigc, ze jest to konsekwentne i tak powinnismy to zostawic.

Jesli chodzi o pozostate dwie poprawki, to nad nimi dyskutowano juz w po-
przedniej komisji. Wydaje mi sig, ze tutaj doszto do niezrozumienia tresci tego przepi-
su, poniewaz nie wskazuje si¢ w nim, ze na podstawie tego przepisu bedzie przystugi-
wac dzieciom renta rodzinna, tylko wskazuje sie dzieci, ktorym bedzie przystugiwac
pomoc finansowa na ksztatcenie. A sa to dzieci, ktore spetniaja warunki do uzyskania
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renty rodzinnej. Te warunki sa okreslone w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym, ktora
to ustawa odsyta do ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tak wiec katalog tych
dzieci jest doktadnie okreslony i z tego przepisu wynika, ze dzieci funkcjonariusza,
ktore spetniaja warunki do uzyskania renty rodzinnej, beda miaty przyznawana te po-
moc finansowa na ksztatcenie przez szefa BOR, co oznacza, ze ta pomoc im przystu-
guje. | jest to jednoznaczne. Po przeczytaniu tego artykutu mozna wywnioskowac¢, ze
ta pomoc przystuguje, a przyznaje t¢ pomoc szef BOR. W ust. 2 tego artykutu juz ma-
my doprecyzowanie, ktdre to doktadnie dzieci sa objete ta opieka.

Jesli chodzi o propozycje trzecia, to prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze jest to
delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia i okresla ona przede wszystkim, co
w tym rozporzadzeniu musi sie znalez¢, czyli szczeg6towe warunki i tryb przyznawa-
nia pomocy - i to jest najwazniejsze. A zwraca Si¢ tutaj uwage, aby w tym rozporza-
dzeniu uwzglednié¢ tryb przyznawania i wysokos¢ pomocy w zaleznosci od poziomu
ksztatcenia i rodzaju szkoty. Dlatego wihasnie jest to powtorzenie - zeby zwrdci¢ uwage
na te¢ zaleznosé: ze bedzie to zalezato od poziomu ksztatcenia i rodzaju szkoty.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator przyjmuje te wyjasnienia, czy tez podtrzymuje propozycje po-
prawek?

Senator Jan RulewskKi:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zeby w jednym zdaniu uzywa¢ dwa razy tego samego zwrotu, to troche si¢
z tym kidce. No, a pan przewodniczacy jako polonista albo sprawozdawca komisji...
Przyznaje pomoc po to, zeby przyznawa¢ pomoc. To whasciwie tak brzmi: przyznaje
pomoc, po spetnieniu warunkdw przyznaje pomoc. To tak whasciwie brzmi.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja przepraszam bardzo pana przewodniczacego, ale naprawde dziatamy pod
ogromna presja czasu. Tak ze prositbym - moze nie wszczynajmy dyskusji lingwi-
stycznych, przyjmijmy do wiadomosci stanowisko Biura Legislacyjnego, ktdre uwaza,
ze to jest poprawne.

Jeszcze raz pytam: czy pan senator wycofuje propozycje poprawek, czy pod-
trzymuje je?

(Senator Jan Rulewski: Ja nie zgtositem propozyciji.)

To dzigkuje bardzo.

W takim razie, poniewaz to ma wej$¢ jeszcze na to posiedzenie Senatu, by¢ mo-
ze nawet jako punkt pierwszy, a koledzy sie spiesza na posiedzenie klubu, bo beda wy-
biera¢ nowego przewodniczacego — czyli jest to wazne posiedzenie — proponuje za-
mkna¢ dyskusje i przystapi¢ do gtosowania.

Byt wniosek pana senatora Koguta, jesli dobrze ustyszatem, o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za? (5)

40 171/vII



w dniu 27 marca 2008 r.

Kto jest przeciw? (0)

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu. (0)

Wobec tego pozostaje nam rozstrzygnac, kto by to prezentowat w imieniu komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Kogut wyraza zgode?

(Senator Stanistaw Kogut: Wyrazam.)

Bardzo prosze.

Mielismy mie¢ jeszcze w sprawach réznych komunikaty, ale pan sekretarz do-
trze z ta informacja pisemna. Dotyczyta ona dalszych posiedzen komisji. Ja tylko po-
wiem, ze nastepne konferencje, ktére beda sie odbywac, beda na prawach posiedzen
komisji i nieobecnos¢ na nich bedzie oznaczata nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji.
Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 09)
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